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BILAG

Bilaget til Kommissionens afgerelse K(2010) 1620 om en handbog om behandling af
visumansegninger og @ndring af udstedte visa erstattes af folgende:



FORORD

Formélet med denne handbog om den praktiske anvendelse af visumkodeksen er at fastlegge
operationelle instrukser (retningslinjer, bedste praksis og anbefalinger) vedrerende de
opgaver, der skal udferes af medlemsstaternes konsulere medarbejdere og medarbejdere ved
andre myndigheder med ansvar for at behandle og treffe afgerelse om visumansegninger,
samt medarbejdere ved myndigheder, der har ansvaret for at endre udstedte visa.

Héndbogen og de operationelle instrukser tager hensyn til visumkodeksen' og al anden EU-
lovgivning, der er nedvendig, for at medlemsstaternes konsulere medarbejdere og
medarbejdere ved andre myndigheder med ansvar for at behandle og traeffe afgerelse om
visumansggninger kan gennemfere Den Europaiske Unions fzlles visumpolitik, som
regulerer udstedelsen af visa til transit gennem eller forventede ophold péd medlemsstaternes
omrade i hejst 90 dage inden for en periode pa 180 dage. Listen over de retlige instrumenter,
der er relevante for denne hdndbog, findes i del VI.

Héndbogen er udarbejdet pa grundlag af visumkodeksens artikel 51. Den skaber ingen retligt
bindende forpligtelser for medlemsstaterne og indferer ingen nye rettigheder og forpligtelser
for de eventuelt bererte personer, men har udelukkende til forméal at sikre en harmoniseret
anvendelse af de retlige bestemmelser. Kun de retsakter, som hdndbogen er baseret pa eller
henviser til, har bindende retsvirkninger og kan paberabes ved en national domstol.

De grundlaeggende rettigheder, der er fastlagt 1 den europiske
menneskerettighedskonvention og Den Europ@iske Unions charter om grundleggende
rettigheder, skal galde for enhver person, der seger om visum. Behandlingen af
visumansegninger ber ske pd en professionel og respektfuld méde og fuldt ud overholde
forbuddet mod umenneskelig og nedvardigende behandling og forbuddet mod
forskelsbehandling 1 henhold til henholdsvis artikel 3 og 14 1 den -europaiske
menneskerettighedskonvention og artikel 4 og 21 1 Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder.

Navnlig skal medarbejdere ved konsulater under udferelsen af deres opgaver fuldt ud
respektere den menneskelige vaerdighed og ma ikke udeve forskelsbehandling, der er baseret
pa kon, racemassig eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering. De foranstaltninger, der treeffes under udferelsen af opgaverne, skal sta 1 rimeligt
forhold til foranstaltningernes mal.

Medarbejdere ved konsulater skal bestrabe sig pa at sikre en balance mellem pa den ene side
behovet for altid at vaere agtpagivende med henblik pé at opdage personer, der udger en risiko
for den offentlige orden og den interne sikkerhed samt potentielt ulovlige indvandrere, og pa
den anden side behovet for at sikre en smidig behandling af visumansegninger indgivet af
personer, der opfylder indrejsebetingelserne. Det er umuligt at udarbejde en hdndbog med
operationelle instrukser, der giver klare retningslinjer 1 hver enkelt situation, der métte opsta. |

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks
for visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).



de tilfeelde, hvor der ikke foreligger klare retningslinjer, skal medarbejdere ved konsulater
behandle visumansegninger i fuld overensstemmelse med principperne i den felles
visumpolitik.
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DEL I: GENERELLE SPORGSMAL

1. EU-MEDLEMSSTATER oG ASSOCIEREDE STATER, DER HAR OPHAVET
GRANSEKONTROLLEN VED DERES INDRE GRAZANSER OG FULDT UD GENNEMFORT
SCHENGENREGLERNE VEDRORENDE UDSTEDELSE AF VISA TIL OPHOLD AF HOQJST 90 DAGES
VARIGHED

1.1. EU-medlemsstater

Ostrig Letland
Belgien Litauen
Tjekkiet Luxembourg
Danmark Malta
Estland Nederlandene
Finland Polen
Frankrig Portugal
Tyskland Slovakiet
Grakenland Slovenien
Ungarn Spanien
Italien Sverige

Hvad angar Frankrig og Nederlandene, finder den falles visumpolitik kun anvendelse pa disse
medlemsstaters europaiske omrader. Hvad angar Danmark, finder den ikke anvendelse pa
Grenland og Fereerne.

1.2Associerede lande

E@S-lande” (Norge, Island, Liechtenstein) og Schweiz. Hvad angér Norge, finder den fzlles
visumpolitik ikke anvendelse pa Svalbard (Spitzbergen).

1.3 EU-medlemsstater, som endnu ikke anvender Schengenreglerne fuldt ud

Bulgarien, Cypern, Kroatien og Rumanien.

Aftalen om Det Europ@iske @konomiske Samarbejdsomrade.
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Bulgarien, Kroatien, Cypern og Rumanien har endnu ikke gennemfort Schengenreglerne
fuldt ud. Det betyder, at visumkodeksen er bindende for dem, men indtil Schengenreglerne er
fuldt gennemfort, udsteder disse fire medlemsstater nationale visa til kortvarige ophold, som
udelukkende er gyldige pa deres eget omrade. Bulgarien, Kroatien, Cypern og Rumanien
anvender fuldt ud forordning (EF) nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vare 1 besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og listen
over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

2. TERMINOLOGI

Med henblik pa visumkodeksen og denne handbog henviser "medlemsstat" til de EU-
medlemsstater, der anvender Schengenreglerne fuldt ud, samt de associerede stater.
"Medlemsstaternes omrade" henviser til disse "medlemsstaters" omrade (se punkt 1.1 og 1.2).

3. VISUMKRAV

ENSARTET VISUM

3.1. Hvilke nationaliteter er underlagt visumpligt?
Retsgrundlag: Forordning (EF) nr. 539/2001

Listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vere 1 besiddelse af et visum ved indrejse pa
medlemsstaternes omrade med henblik pé ophold i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180
dage, er fastsat i Radets forordning (EU) 2018/1806 (se bilag 5)°.

3.1.1 For hvilke personkategorier indeholder EU-reglerne fritagelser for visumpligt pa
alle medlemsstaternes omrade?

— Tredjelandsstatsborgere med en opholdstilladelse udstedt af en medlemsstat er ikke
som sadan fritaget for visumpligten, men deres opholdstilladelse betragtes som
svarende til et ensartet visum. Se Liste over opholdstilladelser udstedt af
medlemsstaterne (bilag 2).

— Indehavere af diplomatpas (og undertiden tjenestepas), som ifelge
visumlempelsesaftaler eller serlige visumfritagelsesaftaler med visse tredjelande er
fritaget for visumpligt.

— Tredjelandsstatsborgere med en "tilladelse til lokal graensetrafik", ndr de udever deres
rettigheder inden for rammerne af ordningen for lokal graensetrafik* (bilag 3).

— Skoleelever, som er statsborgere 1 et tredjeland, hvis statsborgere er visumpligtige, og
som har bopzl i en EU-medlemsstat og deltager i en organiseret skolerejse og ledsages
af en lerer fra den pdgaldende skole. Se Liste over deltagere i skolerejser inden for
Den Europziske Union (Bilag 4).

Alle henvisninger til bilag vedrerer bilagene til hdndbogen om visumkodeksen.
4 EUT L 405 af 30.12.2006 og EUT L 29 af 3.2.2007.
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— Konventionsflygtninge og statslese personer og andre personer uden noget
statsborgerskab, som har bopazl i en medlemsstat, og som er indehavere af et
rejsedokument, der er udstedt af den pageldende medlemsstat.

— Visse kategorier af familiemedlemmer til EU-borgere og schweiziske statsborgere er
fritaget for visumpligten (se del I1I).

3.1.2 For hvilke personkategorier geelder der nationale undtagelser fra visumpligten?

I henhold til forordning (EU) 2018/1806 har medlemsstaterne individuelt besluttet at fritage
visse kategorier af tredjelandsstatsborgere, der normalt er underlagt visumpligt:

— indehavere af diplomatpas, tjenestepas/officielle pas og sarlige pas

— medlemmer af bes@tningen inden for civil luftfart og skibsfart i forbindelse med
udferelsen af deres opgaver

— medlemmer af besatningen inden for civil skibsfart, nir de har landlov og er i besiddelse
af identitetspapirer for sefolk udstedt 1 henhold til Den Internationale
Arbejdsorganisations konvention nr. 108 af 13. maj 1958 eller nr. 185 af 16. juni 2003
eller Den Internationale Sefartsorganisations konvention af 9. april 1965 om lettelse af
international samfzrdsel ad sevejen

— besatning og deltagere 1 nedhjelps- eller redningsaktioner 1 katastrofe- eller
ulykkestilfeelde, og medlemmer af besatningen inden for civil skibsfart, nar de sejler pa
internationale indre vandveje

— indehavere af rejsedokumenter, der udstedes af internationale mellemstatslige
organisationer, som mindst én medlemsstat er medlem af, eller af andre enheder, som den
berorte medlemsstat har anerkendt som varende underlagt international ret, til ansatte i
disse organisationer eller enheder

— medlemmer af de vaebnede styrker, der rejser inden for rammerne af NATO eller
Partnerskab for Fred

— indehavere af de identitetskort og marchordrer, der er omhandlet i overenskomsten af
19. juni 1951 mellem deltagerne 1 NATO vedrerende status for deres styrker

— skoleelever, som er statsborgere i et tredjeland, hvis statsborgere er visumpligtige, og som
har bopal i et tredjeland, hvis statsborgere ikke er visumpligtige, ndr disse skoleelever
deltager 1 en organiseret skolerejse og ledsages af en larer fra den pageeldende skole

— konventionsflygtninge og statslese, der har bopzl i et tredjeland, hvis statsborgere ikke er
underkastet visumpligt, og som er indehavere af et rejsedokument udstedt af dette
tredjeland

— konventionsflygtninge og statslese og andre personer uden noget statsborgerskab, som har
ophold i Det Forenede Kongerige eller Irland, og som er indehavere af et af Det Forenede
Kongerige eller Irland udstedt rejsedokument, der anerkendes af den bererte medlemsstat,
jf. dog kravene i den europeiske overenskomst om ophavelse af visumtvang for
flygtninge undertegnet den 20. april 1959 i Strasbourg.
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Oplysninger om alle sadanne fritagelser er offentliggjort i Oplysninger i medfer af Radets
forordning (EU) 2018/1806 (se bilag 5).

3.1.3 Tyrkiske statsborgere, som er tjenesteydere, kan fritages for visumpligt

Se Retningslinjer for tyrkiske statsborgeres ret til at rejse inden for EU, efter at de har passeret

de ydre graenser med henblik pa at levere tjenesteydelser i EU (bilag 6).

3.2 Hvilke nationaliteter er fritaget for visumpligt?

Listen over tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visumpligten ved indrejse pa
medlemsstaternes omradde med henblik pé ophold i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180
dage, er fastsat i Radets forordning (EU) 2018/1806 (se bilag 1).

3.2.1 For hvilke personkategorier geelder der nationale undtagelser for fritagelsen for
visum til kortvarige ophold?

I henhold til forordning (EU) 2018/1806 har visse medlemsstater ensidigt besluttet at indfore
visumpligt for visse kategorier af tredjelandsstatsborgere, der normalt ikke er underlagt
visumpligt, nemlig

indehavere af diplomatpas, tjenestepas/officielle pas og sarlige pas
— besaztninger inden for civil skibsfart og luftfart

— flypersonale og ledsagende personale pa nedhjalps- eller redningsflyvninger og andet
hjelpepersonale i katastrofe- eller ulykkestilfaelde

— besatninger inden for civil skibsfart, herunder besatninger pd skibe, der sejler i
internationalt farvand og pa internationale indre vandveje

— indehavere af laissez-passer, som visse mellemstatslige internationale organisationer
udsteder til deres ansatte

— personer, der ensker at udfere lonnet beskeaftigelse under et ophold pd under tre méneder.

Oplysninger om alle sadanne fritagelser er offentliggjort i Oplysninger i medfer af Radets
forordning (EU) 2018/1806 (bilag 5).

Undtagelsen fra fritagelsen for visumpligten 1 henhold til artikel 6, stk. 3, 1 forordning (EU)
2018/1806 ("personer, der rejser med henblik pa at udeve lonnet beskeftigelse") ber tolkes
snavert. Det ber navnlig ikke bereore personer, der er ansat, eller som udever selvstendig
virksomhed 1 deres bopalsland, og som er nedt til at rejse 1 erhvervsmaessigt gjemed. I den
henseende og 1 overensstemmelse med de visumfritagelsesaftaler, EU har indgaet med visse
tredjelande, ber denne undtagelse ikke omfatte:

— forretningsfolk, dvs. personer, der rejser i forretningsgjemed (uden at vere ansat i den
medlemsstat, der udger bestemmelsesstedet)

— sportsfolk og kunstnere, der udever en aktivitet lejlighedsvis
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— journalister udsendt af medier i deres bopalsland og
— praktikanter pa udvekslingsophold.

LUFTHAVNSTRANSITVISUM
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 3

3.3 Hvilke nationaliteter skal have et lufthavnstransitvisum?

Listen over tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af et lufthavnstransitvisum, nér de
passerer internationale transitomrader i lufthavne, der er beliggende pa medlemsstaternes omrade,

fremgar af bilag 7A.

En medlemsstat kan ensidigt beslutte at kreeve, at statsborgere fra visse tredjelande skal veere i
besiddelse af et lufthavnstransitvisum, néar de passerer internationale transitomrader beliggende pa

dens omréde (se bilag 7B).
3.3.1 Hvilke personkategorier er fritaget for kravet om lufthavnstransitvisum?
Folgende personkategorier er fritaget for kravet om lufthavnstransitvisum:

a) personer med et gyldigt ensartet visum, et gyldigt nationalt visum til
leengerevarende ophold eller en gyldig opholdstilladelse udstedt af en
medlemsstat

b) indehavere af et gyldigt visum udstedt af

— Bulgarien, Kroatien, Cypern, Rumanien, Irland eller Det Forenede
Kongerige

— Canada, Japan eller Amerikas Forenede Stater

ogsé nér de vender tilbage fra disse lande efter at have brugt visummet.

Tilbagerejsen ber finde sted senest straks efter udlgbet af et visum, der er udstedt af et af
landene pa listen, og ikke flere dage senere.

Fritagelsen for indehavere af gyldige visa udstedt af Bulgarien, Kroatien, Cypern, Rumanien,
Irland, Det Forenede Kongerige, Canada, Japan eller USA gelder, uanset om den pageldende
person rejser til det land, der udstedte visummet, eller til et andet tredjeland.

De fritagelser for indehavere af gyldige visa, der henvises til 1 forrige afsnit, vedrerer visa, der
er udstedt med henblik pa ophold og transit gennem internationale transitomrader i lufthavne
pa de berorte landes omréde.
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Eksempel: En nigeriansk statsborger med et gyldigt canadisk visum rejser fra Lagos
(Nigeria) via Frankfurt (Tyskland) til Bogotad (Colombia).

Denne person har ikke brug for et lufthavnstransitvisum til transit gennem det internationale
transitomrade 1 Frankfurt lufthavn.

Hvis en tredjelandsstatsborger med et udlebet visum udstedt af Bulgarien, Kroatien, Cypern,
Rumanien, Det Forenede Kongerige, Irland, Canada, Japan eller USA imidlertid vender hjem
fra et andet tredjeland end det udstedende land, er denne person ikke fritaget for kravet om
lufthavnstransitvisum.

Eksempel: En nigeriansk statsborger med et udlobet canadisk visum rejser fra Bogotd
(Colombia) til Lagos (Nigeria) via Frankfurt (Tyskland).

Denne person skal have et lufthavnstransitvisum til transit gennem det internationale
transitomrade 1 Frankfurt lufthavn.

c) indehavere af en gyldig opholdstilladelse
— udstedt af Irland eller Det Forenede Kongerige

— udstedt af Andorra, Canada, Japan, San Marino eller USA, der garanterer
betingelseslos tilbagetagelse af indehaveren (se bilag 7C)

d) familiemedlemmer til EU-borgere, der er omfattet af direktiv 2004/38/EF,
uanset om de rejser alene, med henblik pa at ledsage eller slutte sig til EU-
borgeren (se del III)

e) indehavere af diplomatpas

f)  flybes®tningsmedlemmer, som er statsborgere i en kontraherende part i
Chicagokonventionen angdende international civil luftfart.

4. VISUMTYPER, DER ER OMFATTET AF VISUMKODEKSEN OG HANDBOGEN OM
VISUMKODEKSEN

I visumkodeksen "fastsattes procedurer og betingelser for udstedelse af visa til transit gennem
eller forventede ophold pd medlemsstaternes omréde 1 hgjst 90 dage inden for en periode pa
180 dage" (dvs. "kortvarige ophold"), og "der fastsattes procedurer og betingelser for
udstedelse af visa i forbindelse med transit gennem de internationale transitomrader i
medlemsstaternes lufthavne." De udstedte visa kan vere ensartede visa, der giver indehaveren
ret til at feerdes pd medlemsstaternes samlede omrade, eller visa med begranset territorial
gyldighed, der kun giver indehaveren ret til at faerdes pd en eller visse medlemsstaters
omrade, eller lufthavnstransitvisa, der giver indehaveren ret til transit via det internationale
transitomrade 1 en medlemsstats lufthavn.
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5. DEN ENSARTEDE UDFORMNING AF VISUMM ARKATEN

Ensartede visa, visa med begranset territorial gyldighed og lufthavnstransitvisa udstedt af
medlemsstaterne printes 1 det ensartede format for visummarkater som fastsat 1 Radets
forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa.

6. VISUMLEMPELSESAFTALER

Visumlempelsesaftaler mellem Den Europ@iske Union og visse tredjelande indeholder
foranstaltninger med henblik pa at lempe procedurerne for udstedelse af visa til statsborgere
fra bestemte tredjelande (f.eks. lavere visumgebyrer, udstedelse af visum til flere indrejser for
serlige ansegerkategorier, kortere behandlingstider) uden at andre betingelserne for
visumudstedelse (ansogeren skal f.eks. stadig opfylde indrejsebetingelserne).

Der er i gjeblikket tolv visumlempelsesaftaler i kraft’. De aftaler, der vedrerer tredjelande,
som ikke lengere er omfattet af visumpligten 1 forbindelse med kortvarige ophold, er
hovedsagelig overfladige. De falles udvalg, der forer tilsyn med disse visumlempelsesaftaler,
har udarbejdet specifikke retningslinjer for gennemforelse af hver enkelt aftale.
Visumlempelsesaftalerne er bindende for alle EU-medlemsstaterne undtagen Danmark, Det
Forenede Kongerige og Irland. Associerede Schengenlande er ikke omfattet af
visumlempelsesaftaler.

Danmark, Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz har indgdet bilaterale aftaler med en reekke
af de berorte tredjelande.

Tredjeland EU-aftales | Bilateral Bilateral Bilateral Bilateral Bilateral
ikrafi- aftales aftales aftales aftales aftales
treedelse | jgrqfy ikraft- ikraft- ikraft- ikraft-

treedelse treedelse treedelse treedelse treedelse
Danmark | Norge Schweiz Island Liechten-
stein

Den 1.6.2007 1.10.2009 1.12.2008 1.2.2011 1.3.2010 1.4.2015

Russiske

Foderation

Ukraine 1.1.2008 1.3.2009 1.9.2011

Zndret 1.7.2013 1.1.2016

aftale med

Ukraine

> Marts 2019
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Nordmake- 1.1.2008 1.2.2009

donien®

Serbien’ 1.1.2008 1.5.2009 1.6.2010 1.7.2010

Montenegro | 1.1.2008 1.8.2008 16.12.2009

8

Bosnien- 1.1.2008 1.4.2009 1.5.2009 1.7.2009

Hercegovina

9

Albanien" 1.1.2008 1.12.2008 1.5.2009 1.1.2010

Republikken | 1.1.2008 1.9.2011 1.12.2011 1.2.2011
Moldova

Republikken | 1.7.2013

Moldova

sndret

Georgien 1.3.2011 1.1.2014
Armenien 1.1.2014 1.8.2016
Aser- 1.9.2014 1.6.2015 1.4.2017
bajdsjan

Kap Verde 1.12.2014

I henhold til forordning (EF) nr. 1244/2009 om andring af forordning (EF) nr. 539/2001 er statsborgere
fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, som er indehavere af biometriske pas, fritaget for
visumpligten (EUT L 336 af 18.12.2009, s. 1).

I henhold til forordning (EF) nr. 1244/2009 om @ndring af forordning (EF) nr. 539/2001 er serbiske
statsborgere, som er indehavere af biometriske pas (med undtagelse af indehavere af serbiske pas, som
er udstedt af det serbiske koordinationsdirektorat [pa serbisk: Koordinaciona upraval), fritaget for
visumpligten (EUT L 336 af 18.12.2009, s. 1).

I henhold til forordning (EF) nr. 1244/2009 om andring af forordning (EF) nr. 539/2001 er statsborgere
fra Montenegro, der er indehavere af biometriske pas, fritaget for visumpligten (EUT L 336 af
18.12.2009, s. 1).

I henhold til forordning (EU) nr. 1091/2010 om @ndring af forordning (EF) nr. 539/2001 er statsborgere
fra Bosnien-Hercegovina, der er indehavere af biometriske pas, fritaget for visumpligten (EUT L 329 af
14.12.2010, s. 1). Visumlempelsesaftalen gelder fortsat for indehavere af ikkebiometriske pas.

I henhold til forordning (EU) nr. 1091/2010 om endring af forordning (EF) nr. 539/2001 er statsborgere
fra Bosnien-Hercegovina, der er indehavere af biometriske pas, fritaget for visumpligten (EUT L 329 af
14.12.2010, s. 1).
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7. FAMILIEMEDLEMMER TIL EU-/EQS-BORGERE OG SCHWEIZISKE STATSBORGERE

I henhold til artikel 21 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde har enhver EU-
borger ret til at faerdes og opholde sig frit pa EU-medlemsstaternes omrade med de
begrensninger og pd de Dbetingelser, der er fastsat 1 traktaten og i1
gennemforelsesbestemmelserne hertil. De respektive begraensninger og betingelser er fastsat i
direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og
opholde sig frit pd (EU) medlemsstaternes omrade. Denne handbog indeholder et saerligt
kapitel (del I1I) med de specifikke regler for visumansegere, som er familiemedlemmer til
EU/E@S-borgere, som er omfattet af direktivet, og familiemedlemmer til schweiziske
statsborgere, som er omfattet af aftalen om fri bevagelighed for personer mellem EF og
Schweiz.

8. ANDRE DOKUMENTER, DER TILLADER INDREJSE OG/ELLER OPHOLD PA
MEDLEMSSTATERNES OMRADE, OG SOM IKKE ER OMFATTET AF VISUMKODEKSEN OG
HANDBOGEN

— Nationale visa til lengerevarende ophold

Procedurerne og betingelserne for udstedelse af nationale visa til lengerevarende ophold
(forventet ophold pa over 90 dage) er omfattet af national lovgivning, selv om indehavere af
et nationalt visum til leengerevarende ophold har ret til at ferdes frit pA medlemsstaternes
omrade 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om @ndring
af konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 2016/399
(Schengengransekodeks).

— Opholdstilladelser

Procedurerne og betingelserne for udstedelse af opholdstilladelser er omfattet af national
lovgivning, selv om indehavere af en opholdstilladelse udstedt af en medlemsstat og
indehavere af et gyldigt rejsedokument kan feerdes frit pA medlemsstaternes omrade i op til 90
dage inden for en periode pa 180 dage i1 overensstemmelse med princippet om akvivalens
mellem visa til kortvarigt ophold og opholdstilladelser.

— Forenklet transitdokument (FTD) og forenklet jernbanetransitdokument (FRTD)

Den 1. juli 2003 tradte en szrlig ordning for transit mellem Kaliningradregionen og det
russiske hovedland i kraft. Der blev indfert to typer dokumenter - et forenklet transitdokument
(FTD) og et forenklet jernbanetransitdokument (FRTD) - til passage af medlemsstaternes
omrade for at gere det muligt og lettere for tredjelandsstatsborgere at rejse mellem to dele af
deres eget land, der ikke greenser op til hinanden. Pa nuverende tidspunkt er det kun Litauen,
der anvender denne ordning. FTD udstedes til flere direkte rejser ved hjalp af et hvilket som
helst landtransportmiddel gennem Litauens omrade. Det udstedes af de litauiske myndigheder
og er gyldigt i op til tre ar. Rejser pa basis af FTD ma ikke overstige 24 timer.
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FRTD udstedes til én ud- og hjemrejse med jernbane og er gyldigt 1 indtil tre méneder. Rejser
pa basis af FRTD ma ikke overstige seks timer.

FTD/FRTD har samme gyldighed som et visum og skal udstedes i1 en ensartet udformning af
konsulaere myndigheder i overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 693/2003 og Radets
forordning (EF) nr. 694/2003. FTD/FRTD kan ikke udstedes ved gransen.

Med forbehold af de specifikke regler i forordning (EF) nr. 693/2003 finder bestemmelserne i
Schengenreglerne vedrerende visa ogsd anvendelse pd FTD/FRTD (artikel 10 i forordning
(EF) nr. 693/2003).

Radets forordning (EF) nr. 693/2003 om indforelse af et saerligt forenklet transitdokument
(FTD) og et forenklet jernbanetransitdokument (FRTD) og om @ndring af de felles
konsulare instrukser og Den Falles Hindbog.

Radets forordning (EF) nr. 694/2003 om ensartet udformning af forenklede transitdokumenter
(FTD) og forenklede jernbanetransitdokumenter (FRTD).
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DEL II: OPERATIONELLE INSTRUKSER FOR BEHANDLING AF
VISUMANSOGNINGER

1. BESTEMMELSE AF, HVILKEN MEDLEMSSTAT DER ER KOMPETENT, OG AF, HVILKET
KONSULAT I DENNE MEDLEMSSTAT DER ER KOMPETENT

Bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er kompetent, pd grundlag af ansegerens
bestemmelsessted

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 5

1.1 Ansegning om et ensartet visum til en enkelt indrejse

1.1.1 Hvis bestemmelsesstedet er én medlemsstat, skal denne medlemsstats konsulat behandle
ansegningen.

1.1.2 Hvis bestemmelsesstedet omfatter mere end én medlemsstat, skal ansegningen
behandles af konsulatet i den medlemsstat, der udger rejsens vasentligste bestemmelsessted.
Det vaesentligste bestemmelsessted er det sted, hvor anseggeren har til hensigt at tilbringe
leengst tid, eller som udger den planlagte/forventede rejses hovedformal.

Eksempel: En marokkansk statsborger onsker at rejse til Frankrig i anledning af en
familiebegivenhed (20 dage) og har endvidere arrangeret et mode med en
forretningsforbindelse i Belgien (to dage). Han ankommer til og afrejser fra Amsterdam
(Nederlandene).

Hovedformalet med rejsen er familiebegivenheden, og det franske konsulat skal derfor
behandle ansggningen.

Eksempel: En marokkansk statsborger onsker at foretage en forretningsrejse til Belgien
(6 dage) og beslutter ved samme lejlighed at besoge sleegtninge i Frankrig (6 dage). Han
ankommer til og afrejser fra Amsterdam (Nederlandene).

Varigheden af det forventede ophold i Belgien og i Frankrig er det samme, og derfor ber
enten det franske eller det belgiske konsulat behandle ansggningen. Da hvert land udger et
hovedbestemmelsessted, bliver den medlemsstat, hvori den forste indrejse sker, ikke ansvarlig
for behandlingen af ansegningen.

1.1.3 Hyvis det veesentligste bestemmelsessted ikke kan fastslis, skal konsulatet for den
medlemsstat, hvis ydre graenser ansegeren agter at passere forst, behandle ansegningen.

Eksempel: En hviderussisk statsborger rejser med bus pd en turistrejse til Polen, Tyskland og
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Ostrig. Hun vil tilbringe fire dage i Polen, fire dage i Tyskland og tre dage i Ostrig.

Det polske konsulat skal behandle ansegningen, da visumindehaveren passerer Polens ydre
granser.

1.2 Ansegning om et ensartet visum til flere indrejser

Anbefalet bedste praksis for at fastsld, hvilken medlemsstat der skal behandle en ansegning
om ensartet visum til flere indrejser:

Generelt skal en ansegning om visum til flere indrejser behandles af den medlemsstat, der er
det sedvanlige vasentligste bestemmelsessted, dvs. den medlemsstat, der er det hyppigste
bestemmelsessted, eller hvis der ikke er et sadant bestemmelsessted, den medlemsstat, der er
bestemmelsessted for den forste planlagte rejse.

Eksempel: En senegalesisk statsborger besoger regelmeessigt sin familie i Frankrig, men
rejser ogsd pd forretningsrejse til andre medlemsstater en eller to gange om dret.
Bestemmelsesstedet for den forste rejse er Schweiz.

Det franske konsulat skal behandle ansegningen, da Frankrig vil vere det hyppigste
bestemmelsessted.

Eksempel: En aserbajdsjansk statsborger, der arbejder som lastbilchauffor for et
aserbajdsjansk transportselskab, leverer regelmcessigt varer til kunder i Ostrig og har derfor
faet udstedt et visum til flere indrejser af Ostrig. Det tidligere visum er udlobet, og han
ansoger om et nyt visum pd det ostrigske konsulat, selv om selskabet nu kun leverer varer i
Spanien.

Ansegeren skal henvises til det spanske konsulat, selv om han er velkendt af det estrigske
konsulat, da hans vasentligste bestemmelsessted fremover er Spanien.

Anbefalet bedste praksis: Hvis en ansgger skal rejse til flere medlemsstater pa forskellige
rejser inden for en kort tidsramme, ber konsulaterne anvende en fleksibel tilgang og anse det
for at udgere én rejse med henblik pa anvendelse af visumkodeksens artikel 5, stk. 1, for at
undgd at pdlegge visumansegeren en ungdvendig byrde og unedige omkostninger.

Eksempel: En indisk studerende med bopcel i London (Det Forenede Kongerige) onsker at
rejse til Danmark (15.-18. august (4 dage)) og Spanien (3.-12. september (10 dage)).
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Det spanske konsulat ber behandle ansegningen, og det visum, der udstedes, ber omfatte
indrejse og ophold i to medlemsstater.

1.3 Visumansegning fra en person, der er i besiddelse af et gyldigt visum til kortvarigt
ophold

Principielt kan en person ikke vare i besiddelse af to gyldige visa til kortvarigt ophold, som
daekker samme periode.

Hvis en ansgger er i besiddelse af et gyldigt visum, men som ikke omfatter det neaste
planlagte ophold fuldsteendigt, ber det pa nuvearende tidspunkt gyldige visum inddrages, men
det naste visum ber forst veere gyldigt fra dagen efter udlebet af det pa nuvarende tidspunkt
gyldige visum. Dette ber galde, uanset om det forste visum blev udstedt af en anden
medlemsstat eller til andre rejseformal.

I ekstraordinere tilfelde kan et konsulat fravige ovennavnte princip i situationer som dem,
der beskrives nedenfor:

Eksempel: En ansoger har et visum, der er gyldigt fra den 1. april-30. april med tilladelse til
et ophold pa 15 dage. Indehaveren har foretaget en rejse i begyndelsen af april og har brug
for at rejse igen den 25. april i 10 dage.

Scenarie 1: Ansggeren har "brugt" alle 15 dage under den forste rejse, eller det forste visum
var et visum til én indrejse. Det betyder, at det forste visum ikke leengere er gyldigt efter den
forste rejse, og konsulatet ber udstede et nyt visum, der er gyldigt fra 25. april.

Scenarie 2: Ansggeren har kun "brugt" 12 dage pé den ferste rejse, og der er stadig 3 dages
ophold tilbage pd den pagaldendes visum til flere indrejser. For at den pageldende person
kan rejse den 25. april, vil det ikke vaere tilstreekkeligt at udstede et visum, der er gyldigt fra 1.
maj som navnt ovenfor (dvs. at det nye visum er gyldigt fra dagen efter det nuvarende
visums udlgb). Det nuvarende visum vil skulle inddrages, og der skal udstedes et nyt visum.
Den medlemsstat, der behandler ansegningen, kan inddrage et visum, der er udstedt af en
anden medlemsstat, se del V., punkt 3.4.
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1.4 Ansegning om et ensartet visum til transit

1.4.1 Hyvis transitten vedrerer én medlemsstat, skal den pagzldende medlemsstats
konsulat behandle ansegningen.

1.4.2 Hyvis transitten vedrerer flere medlemsstater, skal konsulatet for den medlemsstat,
hvis ydre grzenser ansegeren agter at passere forst, behandle ansegningen.

Eksempel: En marokkansk statsborger onsker at rejse til Det Forenede Kongerige via
Spanien og Frankrig.

Det spanske konsulat skal behandle ansegningen, da visumindehaveren passerer Spaniens
ydre graenser.

Eksempel: En tyrkisk statsborger onsker at rejse fra Ankara (Tyrkiet) til London (Det
Forenede Kongerige) med fly via Wien (Ostrig) og Frankfurt (Tyskland), og efter opholdet i
Det Forenede Kongerige onsker han at vende tilbage til Tyrkiet ad en anden rute via Berlin
(Tyskland) og Budapest (Ungarn).

Det ostrigske konsulat skal behandle ansegningen, da den pagaeldende person ferst passerer
Ostrigs ydre graenser.

Anbefalet bedste praksis for sofolk: Det er ikke altid muligt at afgere, i hvilken medlemsstat
sofolk vil indlede deres transit, fordi de rederier, der hyrer dem, ofte ikke ved pé forhénd, pa
hvilket skib, der sejler til hvilken medlemsstat, en semand skal pamenstre Det anbefales
derfor at anvende visumkodeksens artikel 5, stk. 2, litra b), fleksibelt i tilfaelde af sefolk, der
er kendt for deres integritet og palidelighed (dvs. at de har anvendt tidligere udstedte visa
korrekt): Konsulatet i hver af de medlemsstater, hvorfra transitten eventuelt kunne begynde,
skal behandle ansegningen.

1.5 Ansegning om et lufthavnstransitvisum

1.5.1 Hvis ansggningen kun vedrerer en enkelt lufthavnstransit, skal konsulatet for den
medlemsstat, pd hvis omrdde den padgaldende lufthavn er beliggende, behandle ansggningen.

Eksempel: En nigeriansk statsborger rejser i transit via Frankfurt lufthavn (Tyskland) pa vej
til Brasilien.

Det tyske konsulat skal behandle ansegningen.
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1.5.2 Hvis ansggningen vedrerer flere lufthavnstransitter, skal konsulatet for den medlemsstat,
pa hvis omrade den forste transitlufthavn er beliggende, behandle ansegningen.

Eksempel: En pakistansk statsborger rejser i transit via Madrid lufthavn (Spanien) pa vej til
Colombia og via Frankfurt lufthavn (Tyskland) pa hjemrejsen.

Det spanske konsulat skal behandle ansggningen.

Det er vigtigt at skelne mellem en vidererejse, hvor en tredjelandsstatsborger ikke forlader en
lufthavns internationale transitomrade, og en vidererejse, hvor tredjelandsstatsborgeren
forlader en lufthavns internationale transitomrade, se eksempler under punkt 8.5.

1.6 Hvordan behandles en ansegning fra en anseger, der rejser til flere medlemsstater,
herunder til en medlemsstat, der fritager ham for visumpligt

Eksempel: En indehaver af et indisk diplomatpas rejser til Tyskland (fire dage), Danmark (to
dage), Ungarn (en dag) og Ostrig (en dag). Tyskland, Danmark og Ungarn fritager
indehavere af indiske diplomatpas for visumpligten, mens Ostrig krcever visum.

Det ostrigske konsulat skal behandle ansegningen, da Ostrig er den eneste medlemsstat, der
krever visum for den péageldende person, selv om Tyskland er det vasentligste
bestemmelsessted.

Eksempel: En indehaver af et pakistansk tjenestepas rejser til Danmark (syv dage), Polen (en
dag), Ostrig (to dage) og ltalien (en dag). Ostrig og Danmark fritager indehavere af
pakistanske tjenestepas for visumpligten, mens Italien og Polen kreever visum.

Det polske konsulat skal behandle ansegningen, da Polen er den medlemsstat, den
pageldende forst indrejser i, og som kraver visum for den pageldende person, selv om
Danmark er det vaesentligste bestemmelsessted.

Eksempel: Indehaveren af et egyptisk tjenestepas rejser fra Egypten til Wien (Ostrig) via
Miinchen (Tyskland). Hun rejser fra Kairo til Miinchen med fly og videre fra Miinchen til
Wien med tog. Ostrig fritager indehavere af egyptiske tjenestepas for visumpligten.

Det tyske konsulat skal behandle ansegningen, da Tyskland er den medlemsstat, der kraver
visum for den pageldende person.

Eksempel: En indehaver af et kenyansk diplomatpas rejser til Tyskland (to dage) og Malta
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(tre dage) i embeds medfor med en mellemlanding i Italien (en dags ventetid pd en
flhyforbindelse). Tyskland og Malta fritager indehavere af kenyanske diplomatpas for
visumpligten, mens Italien krcever visum.

Det italienske konsulat skal behandle ansegningen, da Italien er den eneste
bestemmelsesmedlemsstat, der kraever visum for den pidgaldende person, selv om opholdet i
Italien kun er en "mellemlanding".

1.7 Skal en medlemsstats konsulat acceptere en ansegning om at rejse til en
medlemsstat, som ikke er til stede eller reprasenteret i det tredjeland, hvor ansegeren
har bopzl?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 5, stk. 4

Et af de grundleeggende principper i visumkodeksen er, at alle medlemsstaterne pa lang sigt
med henblik pa visumudstedelse skal vere til stede eller repreesenteret i alle tredjelande, hvis
statsborgere er underlagt visumpligt. I den henseende fastslds det i artikel 5, stk. 4, at
"Medlemsstaterne samarbejder om at forhindre, at der hverken kan ske behandling af eller
treeffes afgorelse om en ansogning, fordi den medlemsstat, der har kompetence i
overensstemmelse med [artikel 5, stk. 1-3], ikke er til stede eller repreesenteret i det
tredjeland, hvor ansogeren indgiver ansogningen. jf. [bestemmelserne om konsulaternes
territoriale kompetence]."

Det betyder ikke, at alle medlemsstaters konsulater 1 det tredjeland, hvor ansegeren har bopzl,
skal acceptere en ansegning, hvis den kompetente medlemsstat (dvs. anseggerens ene eller
eneste eller vasentligste bestemmelsessted) ikke er til stede eller reprasenteret der, da det
forst og fremmest er kompetencereglerne, der finder anvendelse, se punkt 1.1-1.5.

Artikel 5, stk. 4, forpligter medlemsstaterne til at samarbejde om pa lang sigt at forhindre
situationer, hvor medlemsstaterne ikke er til stede eller reprasenteret, og denne forpligtelse
vedrorer sdledes midlerne og ikke resultatet. Medlemsstaterne er derfor ikke forpligtet til at
acceptere visumansegninger, som de ikke er kompetente til at behandle og traeffe afgerelse
om ifplge ovennavnte regler, hvis den kompetente medlemsstat ikke er til stede eller
reprasenteret.

Da denne bestemmelse imidlertid indgar i artiklen vedrerende "medlemsstat med kompetence
til at behandle og treeffe afgorelse om en ansogning", kan en medlemsstat, hvis den normalt
kompetente medlemsstat ikke er til stede, acceptere at behandle og treffe afgerelse om
sddanne ansegninger 1 serlige individuelle situationer

— af humanitaere grunde og

— efter at have opnaet samtykke fra den normalt kompetente medlemsstat.
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1.8 Hvad sker der, hvis der er indgivet en ansegning pa et konsulat, der ikke har
kompetence til at behandle den?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 18, stk. 2

Hvis konsulatet fastslar, at det ikke har kompetence til at behandle en ansegning, efter at den
er indgivet, skal anseggeren straks underrettes, og hele ansggningen (ansegningen og
dokumentationen) returneres, og visumgebyret godtgeres. Anseggeren skal have oplyst, hvor
ansegningen skal indgives.

Hvis den nationale lovgivning krever det (f.eks. en ombudsmandslov), kan en medlemsstat
beholde en kopi af de fremlagte dokumenter og af meddelelsen til ansggeren.

1.9 Kan et konsulat acceptere en ansogning fra en anseger, der ikke har bopzl, inden
for konsulatets jurisdiktion?
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 6

Generelt ber kun ansegninger fra personer, der har lovligt ophold inden for det kompetente
konsulats jurisdiktion, accepteres (jf. punkt 1.1-1.5).

En ansegning fra en person, der opholder sig lovligt - men ikke har bopal - inden for det
pageldende konsulats jurisdiktion, kan imidlertid accepteres, hvis denne person kan
begrunde, at ansegningen ikke kan indgives pa et konsulat pd bopalsstedet. Det er konsulatet,
der skal vurdere, om ansegerens begrundelse kan accepteres.

"Ikke-fastboende anseger" er en ansgger, der har bopal andetsteds, men opholder sig lovligt
inden for det konsulats jurisdiktion, hvor han indgiver sin ansggning.

"Lovligt ophold" betyder, at ansggeren har ret til midlertidigt at opholde sig inden for
jurisdiktionen 1 medfer af lovgivningen 1 det tredjeland, hvor ansegeren opholder sig enten
med henblik pé et kortvarigt ophold eller for en l&ngere periode, samtidig med at han bevarer
sin faste bopel i et andet tredjeland.

Eksempel: En boliviansk kunstner skal optreede i Portugal den 25.5. og fra den 20.2.-15.5.
optreeder hun i Canada og USA.

Et portugisisk konsulat i Canada eller USA skal give ansggeren mulighed for at indgive sin
anseggning, da det vil vaere umuligt for hende at ansgge, mens hun er 1 bopzlslandet pa grund
af reglen om, at der tidligst kan ansgges om visum tre maneder for datoen for den forventede
indrejse pd medlemsstaternes omrade.

Eksempel: En kinesisk professor er rejst til London for at undervise pd et universitets
sommerkurser. Under opholdet bliver hendes far, som bor i Frankrig, alvorligt syg, og for at
kunne rejse til Frankrig ansoger den kinesiske kvinde om visum pd det franske konsulat i
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London.

Det franske konsulat i London skal behandle ansegningen, da det ville vere urimeligt at
forlange, at den pigaldende person skulle rejse til sit bopalsland for at ansege om visum.

Eksempel: En marokkansk statsborger, som tilbringer sin ferie i Montreal (Canada), onsker
at ansoge om visum for at rejse til Tyskland pd det tyske konsulat i Montreal. Den
pdgeeldende hcevder, at ventetiden for at fda en aftale og indgive ansogning ved det tyske
konsulat i Rabat (Marokko) er for lang.

Det tyske konsulat 1 Montreal skal ikke acceptere at behandle ansegningen, da begrundelsen
er uberettiget.

Eksempel: En godkendt kommerciel formidler indgiver ansogninger for en gruppe russiske
turister pd det spanske generalkonsulat i Moskva. Alle onsker at rejse sammen til Spanien i to
uger. De fleste har bopcel inden for det spanske konsulats jurisdiktion i Moskva, mens andre
har bopcel inden for det spanske konsulats jurisdiktion i Sankt Petersborg.

Det spanske konsulat i Moskva skal behandle ansegningerne.

Eksempel: En russisk statsborger fra Novorossiysk (Rusland) er rejst til Moskva (Rusland) til
en handelsmesse. Her mader han en greesk forretningsforbindelse, som straks inviterer ham
til Athen (Greekenland) for at indga en kontrakt om et fremtidigt samarbejde. Den russiske
statsborger onsker at soge om visum pd det greeske konsulat i Moskva, da den omtrentlige
rejse-/vejafstand mellem Moskva og Novorossiysk er 1 500 km.

Det graeske konsulat i Moskva skal behandle ansegningen, da det ville vaere urimeligt at
forlange, at den pageldende person skulle rejse til sin boplsby for at ansege om visum.

1.10 Kan en medlemsstats konsulat, som er beliggende pi en anden medlemsstats
omride, behandle visumansegninger?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 7
Generelt er en ansgger, som opholder sig lovligt pd en medlemsstats omrade, indehaver af et
dokument, der giver vedkommende ret til at faerdes frit (et ensartet visum, en

opholdstilladelse, et nationalt visum til lengerevarende ophold). Der kan imidlertid opstd
situationer, hvor en person med lovligt ophold ikke er indehaver af et dokument, der giver
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vedkommende ret til at rejse til en anden medlemsstat. I den situation vil de almindelige
kompetenceregler, jf. punkt 1.1 — 1.5, vaere geldende.

Eksempel: Indehaveren af et indonesisk diplomatpas, der er fritaget for visumpligten ifolge
Ostrigs regler, er rejst til Ostrig for at deltage i en konference. Under opholdet bliver han af
de indonesiske myndigheder indtreengende opfordret til at rejse til Estland for at deltage i et
meget vigtigt politisk made. Estland fritager ikke indehavere af indonesiske diplomatpas for
visumpligten.

Det estiske konsulat i Wien skal behandle ansegningen, da det ville vere urimeligt at
forlange, at den pageldende person skulle rejse til sit bopalsland for at ansege om visum.

2. INDGIVELSE AF EN ANSOGNING
2.1 Hvornir kan der indgives en ansegning?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 9, stk. 1

En ansegning om visum skal 1 princippet indgives senest 15 kalenderdage for det planlagte
besog (da det er den normale behandlingstid) og kan hejst indgives tre maneder inden starten
pa det planlagte beseg. Det er ansegerens ansvar at traeffe de nedvendige forholdsregler for at
overholde fristerne, hvis der findes et tidsbestillingssystem. Ansegerne skal imidlertid
informeres om de forskellige tidsfrister, jf. handbog om organisation af visumafdelingerne og
det lokale Schengensamarbejde, del I, punkt 4.

En ansegning, der indgives mindre end 15 kalenderdage for den forventede afgang, kan
accepteres, men anseggeren skal informeres om, at behandlingstiden kan vare pd op til
15 kalenderdage. Hvis ansegeren alligevel vil indgive sin ansegning, skal han informeres om,
at den endelige afgerelse eventuelt vil blive truffet efter den forventede afrejsedato.

Eksempel: En tyrkisk statsborger beslutter i sidste ajeblik at bestille en skiferie til Ostrig med
afgang to dage senere, og forst en dag for afrejsen gdar det op ham, at han skal have visum for
at rejse til Ostrig.

Det ostrigske konsulat kan afvise at behandle ansegningen.

En indehaver af et visum til flere indrejser kan sege om et nyt visum, for visummet udlgber.
Gyldigheden af det nye visum skal vare fortlebende 1 forhold til det nuverende visum, da en
person ikke kan have to gyldige visa inden for samme periode.

Eksempel: En marokkansk advokat, som repreesenterer en NGO pd ligestillingsomradet og
ofte deltager i mader i forskellige medlemsstater, er indehaver af et visum til flere indrejser,
som udlober den 31.5. Hun ansoger om et nyt visum den 15.4.
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Hvis der udstedes et nyt visum, skal det vere gyldigt fra den 1.6., og 1 sé tilfelde vil
visumindehaveren kunne indrejse pd medlemsstaternes omrade pd grundlag af det forste
visum, hvis gyldighed udlgber under opholdet, og udrejse pa grundlag af det nye visum.

2.2 Tidsbestillingssystem
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 9, stk. 2 og 3

2.2.1 Skal ansegere bestille tid for at indgive en ansegning?

Det kan kraves, at anseggere bestiller tid til indgivelse af en ansegning — enten via et internt
system eller et tidsbestillingssystem, der styres af en ekstern tjenesteyder.

I begrundede hastetilfelde skal der gives tid straks eller gives direkte adgang til indlevering af
ansegningen.

Hastetilfzlde er situationer, hvor forhold, som ansegeren ikke kunne forudse, har gjort det
umuligt for ansegeren at soge tidligere.

Eksempler pa begrundede hastetilfelde:

En teet sleegtning (med bopcel i en medlemsstat) til en visumansoger er kommet til skade i en
bilulykke og har brug for visumansogerens hjcelp.

Hvad angar de proceduremassige garantier i forbindelse med familiemedlemmer til EU-

borgere eller schweiziske statsborgere, se del I11.

2.2.2 Hvad er maksimumfristen for at fa en tid?
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 9, stk. 2

Der skal som hovedregel gives en tid inden for en frist pd hejst to uger. Kapaciteten i
medlemsstaternes konsulater, hvad angér behandling af visumansegninger, ber tilpasses, sa
denne frist kan overholdes, ogsé i spidsbelastningsperioder.

2.2.3 Kan der indfores "hasteprocedurer" for indgivelse af ansegninger?

Et konsulat kan beslutte at indfere en hasteprocedure for indgivelse af ansegninger fra
bestemte kategorier af ansegere.

Hvad angar de proceduremassige garantier i forbindelse med familiemedlemmer til EU-

borgere eller schweiziske statsborgere, se del 111..
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2.3 Personlig indgivelse af en ansegning
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 10 og 13, artikel 21, stk. 8, artikel 42, 43 og 45

2.3.1 Skal en anseger mede personligt op for at indgive en ansegning?

Ansegere skal som hovedregel mode op personligt for at indgive en ansegning. Hvis en
ekstern tjenesteudbyder eller en honorer konsul er bemyndiget til at modtage
visumansegninger pd en medlemsstats vegne, skal ansegeren mede op personligt i deres
lokaler. Der skal sondres mellem dette og en eventuel samtale under behandlingen af
ansggningen, jf. punkt 6.12.

Ansegere skal ogsd mede op personligt, ndr der skal optages fingeraftryk (se kapitel 5).
Formélet med dette krav om personligt fremmede er at give konsulere medarbejdere
mulighed for at fa et indtryk af de konkrete omstendigheder i forbindelse med ansegningen
og stille spergsmal om formédlet med rejsen og de fremlagte dokumenter. For at fastsla,
hvilken medlemsstat der er kompetent, og formalet med rejsen er det vigtigt at fa en rekke
oplysninger fra ansegeren i1 forbindelse med indgivelsen af ansegningen, uanset hvordan
ansegningen rent praktisk indgives, og hvilke stattedokumenter der fremlegges.

Det mé ikke systematisk kraeves af ansegere, at de skal udfylde formularer, tjeklister eller
sporgeskemaer ud over ansggningsskemaet.

Hvad angar de proceduremassige garantier i forbindelse med familiemedlemmer til EU-

borgere eller schweiziske statsborgere, se del I11.

2.3.2 Hvornar er det ikke pakraevet at indgive en ansegning personligt?

For personer, hvis integritet og palidelighed konsulatet har kendskab til, kan kravet om
personlig indgivelse af ansegningen fraviges, siledes at de kan indgive deres ansegning via
tredjemand eller sende ansegningen med post. En sddan undtagelse kan ikke indremmes
forstegangsansogere, og ansegernes integritet og palidelighed skal fastslds individuelt og
kontrolleres regelmaessigt.

Eksempler pd personkategorier, hvor kravet om "personligt fremmede ved indgivelse af en
anseggning" kan fraviges:

— officielle enheder eller selskaber, som konsulatet allerede kender. Et selskabs
palidelighed er imidlertid ikke nedvendigvis en garanti for de ansattes
palidelighed, som skal fastslas individuelt

— personer, der tidligere har anvendt visa korrekt

— personer, der rejser regelmessigt/hyppigt (f.eks. pa grund af konferencer,
seminarer, undervisning, forretningsaftaler)

— personer, der har behov for at rejse pa grund af hastende legebehandling, og som
af legelige grunde ikke kan mede op pa konsulatet
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Anbefalet bedste praksis: Hvis konsulatet modtager en ansegning ved fuldmagt eller med
post fra en person, hvor kravet om personligt fremmede ikke pa forhind er blevet fraveget,
ber konsulatet som hovedregel beslutte ikke at godtage ansegningen. Konsulatet skal sende
dokumenterne tilbage til den befuldmaegtigede uden at tage stilling til, om ansegningen er
antagelig.

2.3.3 Hvilken procedure skal der felges, nir der indgives ansegning gennem en
kommerciel formidler?

Godkendte kommercielle formidlere kan ogsa indgive ansegninger pé individuelle personers
vegne enten direkte pa konsulatet eller hos en ekstern tjenesteyder eller en honorar konsul.
Fingeraftryk kan imidlertid ikke indsamles af kommercielle formidlere, se kapitel 4.

2.3.4 Hvilke procedurer skal der felges ved indsamling af biometriske identifikatorer?

Uanset de generelle regler om personligt fremmede ved indgivelse af en ansegning skal der
optages fingeraftryk fra forstegangsansegere og personer, som ikke inden for de sidste 59
méneder har fiet optaget deres fingeraftryk (se kapitel 4).

2.3.5 Samtale med en anseger

Uanset hvor ansegningen er indgivet (dvs. pd konsulatet eller hos en ekstern tjenesteudbyder),
og uanset om ansggningen er indgivet af ansegeren personligt eller ej, kan ansegeren i
begrundede tilfzelde indkaldes til samtale pa konsulatet (se punkt 6.12).
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3. GRUNDLAGGENDE ELEMENTER VED ANSGGNING OM VISUM
Folgende betingelser skal vare opfyldt, for at en ansegning kan antages:

— der skal indgives en udfyldt og underskrevet ansegning, et gyldigt rejsedokument og
et fotografi

— visumgebyret skal vare betalt

— der skal eventuelt indsamles biometriske data.
3.1 Rejsedokument

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 12

3.1.1 Hvor lzenge skal rejsedokumenter mindst veere gyldige for at kunne accepteres?

Et rejsedokument skal mindst vaere gyldigt 1 tre maneder efter datoen for den forventede
udrejse fra medlemsstaternes omrade, hvis der anseges om et visum til en enkelt indrejse.

Hvis der seges om et visum til flere indrejser, skal rejsedokumentet mindst vere gyldigt tre
maneder efter datoen for den sidste forventede udrejse.

Eksempel: En malaysisk forsker, som har veeret involveret i forskningsprojekter i
Nederlandene og Tyskland, begynder at arbejde med et forskningsprojekt i Ungarn og skal
rejse dertil omkring hver tredje mdaned mellem januar 2020 og januar 2024. Han soger den 1.
november 2019 om et visum til flere indrejser og fremlegger et rejsedokument, som er gyldigt
indtil den 15. marts 2022. Selv om den pageeldende person kan betragtes som "en rejsende i
god tro" — efter at han har brugt sit tidligere ensartede visum korrekt — og kunne indrommes

et visum til flere indrejser for hele perioden, kan han kun fa et visum til flere indrejser, der er
gyldigt indtil den 15.12.2021.

Rejsedokumentet skal indeholde tilstreekkelige — mindst to — blanke sider (en til paklebning
af visummerkaten/visummarkaterne, og en til grensemyndighedernes paforing af stempel).

Principielt skal en person rejse med et gyldigt visum pésat et gyldigt rejsedokument. Nar alle
blanke sider i Schengenvisumindehaverens rejsedokument er anvendt til pasettelse af visa
eller ind- og udrejsestempler, kan den pageldende dog rejse pa grundlag af et "fuldt", men
ugyldigt rejsedokument med et gyldigt visum og et nyt rejsedokument.

For at undga eventuelt at f problemer, bl.a. nar der foretages kontrol ved gransen, kan den
pageldende ansege om enten et nyt visum, der dekker den resterende del af det tidsrum,
hvori det eksisterende visum er gyldigt, eller et nyt visum til flere indrejser.

Anbefalet bedste praksis i forbindelse med personer, der er indehavere af et gyldigt
visum i et rejsedokument, der ikke har tilstraekkelig mange blanke sider til ind- og
udrejsestempler: Hvis en tredjelandsstatsborger, der er indehaver af et stadig gyldigt visum i
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et "fuldt", men ugyldiggjort rejsedokument, som folge af hyppig rejseaktivitet anseger om et
nyt visum, der dekker den resterende del af det tidsrum, hvori det eksisterende visum er
gyldigt, skal det gyldige visum opheves, og der skal hurtigst muligt og gratis udstedes et nyt
visum, der er gyldigt i det resterende tidsrum, hvor det forste visum var gyldigt.

I begrundede hastetilfeelde kan et rejsedokument med en kortere gyldighedsperiode end nevnt
ovenfor accepteres. Begrundede hastetilfelde er situationer (behov for at rejse), som
ansegeren ikke kunne have forudset, s han derfor ikke i tide kunne have erhvervet et
rejsedokument med den kreevede gyldighed.

Eksempel pd et begrundet hastetilfeelde, der kunne give mulighed for at se bort fra reglen om
rejsedokumentets gyldighed: En filippinsk statsborger skal omgaende rejse til Spanien, hvor
en slegtning er kommet ud for en alvorlig ulykke. Hans rejsedokument er kun gyldigt i én
mdned efter datoen for den forventede hjemrejse.

Det spanske konsulat skal acceptere rejsedokumentet med henblik péd indgivelse af en
ansegning.

3.1.2 Sidan behandles rejsedokumenter, der er udstedt mere end 10 ir forud for
visumansegningen

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 12, litra c, og artikel 19, stk. 4

Rejsedokumenter, der er udstedt mere end 10 ar tidligere end visumansegningen, skal
principielt ikke accepteres, og visumansegninger baseret pa sddanne rejsedokumenter skal
ikke anses for antagelige. Der kan dog af humanitaere arsager eller af hensyn til nationale
interesser gores undtagelser.

Hvis ansegningen i sidste ende godkendes, skal der udstedes et visum med begranset
territorial gyldighed, der kun ger det muligt for indehaveren at rejse til den udstedende
medlemsstat (se punkt 8.1.2.1).

Hvad angir de proceduremeessige garantier i forbindelse med familiemedlemmer til EU-
borgere eller schweiziske statsborgere, se del 111.

3.1.3 Hvordan skal et rejsedokument, der ikke er anerkendt af en eller flere
medlemsstater, behandles?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 25, stk. 3 og 4, og artikel 29, stk. 5

Det skal kontrolleres, om rejsedokumentet er anerkendt af den medlemsstat, der modtager
visumansggningen, og af andre medlemsstater. Rejsedokumenter, der ikke er anerkendt af alle
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medlemsstater, kan accepteres, men der gelder serlige regler, afthaengigt af hvilken type
visum der skal udstedes. Hvilke rejsedokumenter medlemsstaterne godkender eller ikke
godkender, fremgar af oversigten over rejsedokumenter, som giver ret til at passere de ydre
graenser, og som kan forsynes med et visum, del I-II-IIT og V (bilag 10).

Hvis en eller flere medlemsstater ikke godkender et rejsedokument, kan der udstedes et
visum, hvis territoriale gyldighed ikke dekker den/disse medlemsstat(er), se punkt 8.5.3.

Hvis den medlemsstat, der modtager visumanseggningen, ikke godkender ansegerens
rejsedokument, kan der udstedes et visum, men det skal paferes det serskilte ark til paforing
af visum, se punkt 8.5.3 og punkt 10.2.1, og dets gyldighed skal begranses til den udstedende
medlemsstats omréde.

Hvis et rejsedokument ikke godkendes af en medlemsstat, kan ansegningen erklares for
uantagelig (se punkt 3.6).

3.1.4. Hvordan skal forfalskede rejsedokumenter behandles?
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 19, stk. 4

Hvis en anseger fremlegger et forfalsket rejsedokument, og dette opdages ved indgivelsen af
ansegningen, skal ansegningen anses for antagelig, og der skal gives afslag pa udstedelse af et
visum.

Hvis en anseger fremlaegger et forfalsket rejsedokument, og dette opdages, nir konsulatet
forsoger at fastsla, om ansegningen er antagelig eller ej, skal ansegningen erkleres antagelig,
og der skal gives afslag pa udstedelse af et visum.

I begge tilfelde skal rejsedokumentet behandles i1 henhold til anbefalet bedste praksis,
jf. punkt 6.4.

3.2 Ansegningsskema

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 11 og bilag I, VIS-forordningen, artikel 37, stk. 1 og
2

Standardansegningsskemaet (bilag 9) skal bruges til ansegning om visa til ophold 1 hejst 90
dage inden for en periode pd 180 dage. Standardansegningsskemaet kan ikke @ndres, og der
kan ikke indsattes ekstra felter (eller sider), men det kan udskrives pd flere sider for at gore
det mere brugervenligt. Det ma ikke systematisk kraeves af anseggere eller visse kategorier af

ansggere, at de skal udfylde formularer, tjeklister eller speorgeskemaer ud over
anseggningsskemaet.

Alle ansegere skal indgive et udfyldt og underskrevet ansegningsskema (i begge felter). Hvis
flere personer (mindredrige eller en @gtefzelle) er dekket af det samme rejsedokument, skal
de berorte personer hver is@r udfylde og underskrive et ansegningsskema, og for
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mindredriges vedkommende skal det wunderskrives af den person, der har
foreldremyndigheden eller optrader som varge.

Familiemedlemmer til EU-borgere og schweiziske statsborgere (egtefelle, bern eller
slegtninge 1 opstigende linje) skal ikke udfylde de felter, der er mearket med *, ndr de udever
deres ret til fri bevaegelighed, se del 111, men udfylde felt 34 og 35.

Medlemsstaterne skal sikre, at visumansegere (registrerede) fir de relevante oplysninger i
henhold til databeskyttelsesforordningen'’.

3.2.1 Pa hvilket sprog skal ansegningsskemaet foreligge?
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 11, stk. 3

Anseggningsskemaet skal enten foreligge pa:

a) det eller de officielle sprog i den medlemsstat, hvortil der anmodes om visum

b) vartslandets officielle sprog

C) det eller de officielle sprog i1 vartslandet og det eller de officielle sprog i den
medlemsstat, hvortil der anmodes om visum, eller

d) 1 tilfelde af reprasentation det eller de officielle sprog i den reprasenterende
medlemsstat.

Ud over de sprog, der er omhandlet i litra a), b) og c), kan ansegningsskemaet foreligge pa et
andet af Den Europaiske Unions officielle sprog, f.eks. engelsk.

3.2.2 P4 hvilket sprog skal ansegningsskemaet udfyldes?
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 11, stk. 6

Medlemsstaterne beslutter, hvilket/hvilke sprog der skal anvendes til at udfylde
ansggningsskemaet og informerer ansggerne herom.

Anbefalet bedste praksis, hvad angar oplysninger om, hvordan ansegningsskemaet skal
udfyldes: Det anbefales at udarbejde eksempler pd udfyldte ansegningsskemaer (ogsa i
elektronisk format), som skal vare bredt tilgengelige, for derved at lette denne del af
ansggningsprocessen for anseggere og sikre, at alle relevante felter er udfyldt (f.eks. er det
vigtigt at anfere, om der anseges om et visum til en enkelt indrejse eller til flere indrejser).
Hvis det er nadvendigt, kan den udfyldte "preveansegning" tilpasses lokale forhold (f.eks. felt
11 om nationalt ID-nummer: hvis det ikke er relevant, ber det navnes pé
"proveansegningen").

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1).
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3.2.3 Hvilke konsekvenser har erklzeringen pa ansegningsskemaet, som ansogeren skal
underskrive?

Det er vigtigt at kontrollere, at ansegeren eller dennes retlige reprasentant har underskrevet
erkleringen nederst pd ansegningsskemaet som bevis for, at ansegeren er bekendt med
indholdet og samtykker. For mindreariges vedkommende skal den/de person(er), der har
foreldremyndigheden eller optraeder som vaerge, underskrive.

3.3 Fotografi
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 10, stk. 3, litra c¢)

Konsulaterne kan kun kraeve og indsamle ét fotografi af ansegeren.
3.3.1 Hvilke tekniske standarder skal fotografiet opfylde?

Det fotografi, ansegere skal fremlaegge, skal opfylde standarderne i specifikationerne for
fotografier (bilag 11).

Fotografier, der ikke opfylder disse standarder, kan ikke accepteres.

3.4 Visumgebyr
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 16

3.4.1 Skal alle ansogere betale samme visumgebyr?

Generelt skal individuelle ansggere betale et gebyr pd 60 EUR, uanset hvilken type visum der
segges om, og uanset hvor ansggningen indgives (direkte pa konsulatet af ansggeren selv eller
af en kommerciel formidler, via en ekstern tjenesteyder eller ved de ydre graenser). Der findes
imidlertid generelle fritagelser for eller nedsattelser af dette gebyr enten 1 medfer af
visumkodeksen eller visumlempelsesaftalerne eller de sarlige regler for familiemedlemmer til
EU-borgere og schweiziske statsborgere, se del III. Det visumgebyr, der er fastsat i
visumlempelsesaftaler, finder ogsa anvendelse, nér statsborgere i de pagaldende tredjelande
ansgger om et visum ved de ydre granser.

Medlemsstaterne kan fravige eller nedsatte gebyret 1 individuelle tilfeelde og for visse andre
kategorier af ansegere, samtidig med at de forseger at harmonisere sddanne fritagelser inden
for rammerne af det lokale Schengensamarbejde.

Bortset fra de tilfeelde, der er omfattet af visse visumlempelsesaftaler, er det ikke muligt at
anvende eller acceptere et ekstragebyr for "hurtig behandling", hvis der anmodes om en
fremskyndet behandling af en ansegning.
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3.4.2 Obligatorisk gebyrfritagelse eller gebyrnedszttelse geeldende for alle ansegere eller
visse kategorier af ansegere:

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 16, stk. 4

Visumgebyr Generelle bestemmelser Visumlempelsesaftaler
0 EUR Born 0-6 ar (dvs. bern, der er | Se bilag 8

6 &r minus 1 dag) 1)

Familiemedlemmer til EU-
borgere og  schweiziske
statsborgere (se del I1I)

Skoleelever, studerende,
universitetsuddannede under
videreuddannelse og
ledsagende larere, der tager
ophold i studie- eller
uddannelsesgjemed

Forskere fra tredjelande, der
rejser med henblik pa
videnskabelig forskning 2)

Repraesentanter for
nonprofitorganisationer i
alderen op til 25 ar, der
deltager 1 seminarer,
konferencer,
sportsarrangementer,
kulturelle eller
uddannelsesmeessige

begivenheder tilrettelagt af
nonprofitorganisationer 3)

35 EUR Born pé 6-12 &r (indtil 12 &r | Se bilag 8
minus 1 dag) 1)

70 (eller 35) EUR Se bilag 8
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1) Beregningen skal tage udgangspunkt i datoen for indgivelse af ansegning.

2) Videnskabelig forskning som defineret i Europa-Parlamentets og Radets henstilling
2005/761/EF af 28. september 2005 om lettelse af medlemsstaternes udstedelse af
ensartede visa til kortvarigt ophold til forskere fra tredjelande, som rejser inden for
Fellesskabet med henblik pd videnskabelig forskning, bilag 12.

3) I denne forbindelse forstds ved "nonprofitorganisation" en organisation, der er
registreret officielt som en nonprofitorganisation.

3.4.3 Frivillig fritagelse for visumgebyr geldende for bestemte kategorier af ansogere og
i individuelle tilfzelde

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 16, stk. 5

3.4.3.1 Medlemsstaterne kan beslutte at fritage felgende personkategorier for
visumgebyr

Definerede personkategorier | Born 6-12 ér, dvs. bern, der er 12 ar minus 1 dag 1)

Indehavere af diplomatpas og tjenestepas

0 EUR Unge 1 alderen op til 25 ar, der deltager i seminarer,
konferencer, sportsarrangementer, kulturelle eller
uddannelsesmassige begivenheder tilrettelagt af

nonprofitorganisationer 2)

1) Beregningen skal tage udgangspunkt i datoen for indgivelse af ansegning.

2) I denne forbindelse forstds ved "nonprofitorganisation" en organisation, der er
registreret officielt som en nonprofitorganisation.

Medlemsstaterne ber sikre, at de eksterne tjenesteydere er korrekt informeret om
gebyrfritagelse, sdledes at de giver offentligheden korrekte oplysninger og undgér at vere
nedt til senere at refundere gebyrer.

3.4.3.2 Fritagelse for eller nedsattelse af visumgebyret i individuelle tilfaelde
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 16, stk. 6

I individuelle tilfeelde kan medlemsstaterne beslutte at undlade at opkraeve visumgebyr, eller
det kan nedsattes, nar dette har til formal at fremme kulturelle eller sportslige interesser samt
interesser pd omradet udenrigspolitik, udviklingspolitik og andre omrader af vital offentlig
interesse eller af humanitare arsager.
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3.4.4 Beregning af et visumgebyr, der ikke opkrzves i euro
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 16, stk. 7

Visumgebyret opkraves i euro, 1 den lokale valuta i tredjelandet eller i den valuta, der normalt
anvendes 1 det tredjeland, hvor ansegningen indgives.

Opkraves visumgebyret i en anden valuta end euro, fastsattes storrelsen af det visumgebyr,
der opkraeves i den pageldende valuta, efter den referencekurs for euro, som Den Europaiske
Centralbank har fastsat, og som revideres med jevne mellemrum. Det belgb, der opkraves,
kan rundes op, og konsulaterne sikrer inden for rammerne af det lokale Schengensamarbejde,
at de opkreaever lige store gebyrer.

Anbefalet bedste praksis for revision af referencekursen:

Hvor hyppigt den referencekurs, der anvendes af konsulatets regnskabsafdeling, skal
revideres, og hvor hyppigt visumgebyret eventuelt skal justeres, athenger af, hvor stabile de
lokale valutakurser er i forhold til euroen, og euroens referencekurs skal kontrolleres mindst
hver anden uge, eventuelt hyppigere. Medlemsstaterne skal fastsaette en fzlles procedure
inden for rammerne af det lokale Schengensamarbejde.

Hvis euroens referencekurs som fastsat af Den Europaiske Centralbank ikke foreligger for en
lokal valuta, kan medlemsstaterne bruge den vekselkurs, de anvender i deres interne
budgetanliggender, til at beregne visumgebyret i lokal valuta.

3.4.5 Hvornar og hvordan skal visumgebyret betales?
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 19, stk. 1

Betaling af visumgebyret er et af de kriterier, der skal opfyldes, for at gere en ansegning
antagelig, og visumgebyret skal derfor vare betalt kontant eller i en bank, nar ansggningen
indgives.

3.4.5.1 Udstedelse af kvittering
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 16, stk. 8

Hvis visumgebyret betales samtidig med indgivelsen af ansegningen, skal ansggeren have en
kvittering. Hvis visumgebyret betales via en bank, er bankens kvittering tilstreekkelig.

Hvis ansegninger indgives af en kommerciel formidler pd vegne af en gruppe, kan der
udstedes en kollektiv kvittering.
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3.4.6 Kan visumgebyret refunderes?

Uanset den endelige afgerelse om en visumansegning kan visumgebyret generelt ikke
refunderes. Hvis konsulatet imidlertid konstaterer, at det ikke er kompetent til at behandle
ansggningen, efter at visumgebyret er betalt, eller hvis det viser sig, at ansegningen er
uantagelig, skal gebyret tilbagebetales.

3.5 Er ansogningen antagelig?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 10 og 19

Hvorvidt en ansegning er antagelig eller ej, kan kun kontrolleres af det kompetente konsulat,
uanset hvor ansggningen indgives. Hvis det viser sig, at en ansegning ikke er antagelig, skal
proceduren i punkt 3.5.1 folges.

3.5.1 Hvornér er en ansegning antagelig?

Hvis fristen for indgivelse af en ansegning er overholdt (se punkt 2.1), og de grundlaeggende
kriterier for en ansegnings antagelighed er opfyldt (et udfyldt og underskrevet
ansegningsskema, et gyldigt rejsedokument, et fotografi), og visumgebyret er betalt, og de
biometriske data om nedvendigt er indsamlet, er ansegningen antagelig.

3.5.2 Hvordan behandles en antagelig ansegning?

Hvis ansegningen er antagelig, oprettes der, straks efter at konsulatet har modtaget den, et
anseggningsdossier i VIS, og den behandles yderligere. Nar der oprettes et ansggningsdossier i
VIS, er det yderst vigtigt at veere opmerksom pa datakvaliteten.

3.6 Hvordan behandles en uantagelig ansegning?

Hvis ansegningen er uantagelig, skal ansegningsskemaet og alle fremlagte dokumenter sendes
tilbage til ansegeren, og visumgebyret skal godtgeres, og ansegningen skal ikke behandles
yderligere.

Hvis den nationale lovgivning kraever det (f.eks. en ombudsmandslov), kan en medlemsstat
beholde en kopi af de fremlagte dokumenter og af meddelelsen til ansggeren.

Hvis ansegningen er uantagelig, skal ansegningsskemaet og alle fremlagte dokumenter sendes
tilbage til ansegeren, de indsamlede biometriske data skal tilintetgores, visumgebyret skal
godtgares, ansegningen skal ikke behandles yderligere, og der skal ikke oprettes et
ansggningsdossier 1 VIS.

3.7 Kan en uantagelig ansogning behandles i visse tilfzelde?

En ansegning, der ikke opfylder kriterierne for antagelighed, kan undtagelsesvis betragtes
som antagelig af humanitaere grunde eller af hensyn til nationale interesser.
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Eksempler pd en humaniter grund, der gor det muligt at se bort fra reglerne om
antagelighed:

En filippinsk statsborger skal omgdende rejse til Spanien, hvor en slegtning er kommet ud for
en alvorlig ulykke. Hans rejsedokument er kun gyldigt i én mdned efter datoen for den
planlagte hjemrejse.

Eksempler pa nationale interesser, der gor det muligt at se bort fra reglerne om
antagelighed:

Direktoren for et af de storste turistselskaber i Bolivia har et made i Madrid med
repreesentanter for Ministeriet for Industri, Handel og Turisme, men hendes pas er kun
gvldigt en maned efter datoen for den forventede hjemrejse.

En nigeriansk forretningsmand skal straks rejse til Nederlandene af forretningsgrunde: Der
skal forhandles om en kontrakt mellem et nigeriansk multinationalt selskab og et nederlandsk
multinationalt selskab, hvor den nederlandske regering har en majoritetsinteresse. Hans
rejsedokument er kun gyldigt i én maned efter datoen for den planlagte hjemrejse.

3.8 Hvilke oplysninger skal ansogeren have, nir ansegningen er indgivet, om de
oplysninger, der er lagreti VIS?

Retsgrundlag: VIS-forordningen, artikel 37, stk. 1 og 2

Medlemsstaterne skal informere ansegerne om, hvilken national myndighed der er ansvarlig
for at behandle de oplysninger, der er lagret i VIS, og om den nationale
databeskyttelsesmyndighed. Dette skal angives 1 anseggningsskemaet.
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4. BIOMETRISKE IDENTIFIKATORER

Det er obligatorisk at indsamle og registrere ansegernes biometriske identifikatorer i
visuminformationssystemet (VIS).

4.1 Hvilke biometriske identifikatorer skal indsamles?

Folgende biometriske identifikatorer skal indsamles:

— et digitalt fotografi, se bilag 11
— alle ti fingeraftryk fra vedkommende, som skal optages fladt og indsamles digitalt.

Fingeraftryk skal indsamles som fastsat i Kommissionens beslutning 2009/756/EF om
specifikationer for oplesningen for og brugen af fingeraftryk til biometrisk identifikation og
verifikation i VIS. Hvis de optagne fingeraftryk ikke lever op til de geldende tekniske
kvalitetsstandarder, skal fingeraftrykkene optages igen efter rengering af fingre og udstyr. De
fingeraftryk, der har den bedste kvalitet, indlaeses 1 VIS. Det skal sikres, at der er indfert
hensigtsmeassige procedurer for at sikre beskyttelse af ansegerens vardighed, hvis der opstér
vanskeligheder med at registrere de biometriske data.

4.2 Hvornar i ansegningsproceduren skal der indsamles biometriske identifikatorer?
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 10, stk. 3, litra d), og artikel 13

Der skal indsamles biometriske identifikatorer, nir ansegningen indgives, uanset hvordan
indsamlingen af ansggninger er tilrettelagt.

En forstegangsanseger skal fotograferes eller have scannet sit fotografi, nar ansegningen
indgives, og hans fingeraftryk skal indsamles. Konsulaterne/de eksterne tjenesteydere ma ikke
slekke pa kvaliteten af fingeraftrykkene for at fremskynde indgivelsen af ansggningen.

Alle ansogere skal have et fotografi scannet eller taget, hver gang der indgives en ansegning.

Personer, hvis fingeraftryk er blevet indsamlet inden for de foregdende 59 méneder, skal ikke
igen have indsamlet deres fingeraftryk, uanset hvordan indsamlingen af ansegningen
tilretteleegges. Fingeraftryk, som allerede er lagret i VIS, skal kopieres. Ansggeren skal angive
pa anseggningsskemaet, hvorndr den pagaeldende sidst fik taget fingeraftryk.

Den eksterne tjenesteyder (som ikke har adgang til VIS) ber have instrukser om, at de skal
kunne regne med ansegerens erklaering i felt 27 pd ansegningsskemaet. Hvis ansggeren ikke
har udfyldt feltet og ikke kan huske, hvornar vedkommende sidst fik taget fingeraftryk, kan
den eksterne tjenesteyder anbefale, at der indsamles fingeraftryk igen, og informere ansegeren
om, at hvis der ikke er registreret fingeraftryk, vil den pageldende blive anmodet om at mode
op hos den eksterne tjenesteyder eller pa konsulatet igen.

Hvis der er problemer med datakvaliteten et bestemt sted, ber den eksterne tjenesteyder 1)

informere ansegere, hvis fingeraftryk er blevet indsamlet, om, at de ikke forpligtet til at fa
taget fingeraftryk igen, og 2) at, hvis fingeraftrykkene af tekniske arsager ikke kan kopieres,
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kan den pagaldende blive anmodet om at meade op hos den eksterne tjenesteyder eller pa
konsulatet igen. For at forhindre det kan ansegere blive tilbudt at fa taget deres fingeraftryk
igen.

Hvis konsulatet ved oprettelsen af et ansegningsdossier i1 VIS konstaterer, at ansegerens
fingeraftryk ikke er lagret i VIS, skal ansegeren anmodes om at i indsamlet sine fingeraftryk.

Eksempel: En person ansoger om visum for forste gang den 9.2.20XX. Den 25.6.20XX+4
(52 mdneder efter den forste ansogning) ansoger han om et nyt visum: hans fingeraftryk
kopieres fra den tidligere ansogning. Den 15.9.20XX+5 (67 mdneder efter den forste
ansogning) ansager han igen om et nyt visum: hans fingeraftryk indsamles.

Hvis der er begrundet tvivl om ansegerens identitet, kan han anmodes om at fi taget
fingeraftryk inden for perioden pd 59 maneder:

Eksempel: En ansoger heevder at have fdet indsamlet sine fingeraftryk inden for de seneste
59 maneder, men det fotografi, han fremlegger, er meget forskelligt fra fotografiet i
rejsedokumentet.

I den situation kan det kreeves, at ansageren far sine fingeraftryk indsamlet igen.

Ansegeren kan ogsd anmode om at fa sine fingeraftryk indsamlet, hvis den pagaldende ikke
kan huske, om hans eller hendes fingeraftryk er blevet indsamlet inden for de seneste 59
méneder.

4.3 Hvilke ansogere er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 13, stk. 7

Folgende personkategorier er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk:
- bern under 12 &r (dvs. bern, som er under 12 ar minus 1 dag)

- personer, for hvilke det er fysisk umuligt at fa optaget fingeraftryk.

— Hyvis det er fysisk umuligt i et begranset tidsrum, skal ansegeren forklare, hvorfor det
er umuligt, og der kan kreeves leegeattest med begrundelse.

— Hyvis det er muligt at indsamle fingeraftryk af farre end ti fingre, skal det maksimale
antal fingeraftryk optages.

— Hvis det er fysisk umuligt i et begrenset tidsrum, skal ansegeren betragtes som
forstegangsanseger med henblik pd den neste visumansegning, og alle fingeraftryk
skal indsamles.
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- stats- og regeringschefer og medlemmer af den nationale regering med ledsagende
egtefeller samt medlemmer af deres officielle delegation, nir de er indbudt af
medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i officielt gjemed

- regenter og andre hgjtstiende medlemmer af en kongefamilie, nidr de er indbudt af
medlemsstaters regeringer eller af internationale organisationer i officielt gjemed.
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5. DOKUMENTATION OG REJSESYGEFORSIKRING

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 14 og bilag I1

Formalet med dokumentationen er at satte de relevante myndigheder 1 stand til at vurdere, om
en ansgger opfylder indrejsebetingelserne, og at vurdere den mulige risiko for ulovlig
indvandring og/eller sikkerhedsrisici.

Pé grundlag af indholdet i dette kapitel skal medlemsstaternes konsulater vurdere behovet for
at supplere og harmonisere listen over dokumentation, saledes at der tages hensyn til lokale
forhold. De harmoniserede lister skal godkendes af visumudvalget i overensstemmelse med
den procedure, der er beskrevet 1 hdndbog vedrorende organisation af visumafdelinger og det
lokale Schengensamarbejde, del 1I, punkt 4.4. Gennemforelsesafgorelser om harmoniserede
lister over dokumentation er retligt bindende for medlemsstaterne.

Dokumentationens omfang og art skal tilpasses efter:

— formélet med den planlagte rejse
— leengden af og bestemmelsesstedet for den planlagte rejse
— de lokale forhold.

Hvad angar de specifikke regler, der finder anvendelse pa dokumentation for rejsens formal
for de kategorier af personer, der er omfattet af visumlempelsesaftaler, henvises til de
respektive retningslinjer i bilag 8.

Hvad angir de proceduremeessige garantier i forbindelse med familiemedlemmer til EU-
borgere eller schweiziske statsborgere, se del I11..

5.1 Dokumentation

5.1.1 Skal der krzeves originale dokumenter, elektronisk scannede dokumenter eller
fotokopier?

Principielt skal en anseger fremlaegge de originale dokumenter, der udger dokumentationen 1
forbindelse med en specifik anseggning, og som konsulatet vil beholde (f.eks. en erklering fra
ansegerens arbejdsgiver om, at den pageldende er i beskaftigelse, bevis for underhold
og/eller logi) Ansggere kan blive bedt om at fremlegge en kopi af et originalt dokument, som
konsulatet ikke vil beholde, f.eks. en vielsesattest eller en fodselsattest. Originaldokumentet
skal dog fremlaegges, nar ansegningen indgives, og returneres til ansegeren.

Falske eller svigagtige dokumenter skal beholdes som bevis i tilfelde af en klage over
afgorelsen og/eller med henblik pd eventuelle yderligere foranstaltninger (f.eks. analyse af
dokumentet eller fremlaeggelse af dokumentet for vaertslandets myndigheder).
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Hvis ansegeren ikke kan fremlaegge originaldokumenter, kan konsulatet beslutte at indlede
behandlingen af visumansegningen pd grundlag af kopier eller fotokopier. Den endelige
afgorelse skal principielt forst traeffes, nar der er indgivet originaler af de kravede
dokumenter.

5.1.2 Skal dokumentationen oversattes?
Der skal foretages en afvejning mellem:

— et krav om, at alle de dokumenter, som ansggeren fremlagger, skal oversettes, da
dette kan vare bade tidskraevende og dyrt

— konsulatets kapacitet til at analysere den dokumentation, der indgives pa vartslandets
sprog, og

— behovet for at fremlagge beviser pd den pageldende medlemsstats sprog i tilfelde af
en klage over en afgerelse om afslag.

Konsulaterne skal derfor informere ansegerne (f.eks. pd websteder eller opslagstavler) om,
hvilke dokumenter der skal oversattes til hvilke sprog.

5.2 Hvilke dokumenter skal fremlagges som stotte for ansegningen om et ensartet
visum?

Dokumentationen skal indeholde bevis for falgende:

— formalet med den planlagte rejse
— bevis for logi eller bevis for tilstrekkelige midler til at deekke ansegerens indlogering

— at ansegeren er 1 besiddelse af de fornedne subsistensmidler, sdvel 1 den forventede
opholdsperiode som til hjemrejsen til oprindelseslandet eller bopelslandet eller til
transit til et tredjeland, hvor den pageldende er sikret indrejse, eller at den
pageldende er i stand til at skaffe sig disse midler pd lovlig vis, jf.
Schengengraensekodeksens artikel 6, stk. 1, litra ¢), og artikel 6, stk. 3

— dokumentation, der giver mulighed for at vurdere, om anseggeren har til hensigt at
forlade medlemsstaternes omrade inden udlgbet af det visum, der anseges om.

Bilag 14 indeholder en ikkeudtemmende liste over dokumentation, som konsulatet kan kraeve
af ansegeren.

Dokumentationen skal vurderes 1 forbindelse med den enkelte ansegning, og et dokument kan
gore et andet overflodigt.
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Eksempler: Den pdtenkte indlogering afhenger generelt af rejsens formadl: privat

indlogering med henblik pd privat- eller familiebesog, hoteller med henblik pad turisme osv.

En invitation eller et lofte om underhold kan pdvirke storrelsen af de subsistensmidler, der

kreceves.

Et rejsebureau kan tilvejebringe ét enkelt dokument, der tjiener som bevis for den forventede

rejses formal, bevis for indlogering og bevis for tilstreekkelige subsistensmidler, hvis

rejseudgifterne er betalt pd forhdnd.

5.2.1 En ikkeudtemmende liste over den dokumentation, som konsulatet kan kraeve,
vedrerende rejsens formal og indlogering og til vurdering af, om ansegeren har til
hensigt at forlade medlemsstaternes omrade

A. DOKUMENTATION FOR REJSENS FORMAL

1) For forretningsrejser:
Supplerende bemcerkninger og eksempler

2) En indbydelse fra en virksomhed Invitationerne skal helst vare personlige,
eller en myndighed til at deltage i | MeN generelle invitationer kan accepteres.
meder, konferencer eller
arrangementer  af  kommerciel,
industriel eller arbejdsrelateret art.

b) Andre dokumenter. der viser. at der Eksempler: kontrakter, betaling af fakturaer,
er tale om forretningsforbindelser | liste over ordrer.
eller arbejdsrelaterede kontakter.

C) Eventuelt  indgangsbilletter  til
messer og kongresser.

d) Dokumenter der beviser Eksempler:  arligt  virksomhedsregister,
virksomhedens forretningsaktivitet. uddrag af handelsregistret, drsberetning.

o) Dokumenter, der beviser ansggernes Eksempler: kontrakter, bevis for indbetaling
beskeftigelse (status) i | af socialsikringsbidrag.
virksomheden.

Specifikke kategorier af personer

Lastbilchaufforer

f)

En skriftlig anmodning fra det nationale
forbund af  transportvirksomheder
vertslandet, international

i
som foretager
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transport ad landevej, med angivelse af
turenes formél, varighed og hyppighed.

Skriftlig anmodning fra partnervirksomhed
med s@de 1 medlemsstaten.

Korekort til internationale transporter.

9) Sofolk Sefartsbog
Ledsagebrev fra rekrutteringsvirksomheder
med angivelse af semandens navn og stilling.
Skibets navn, dets ankomsttidspunkt i havn
og det tidspunkt, hvor semanden
pamenstrede.

h) Personer, der arbejder med henblik Ansggeren skal fremlzegge en

pa at udfere aflonnede aktiviteter.

arbejdstilladelse eller et lignende dokument
som fastsat 1 medlemsstatens nationale
lovgivning, nar den pagaeldende skal udfere
lennede aktiviteter.

2) For rejser i forbindelse med studier eller anden form for uddannelse:

a) Bevis for tilmelding ved en
uddannelsesinstitution med henblik
pa faglig eller teoretisk uddannelse
som led i en grunduddannelse eller
en videregdende uddannelse.

Et studiekort, der beviser ansggerens status i

b) Studenterkort  eller bevis for ) ) )
uddannelseskurser, der skal | boplslandet, udger ikke tilstreekkelig
gennemfores. dokumentation.

Et studiekort kan kun accepteres som
dokumentation, hvis det er udstedt af det
vaertsuniversitet eller den veartslereanstalt
eller -skole, hvor studierne finder sted.

3) For turistrejser eller private rejser:

I givet fald en invitation fra verten.

Der kan veare tale om en sarlig formular, der
tjener som bevis for privat indlogering.

Hvis myndighederne i den medlemsstat, der
behandler ansggningen, ikke har kontrolleret
oplysningerne  vedrerende vearten, skal
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konsulatet anmode ansegeren om at
fremlaegge:

en kopi af vertens ID-kort eller af
persondatasiden 1  vertens pas, en

opholdstilladelse, en bopalsattest (skede,
lejekontrakt osv., bevis for indkomst).

et dokument fra det foretagende, der tilbyder
indlogering, eller andre relevante
dokumenter med oplysning om den pétenkte
indlogering.

Et relevant dokument kan veare:

et dokument, der beviser, at der findes en
lejekontrakt

eller et skede 1 ansegerens navn pa fast
ejendom beliggende i
bestemmelsesmedlemsstaten.

1

En bekreftet reservation af en organiseret
rejse eller en anden egnet form for
dokumentation for den pétenkte rejseplan.

1 tilfelde af transit: visum eller anden
indrejsetilladelse for det tredjeland, som

rejsen gar til billetter til den videre rejse.

Der skal udfyldes dokumenter vedrerende
rejseruten  sammen med  dokumenter
vedrerende transportmidler:

reservation af retur- eller rundrejsebillet (hvis
der rejses med offentlige transportmidler)

eller

korekort, bilforsikring (hvis der rejses med
en privat bil)

4) For rejser med henblik pa politiske,
religiose arrangementer eller med anden be

videnskabelige, kulturelle, sportslige eller
srundelse:

a) "Aktive" deltagere (f.eks.
foredragsholdere, idretsudevere, udevende
kunstnere)

- Invitation, tilmeldinger eller programmer,
der (om muligt) angiver navnet pa
vertsorganisationen og opholdets varighed,
eller andre relevante dokumenter, der oplyser
om formélet med rejsen.

I dokumentationen skal det anferes, hvor
lang tid arrangementet varer.

I tilfelde af en invitation fra
nonprofitorganisation til et arrangement:

€n

Representanter for nonprofitorganisationen:
skal fremlaegge et officielt dokument, hvori
det anferes, at organisationen er registreret
som sddan, og at ansegeren reprasenterer
den.
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Hvis det er relevant, skal det inden for
rammerne af det lokale Schengensamarbejde
fastslas, hvilken myndighed der er kompetent
til at foretage en sddan registrering.

b) "Passive" deltagere (f.eks. tilherere og
tilheengere)

- Indgangsbilletter

I tilfelde af en invitation fra en
nonprofitorganisation til et arrangement:

Deltagerne 1 de begivenheder, som
nonprofitorganisationen  arrangerer,  skal
fremlaegge et officielt dokument, hvori det er
anfort, at organisationen er registreret som
sadan.

Hvis det er relevant, skal det inden for
rammerne af det lokale Schengensamarbejde
fastslas, hvilken myndighed der er kompetent
til at foretage en sddan registrering.
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5) For rejser for medlemmer af officielle delegationer, der efter en officiel indbydelse
stilet til regeringen i det pigzldende tredjeland deltager i meder, konsultationer,

forhandlinger eller

udvekslingsprogrammer

samt arrangementer afholdt af

mellemstatslige organisationer pa en medlemsstats omrade:

Et brev udferdiget af en myndighed 1 det
pageldende tredjeland, der bekrafter, at
anspgeren er medlem af dens officielle
delegation pa rejse til en medlemsstat med
det formal at deltage 1 de
arrangementer, ledsaget af en kopi af den
officielle indbydelse.

angivne

Personer med diplomatpas tjenestepas,
officielt pas eller sarligt pas: Disse pas er
specielt udstedt til rejser 1 embeds medfor.
Det skal derfor vere den udstedende
myndighed (eller den kompetente
administration), der anseger om visum.
Desuden skal der fremlaegges en verbalnote
fra det udstedende lands udenrigsministerium
(eller hvis ansegningen indgives 1 et andet
land end ansegerens oprindelsesland, fra
tredjelandets diplomatiske repraesentation).

Det omfatter arrangementer, der atholdes af
en EU-institution.

6) For rejser af lzegelige arsager:

- En attest fra en lege (udpeget af konsulatet)
og/eller en klintk om, at den nedvendige
leegebehandling ikke er til radighed 1
ansggerens oprindelsesland.

- Et officielt dokument fra den modtagende
behandlingsinstitution, hvori den bekreafter,
at den kan wudfere den @ searlige
leegebehandling, og at patienten folgelig vil
blive modtaget.

- Bevis for tilstrekkelige ekonomiske midler
til at betale for laegebehandlingen og
tilknyttede udgifter.

- Bevis for forudbetaling af behandlingen.

- Eventuel anden korrespondance mellem
den henvisende laege og det hospital, der
modtager patienten.

51




B. DOKUMENTATION, DER GIVER MULIGHED FOR AT VURDERE
ANSOGERENS HENSIGT OM AT FORLADE MEDLEMSSTATERNES OMRADE
INDEN VISUMMETS UDLOB

Vurderingen af, om en anseger har til hensigt at forlade medlemsstaternes omrade inden
visummets udleb, afthanger i hgj grad af den pageldendes sociogkonomiske situation i
oprindelseslandet: stabiliteten 1 ansattelsesforholdet, den ekonomiske situation og
familiemaessige tilknytning. Ved hjelp af denne vurdering er det muligt at fastsla, hvor stor
risiko der er for, at ansegeren ulovligt forbliver pd medlemsstaternes omrade.

Supplerende bemarkninger og eksempler

1) Retur- eller rundrejsebillet eller | Generelt kraeves der ikke en forud betalt
reservation heraf returbillet, men det kan kreves 1
ekstraordinare tilfzelde. Gratis reservation af
billet er ofte ikke muligt.

2) Bevis for finansielle midler 1| Eksistensen af "de finansielle midler" kan
bopalslandet bevises ved hjelp af nyere kontoudtog, der
viser beveagelser 1 midlerne over et vist
tidsrum (mindst de seneste tre maneder).

3) Bevis for beskaftigelse "Beskaftigelsen" kan bevises ved hjelp af en
ansattelseskontrakt, bevis for beskaftigelse
eller oplysninger om erhvervsmessig status,
kontoudtog og bevis for indbetaling af

socialsikringsbidrag.
4) Bevis for ejerskab af fast ejendom "Ejerskabet af fast ejendom" kan bevises ved
hjelp af et skade.
5) Bevis for, at ansegeren er integreret i | "Den  familiemessige tilknytning" kan
bopalslandet: familiemassig tilknytning; | bevises ved hjelp af en vielsesattest eller et
erhvervsmaessig status. dokument vedrerende foreldre og/eller bern
og deres bopzl.

C. DOKUMENTATION FOR ANSOGERENS FAMILIEMASSIGE SITUATION

Supplerende bemcerkninger og eksempler

1) Samtykke fra  indehaveren  af | Der skal kreves samtykke fra indehaveren af
foreldremyndigheden eller vaergen (nér en | foreldremyndigheden eller vargen for
mindredrig rejser uden dem). anseggere under 18 ar, uanset
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myndighedsalderen i bopalslandet, og derfor
uanset den diskriminering, der kan vere
mellem kennene, hvad angar
myndighedsalder.

Konsulatet skal acceptere et samtykke
afgivet pd den i loven fastsatte made i det
land, hvor den mindrearige har ophold.

2) Bevis for familiemessig tilknytning
til vaerten/den inviterende person.

5.2.2 Bevis for subsistensmidler

Anseogeren skal fremlegge dokumentation for, at vedkommende har tilstrekkelige
subsistensmidler til hele det forventede ophold eller til at kunne rejse tilbage til oprindelses-
eller bopalslandet eller til transit til et tredjeland, hvor den pagaeldende er sikret indrejse, eller
at den pagaldende er i stand til at skaffe sig disse midler pa lovlig vis.

Dokumentationen kan bestd af:

a) nyere kontoudtog, der viser bevagelser over et vist tidsrum (mindst de seneste tre
maneder)

b) kreditkort og et kreditkortudtog

C) rejsechecks

d) lonsedler

e) bevis for beskaeftigelse

f) registreret bevis for underhold og/eller privat indlogering

Konsulaterne skal beregne, hvad der anses for at vare "tilstreekkelige subsistensmidler" pa
grundlag af de referencebelob, medlemsstaterne har fastsat, se bilag 18.

Konsulaterne skal tage hensyn til:

- om ansegeren fér gratis logi

- om udgifterne til opholdet dekkes fuldt ud eller delvis af en palidelig sponsor.

Konsulaterne skal vare opmarksomme pa, at der i visse lande kan opnds kontantldn
udelukkende for at kunne fremlaegge, hvad der svarer til de kraeevede subsistensmidler, for
konsulatet, og at pengene returneres, ndr visumansegningen er indgivet. I sdédanne lande kan
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konsulaterne naegte at acceptere fremleggelse af kontanter som bevis for tilstreekkelige
subsistensmidler.

5.2.3 Behandling af ansegere i god tro

En anseger 1 god tro er en enkeltperson, hvis integritet og pdlidelighed (navnlig lovlig brug af
tidligere visa) konsulatet kender, og om hvem der ikke hersker tvivl om, at vedkommende
opfylder indrejsebetingelserne pa det tidspunkt, hvor den pédgaeldende passerer
medlemsstaternes ydre graense. Konsulaterne kan fravige kravet om, at der skal fremlaegges
dokumenter, hvad angér rejsens formél, indlogering og subsistensmidler i tilfaelde af ansogere
1 god tro. Status som anseger i god tro skal fastsattes pa individuelt grundlag.

Konsulaterne kan i forbindelse med pélidelige internationale virksomheder acceptere, at
specifikke arbejdstagere i et givet tredjeland nyder godt af status som ansggere i god tro. Der
skal kreves serlig dokumentation for at bevise denne status, og den pigaeldende virksomhed
kan udpege en kontaktperson, der kan bekraefte, at den fremlagte dokumentation er autentisk.

En hej indtegt eller store aktiver, beskaftigelse 1 en bestemt virksomhed eller medlemskab af
en bestemt organisation giver ikke automatisk status som anseger i god tro.

5.2.4 Seerlig dokumentation, nir der ansoges om lufthavnstransitvisum

Folgende dokumentation skal fremlegges, nar der indgives en ansggning om
lufthavnstransitvisum:

— Bevis for en plausible/logisk forventet rejserute.

Eksempel: En ansoger anforer, at han eller hun onsker at rejse fra Conakry (Guinea) til
Casablanca (Marokko) via Paris (Frankrig), selv om der findes direkte fly.

Anspgeren skal opfordres til at forklare arsagerne til denne rejserute.

— Bevis for, at den pageldende har til hensigt at fortsatte den videre rejse: billet til den
videre rejse, visum til det naeste og/eller det endelige bestemmelsessted.

— Det skal pé grundlag af en vurdering af den pdgaldendes sociogkonomiske situation
1 oprindelseslandet kontrolleres, at ansegeren ikke har til hensigt at indrejse péd
medlemsstaternes omrade.
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5.3 Rejsesygeforsikring

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 15

Nér der ansgges om et ensartet visum til en eller to indrejser, skal ansggeren fremlagge bevis,
der dekker de(n) forventede rejse(r) ved indgivelsen af ansegningen. Hvis der anseges om
visum til flere indrejser, skal ansggeren fremlegge bevis for, at den pdgaldende har en
rejsesygeforsikring, der daekker det forste forventede ophold. I sé tilfeelde skal ansegeren
underskrive en erklering i det relevante felt pa ansggningsskemaet, hvorved den pagaeldende
anferer, at han eller hun er klar over, at det nedvendigt at have en passende
rejsesygeforsikring ogsd til fremtidige besog.

Forsikringen skal tegnes i ansegerens bop@lsland, men hvis det ikke er muligt, kan
forsikringen tegnes et andet sted. Tredjeparter, dvs. en person, der inviterer en anden, kan
tegne en forsikring pé ansegerens vegne.

5.3.1 Hvem er fritaget for at fremlaegge bevis for en rejsesygeforsikring?
Indehavere af diplomatpas skal ikke fremlaegge bevis for en rejsesygeforsikring.

Familiemedlemmer til EU-borgere og schweiziske statsborgere, der er omfattet af direktiv
2004/38/EF (se del III), er fritaget fra kravet om at fremlagge en rejsesygeforsikring. Denne
undtagelse er 1 overensstemmelse med undtagelsen for denne kategori personer, hvad angér
udfyldelse af felt nr. 33 pa ansegningsskemaet.

Forsikringskravet kan anses for at vare opfyldt, hvis det fastslds, at der i betragtning af
ansegerens erhverv formodes at findes en passende sygeforsikring. Fritagelsen for at skulle
fremlegge dokumentation for en rejsesygeforsikring kan vedrere sarlige erhvervsgrupper,
f.eks. sofolk, der allerede er dakket af en rejsesygeforsikring som folge af deres
erhvervsaktiviteter.

Personer, der ansgger om et lufthavnstransitvisum, skal ikke fremlaegge bevis for en
rejsesygeforsikring, da indehavere af sddanne visa ikke mé indrejse pd medlemsstaternes
omrade.

5.3.2 Hvad er en tilstraekkelig rejsesygeforsikring?

Forsikringen skal vere gyldig pa alle medlemsstaters omrdde og dakke hele det tidsrum,
hvori ansegeren har til hensigt at opholde sig eller rejse videre i transit inden for visummets
gyldighedsperiode, dvs. forsikringen skal kun dekke leengden af det reelle ophold og ikke
visummets gyldighedsperiode.
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Mindstedekningen skal vere pa 30 000 EUR.

Inden for det lokale Schengensamarbejde skal der udveksles oplysninger om
forsikringsselskaber, der tilbyder en tilstreekkelig rejsesygeforsikring, herunder kontrol af
daekningstypen, se hdndbogen vedrorende organisation af visumafdelinger og det lokale
Schengensamarbejde, del 11, punkt 2.3.
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6. BEHANDLING AF VISUMANSOGNINGEN

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 21

6.1 Grundprincipper

Nér konsulatet har fastslaet, at det er kompetent til at behandle visumansegningen (se
kapitel 2), og at visumansegningen kan antages (se punkt 3.5), skal der foretages en segning i
VIS, og der skal om nedvendigt oprettes et ansegningsdossier 1 VIS, og visumansggningen
skal behandles for at:

— undersege, om ansggeren opfylder indrejsebetingelserne

— vurdere risikoen for ulovlig indvandring, og om ansegeren agter at forlade
medlemsstaternes omrade for udlebet af det visum, der ansgges om, og

— vurdere om ansggeren udger en risiko for medlemsstaternes sikkerhed eller
folkesundhed.

Hvor indgdende undersogelser der skal foretages, athenger af den risiko, ansegeren udger i
forhold til den pagaldendes nationalitet, lokale forhold og den pégaeldendes profil og
personlige historie.

Et tidligere afslag pd en visumansegning skal ikke automatisk medfere afslag pd en ny
ansegning, og hver ansegning skal vurderes serskilt og pd grundlag af alle disponible
oplysninger.

Hvad angér de sarlige regler for ansegere, der er familiemedlemmer til EU-borgere eller
schweiziske statsborgere, henvises til del I1I.

Sarlige aspekter ved vurderingen af folgende sarlige tilfeelde beskrives nedenfor:

— lufthavnstransitvisum (se punkt 6.14)
— mindrearige (se punkt 6.15).

6.2 Oprettelse af et ansegningsdossier og segning i VIS

Nér der oprettes et ansegningsdossier, skal konsulatet soge 1 VIS for at kontrollere
visumanseggerens "historik", som kan vare registreret.

Hvor palidelig segningen 1 VIS er, aftha@nger af kvaliteten af de personoplysninger, der er
indlaest. Konsulatet skal veere opmarksomt pa, at indleesning af ukorrekte eller ufuldsteendige
personoplysninger kan fore til et fejlagtigt afslag eller en falsk identifikation.

Konsulatet skal desuden vare opmerksomt pa, at det forhold, at en visumanseger ikke er
registreret 1 VIS, ikke nedvendigvis betyder, at den pageldende aldrig har ansegt om visum,
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men kun, at VIS endnu ikke var operationel i en given region, da den tidligere ansegning blev
indgivet, eller at den tidligere ansegning blev indgivet mere end fem &r tidligere.

Hvis der findes en fil vedrerende ansegeren 1 VIS, skal konsulatet undersege resultaterne af
sogningen 1 VIS for at undgd falsk identifikation som folge af f.eks. identiske navne og tage
hensyn til de lagrede oplysninger. For at undga falsk identifikation anbefales det, at sogninger
1 VIS foretages ved brug af en kombination af flere alfanumeriske typer data eller, hvis det er
muligt, biometriske data i kombination med alfanumeriske data.

Anbefalet bedste praksis: Hvis der er registreret et tidligere afslag i VIS, skal konsulatet, hvis
det er hensigtsmeessigt, kontakte den medlemsstat, der traf denne afgorelse, via VIS Mail for
at hore mere om den konkrete sag og de specifikke omstendigheder.

6.3 Dokumenters og erkleringers egthed og trovaerdighed

Ved behandlingen af ansegningen skal konsulatet tage hensyn til de fremlagte dokumenters
og ansggerens skriftlige eller mundtlige erkleringers @gthed og trovaerdighed. Hvor
troverdige dokumenterne er, athenger af de lokale forhold og kan derfor variere fra land til
land og fra dokument til dokument. Inden for rammerne af det lokale Schengensamarbejde
skal konsulaterne udveksle oplysninger og fastsatte bedste praksis.

Nér ansegerens mundtlige eller skriftlige erkleringer ikke er sammenhengende eller
forekommer mistenkelige, skal de straks dobbelttjekkes.

Eksempler:

- Nogle dokumenter er officielt harmoniseret eller ligner af tradition hinanden.
Konsulaterne skal veere opmeerksomme pa dokumenter, der ikke folger det scedvanlige
monster eller med meerkelige eller forceldede kendetegn.

- Hvis der i et givet veertsland ofte udarbejdes anscettelseskontrakter til venner og familie
for at gore det lettere at fa visum, selv om de berarte personer reelt ikke er beskceftiget,
men alle arbejdstagere samtidig er registreret et officielt sted, vil det veere god praksis at
medtage en registreringsattest som dokumentation, hvis der findes en sadan.

- Der kan findes oplysninger online, der bekreefter dokumenters gyldighed eller ugyldighed:
konsulaterne skal udveksle sdadanne oplysninger og systematisk tjekke dem (ndr risikoen
er haj), hvis der indgives misteenkelige dokumenter, eller tilfeeldigt tjekke (hvis risikoen er
lav), at de reelt eksisterer.

- Den kreevede dokumentation kan generelt og uanset ansagerens personlige situation veere
sveer at indhente pd et givet sted, hvilket ofte far visumansogerne til at indgive falsk
dokumentation, selv om de ikke har til hensigt at indvandre ulovligt. Under disse
omsteendigheder kan konsulaterne afheengigt af, om der foretages udvekslinger inden for
rammerne af det lokale Schengensamarbejde, overveje, om det er nodvendigt at krceve et
bestemt dokument.
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6.4 Rejsedokument

Konsulatet skal fastsld, om rejsedokumentet er gyldigt, nar det afger, om ansegningen er
antagelig eller ej (se punkt 3.5.1), og 1 denne fase skal det kontrollere, at det fremlagte
rejsedokument ikke er falsk eller forfalsket.

Inden for rammerne af det lokale Schengensamarbejde skal konsulaterne udveksle
oplysninger om brugen af falske eller forfalskede rejsedokumenter.

Anbefalet bedste praksis for at kontrollere, om et rejsedokument er falsk eller forfalsket:
- sammenligning med et @gte dokument

- kontrol af hele rejsedokumentet for at udelukke muligheden for, at det er falsk eller
forfalsket (nummerering, trykning og haftning af sider, anbragte stempler, medtagelse af
andre personer end indehaveren), og alle @ndringer, der er foretaget i dokumentet,
navnlig pa persondatasiden, skal praciseres af den rejsende

- brug af udstyr sasom UV-lamper, lupper, segelamper og mikroskoper og om nedvendigt
mere avanceret udstyr som f.eks. videospektralanalysatorer

- hvis det nedvendige udstyr er til radighed, og der forelegges et chip-pas, skal det
kontrolleres, at chipsignaturen er @gte.

Da det kan vare bade tidskrevende og besverligt at kontrollere, om et rejsedokument er falsk
eller forfalsket, anbefales det, at dokumentspecialister sdsom forbindelsesofficerer inden for
politiet heres, og at der sikres ajourfert viden via uddannelse.

Anbefalet bedste praksis i tilfelde af, at det opdages, at et rejsedokument er falsk eller
forfalsket:

Sadanne dokumenter skal aldrig returneres til indehaveren, og overtreedelsen skal helst
indberettes, og dokumentet sendes til myndighederne 1 det udstedende tredjeland. Hvis
straffen for denne overtraedelse i det pigaeldende tredjeland er uforholdsmeessig hérd, skal
konsulatet dog ikke indberette overtraedelsen til myndighederne i det pagaeldende tredjeland.

6.5 Formélet med det forventede ophold

Konsulatet skal kontrollere formalet med og lovligheden af det forventede ophold samt
ansggerens begrundelse for formélet med det forventede ophold og lovligheden heraf. Et stort
antal invitationer fra den samme vert kunne tyde pa, at rejsens formal er ulovlig indvandring
og/eller beskaftigelse.
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Konsulatet skal ud over den vedlagte dokumentation indhente s& mange oplysninger som
muligt fra ansegeren, nir denne indgiver sin ansegning, for derved at kontrollere, hvad

formélet med rejsen er.

Konsulatet skal derfor navnlig kontrollere, om det anforte formél er sammenhangende og
troveerdigt, og om dokumentationen svarer til det anforte formal:

Eksempler pd manglende sammenhceng mellem det anforte formal med opholdet og de

faktiske oplysninger, der er fremlagt:

- En ansoger anforer, at han rejser til et industriomrdde og vil opholde sig pa et billigt
hotel med henblik pa turisme.

- En ansoger anforer, at han skal deltage i et erhvervsmcessigt arrangement pd datoer, der
ikke svarer til de faktiske datoer for arrangementet.

- En ansoger anforer, at formdlet med rejsen er at besage en ven, men det viser sig, at den
pdgeeldende person ikke er hjemme i det pagceeldende tidsrum.

- En smykkehandler anforer, at han er blevet inviteret til at deltage i en lcegekonference.

- En tredjelandsstatsborger anforer, at formdlet med rejsen er at deltage i en kongres. Han
fremviser en invitation, men ingen dokumentation, der viser, at han arbejder inden for et
fag eller har kvalifikationer, der vedrarer emnet pa kongressen.

om formalet med rejsen er begrundet: en visumansggning med henblik pa
leegebehandling, selv om der findes lokal behandling, kan dakke over, at den
pagaxldende har til hensigt at misbruge den sociale velferd i medlemsstaten. Det er
dog ikke altid tilfeldet: Det kan vere, at ansegeren ensker at fi leegebehandling det
sted, hvor andre familiemedlemmer har bopl eller gnsker at blive behandlet af en
laege, der tidligere har behandlet ham

om formélet med rejsen folger monstret for ulovlig beskaftigelse eller indvandring:
det kan vare mistenkeligt, at individuelle ansegere fra samme region altid reserverer
verelse pd samme hotel

om formalet gér imod alle medlemsstaters eller en specifik medlemsstats nationale
interesser pa grund af sikkerheden, den offentlige orden eller dens relationer udadtil.

Konsulaterne skal vere opmarksomme pa, at en rejse kan have flere forskellige formal i
samme medlemsstat eller 1 flere medlemsstater, f.eks.:

forretningsmede fulgt af en turistweekend
aflennet aktivitet kombineret med et privatbeseg hos venner

uddannelse fulgt af en religios pilgrimsfaerd.

6.6 Betingelserne for det forventede ophold

Konsulatet skal kontrollere ansegerens begrundelse for betingelserne for det forventede

ophold:
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— indlogering under opholdet

— tilstreekkelige subsistensmidler til bade hele det forventede ophold og til at rejse
tilbage til ansegerens oprindelses- eller bopalsland eller til transit til et tredjeland,
hvor den pagaldende er sikret indrejse, eller den pagaeldende skal vere 1 stand til at
skaffe sig disse midler pa lovlig vis Ved vurderingen af subsistensmidlerne skal der
tages hensyn til de vejledende belab, som hver enkelt medlemsstat fastseetter.

6.6.1 Kontrol af, at ansegeren har tilstraekkelige midler til at forlade medlemsstaternes
omrade

Konsulatet skal kontrollere felgende:

— Hvis der ikke fremlaegges en transportbillet, skal det kontrolleres, om ansegeren har
tilstreekkelige finansielle midler til at kebe en transportbillet.

— Hvis anseggeren onsker at forlade medlemsstaternes omrdde ved brug af private
transportmidler, kan konsulatet anmode om bevis for, at vedkommende rider over
sddanne private midler (registreringsattest, forsikring) og et kerekort eller
pilotcertifikat. Konsulatet kan desuden anmode om at f& forelagt dokumenter
vedrerende de pageldende transportmidlers stand.

— Hvis ansegeren har fremlagt en billet til vidererejse, skal det kontrolleres, om han er i
besiddelse af et visum eller et andet dokument, der tillader indrejse i1 det forventede
bestemmelsesland.

6.6.2 Vurdering af, hvad der udger tilstraekkelige subsistensmidler til opholdet

Konsulatet skal vurdere bade storrelsen af, hvad der udger tilstreekkelige finansielle midler til
opholdet, og hvor palideligt det er, at de anferte finansielle midler reelt eksisterer. Konsulatet
skal altid atheengigt af de lokale forhold vurdere, hvor pélideligt det er, at de subsistensmidler,
der fremlaegges, reelt eksisterer.

Konsulatet skal groft regnet vurdere, hvor stort et beleb der er nedvendigt pa grundlag af:

— det forventede opholds varighed
— formalet med den planlagte rejse

— leveomkostningernes storrelse som meddelt af medlemsstaterne i overensstemmelse
med bilag 18; konsulatet skal som tilstreekkelige finansielle midler acceptere belob,
der ligger under dette sken, hvis ansggeren modtager ekonomisk stette eller frie
tjenesteydelser (eller en prisreduktion) i det tidsrum, hvor den pageldende opholder
sig pd medlemsstaternes omrade

— bevis for underhold og/eller privat indlogering

— en pélidelig og trovaerdig attest, der bekrafter, at en person med lovligt ophold pa
medlemsstaternes omrade vil yde finansiel stotte

— kvittering for forudbetaling fra et palideligt rejsebureau.
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Hvis ansegeren fremlaegger en arbejdstilladelse udstedt af en medlemsstat, kan den
pageldende fritages for at fremlegge yderligere bevis for sine finansielle midler, da det
formodes, at den pageldendes lon kan dekke udgifterne til et kortvarigt ophold.

Konsulatet skal kreve, at ansggerens finansielle midler ligger over det skon, nar formalet med
rejsen er:

— luksusturisme

— leegebehandling for at dekke udgifterne til en sddan behandling beregnet pa grundlag
af et realistisk skon foretaget af behandlingsinstitutionen i vertslandet, medmindre
disse udgifter dekkes af en palidelig enhed, og det kan kontrolleres af en akkrediteret
leege

— uddannelse for at deekke udgifterne til uddannelsesgebyrer, medmindre de dekkes af
en palidelig sponsor eller bevis for, at udgifterne er blevet forudbetalt.

Hvis ansegeren dakker rejseudgifterne selv, skal han fremlegge bevis for, at han personligt
har de krevede midler, f.eks. ved hjelp af lensedler og kontoudtog. Konsulaterne skal i
tvivistilfelde kontrollere, hvor palidelige og stabile de beleb, der er krediteret 1
kontoudtogene, er.

Hvis ansegeren far gratis logi, kan skennet over, hvor mange ekonomiske midler, der er
nedvendige, reduceres tilsvarende, hvis loftet om fri logi er palideligt.

I tilfzelde af en invitation, der omfatter alt, eller fuld eller delvis sponsorering af en privat
virksomhed, en hvilken som helst retlig enhed eller en privatperson skal konsulatet tilpasse
storrelsen af de midler, der kraves, og kontrollere, hvor pélidelige lofterne er athengig af
forholdets art (erhvervsmaessigt, privat osv.).

6.7 Sikkerhedsrisiko og risiko for folkesundheden

Konsulatet skal kontrollere, om ansegeren er en person, der er indberettet 1
Schengeninformationssystemet (SIS) med henblik pa at negte den pageldende indrejse, og at
ansggeren ikke anses for at udgere en trussel mod medlemsstaternes offentlige orden, indre
sikkerhed, folkesundhed eller internationale relationer, navnlig ndr der ikke er foretaget
indberetning til medlemsstaternes nationale databaser med henblik pa at neegte indrejse af
samme arsager, og tage hensyn til resultatet af denne kontrol/segning.

For at kontrollere sikkerhedsrisikoen skal konsulatet:

— soge 1 SIS for at kontrollere, om der er indgivet indberetning om visumanseggeren;
hvis det er tilfeeldet, skal det analysere resultaterne af SIS-segningen for at undga
falsk identifikation som felge af identiske navne

— eventuelt iverksatte en forudgdende hering af andre medlemsstater

— soge 1 den nationale database 1 overensstemmelse med national lovgivning.
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Der skal ikke foretages en segning i SIS og en forudgdende hering af andre medlemsstater,
ndr ansegeren ansgger om et lufthavnstransitvisum.

Konsulatet kan ogsd anmode om ansegerens straffeattest, hvis der er sterk mistanke til
ansggeren.

Hvad angér risikoen for folkesundheden, kan konsulatet give afslag pa visumansegninger i
tilfelde af sygdomme, der udger en risiko for folkesundheden som defineret i
Verdenssundhedsorganisationens (WHO) internationale sundhedsregulativ, samt andre
smitsomme infektionssygdomme eller parasitere sygdomme, for s& vidt medlemsstaterne har
truffet beskyttelsesforanstaltninger mod dem for deres egne statsborgere. Under séddanne
omstendigheder skal konsulaterne modtage instrukser fra deres centrale myndigheder.
"Risikoen for folkesundheden" vurderes via det fallesskabsnet, der blev oprettet ved
beslutning nr. 2119/98/EF og systemet for tidlig varsling og reaktion (EWRS) og ECDC, der
blev oprettet ved_forordning (EF) nr. 851/2004 om oprettelse af et europaisk center for

forebyggelse af og kontrol med sygdomme. (Se ogsé: ecdc.europa.eu).

6.8 Brug af VIS Mail
Artikel 16 i forordning (EF) nr. 767/2008

VIS Mail er udviklet som et kommunikationsnet for videregivelse af oplysninger med henblik
pa det konsulere samarbejde, videregivelse af dokumentation, berigtigelse af oplysninger og
sletning af oplysninger for tid.

Systemet skal anvendes til heringer og fremsendelse af oplysninger mellem medlemsstaterne.

Da alle de medlemsstater, der anvender VIS Mail, ogsa er VIS-brugere, blev der indfort et
VIS-ansggningsnummer som et obligatorisk element i1 forbindelse med alle meddelelser for at
henvise til den relevante anseger. For hver forespergsel, der sendes via VIS Mail, skal
konsulatet saledes sende en meddelelse med et VIS-ansggningsnummer som en obligatorisk
del af meddelelsen, hvoraf det fremgér, til hvilken medlemsstat meddelelsen er rettet. De(n)
modtagende medlemsstat(er) skal sende svaret via VIS Mail-mekanismen med angivelse af
samme VIS-ansegningsnummer til den medlemsstat, der sendte forespergslen.

VIS Mail-mekanismen skal anvendes til:

— heringer pd grundlag af visumkodeksens artikel 22 (forudgdende hering)

— meddelelse om udstedelse af et visum med begraenset territorial gyldighed
(visumkodeksens artikel 25, stk. 4)

— efterfolgende meddelelse om udstedelse af visa (visumkodeksens artikel 31, stk. 4).

VIS Mail-mekanismen skal anvendes til at fremsende felgende typer oplysninger:

— meddelelser vedrerende det konsulere samarbejde, jf. VIS-forordningens artikel 16,
stk. 3, sdsom kopier af rejsedokumenter og andre dokumenter til stotte for
ansggningen

63


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32004R0851

— anmodninger om dokumentation, jf. VIS-forordningens artikel 16, stk. 3
— meddelelser om urigtige oplysninger, jf. VIS-forordningens artikel 38, stk. 3

— meddelelse om, at en anseger har opndet statsborgerskab i en medlemsstat, jf. VIS-
forordningens artikel 25, stk. 2.

Hvem der er modtager af forretningsmeddelelser (anmodninger eller oplysninger) afgores
enten:

— automatisk af den nationale sendende VIS Mail-applikation ved brug af de relevante
oplysninger 1 VIS-ansggningsdossieret (som omfatter den nationale VIS-myndighed,
der er ansvarlig for ansegningen) eller

— manuelt af slutbrugeren.

Hvem der er modtager af meddelelser pd grundlag af visumkodeksens artikel 8, 22 og 31
("Reprceesentationsordninger”, "Forudgdende horing af andre medlemsstaters centrale
myndigheder" og "Information af andre medlemsstaters centrale myndigheder") afgores
automatisk 1 overensstemmelse med listen over ansegerens nationalitet og de serlige
kategorier, hver medlemsstat har fastsat. Den nationale myndighed i medlemsstaterne, der har
ansvaret for applikationen, er ogsa ansvarlig for dens funktion.

For yderligere oplysninger om, hvordan VIS Mail-mekanismen fungerer, henvises til VIS
Mail-specifikationerne — bilaget til Kommissionens gennemforelsesafgorelse om de tekniske
specifikationer for VIS Mail-kommunikationsmekanismen i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 og om ophceevelse af Kommissionens beslutning
2009/377/EF og Kommissionens gennemforelsesafgorelse C(2012) 1301 — som indeholder en
omfattende serie af neermere oplysninger.

6.9 Rejsesygeforsikring

Konsulatet har ansvaret for at kontrollere, om den rejsesygeforsikring, som ansegeren
fremlaegger, er passende, dvs. dekningens omfang under det forventede ophold 1 tilfeelde af
en ansegning om et visum til én eller to indrejser eller til det forste forventede ophold 1
tilfelde af en ansegning om visum til flere indrejser, inden den endelige afgerelse om
ansegningen treffes.

Hvis det formodes, at det ved hjelp af andre midler, f.eks. som folge af ansegerens
erhvervssituation, er pdvist, at sygeforsikringen er passende, skal det kontrolleres, hvor
palidelig dekningen er.

Visse kreditkortselskaber medtager rejseforsikring som en af fordelene ved kreditkort. Hvis
daeekningen er i overensstemmelse med kriterierne i1 visumkodeksen, kan sddanne kreditkort
accepteres som gyldig forsikring.

Hvis varigheden af det forventede ophold overskrider gyldigheden af rejsesygeforsikringen,
skal konsulatet enten begrense varigheden af det accepterede ophold til det tidsrum, der er
omfattet af rejsesygeforsikringen, eller opfordre ansegeren til at tegne en rejsesygeforsikring,
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der dakker hele varigheden af det forventede ophold. Det skal ikke kreves, at
rejsesygeforsikringen skal deekke hele den periode, hvori visummet til en indrejse er gyldigt,
dvs. kun den reelle opholdsperiode skal vare omfattet og ikke den supplerende frist.

Hvis den fremlagte forsikring ikke betragtes som passende, skal det ikke automatisk fore til
afslag pd visumansegningen, men ansggeren skal have lov til at fremlegge bevis for, at den
pageldende har en passende forsikring, inden den endelige afgerelse vedrerende ansggningen
kan treffes.

6.10 Kontrol af varigheden af tidligere og forventede ophold

Konsulatet skal kontrollere leengden af sével tidligere som forventede ophold for at sikre sig,
at anspgeren ikke har overskredet/ikke vil overskride den maksimale leengde af det tilladte
ophold pé medlemsstaternes omrade, uanset om der eventuelt er givet tilladelse til ophold i
form af et nationalt visum til leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse, dvs. kun
ophold, der er omfattet af et ensartet visum eller et visum med begranset territorial gyldighed,
skal medregnes. Det er imidlertid visumindehaveren, der har ansvaret for at overholde reglen
om 90 dage inden for en periode pa 180 dage.

Eksempler pd kortvarige ophold for, under eller efter et lcengere ophold:

Til en person, der har opholdt sig i Spanien i seks mdneder pd grundlag af et nationalt visum
til langvarigt ophold eller en opholdstilladelse, kan der udstedes et ensartet visum eller et
visum med begreenset territorial gyldighed, som er gyldigt umiddelbart efter udlobet af
visummet til leengerevarende ophold eller opholdstilladelsen, uden at personen er nodt til at
forlade Schengenomradet..

Til en visumansoger, der stadig opholder sig i Spanien pa grundlag af et spansk nationalt
visum til leengerevarende ophold, kan der udstedes et ensartet visum (eller et visum med
begreenset territorial gyldighed), mens det spanske nationale visum til leengerevarende ophold
stadig er gyldigt, med henblik pd et kortvarigt ophold i en anden medlemsstat under
ansogerens ophold i Spanien.

Til en visumansoger, der har et spansk nationalt visum til leengerevarende ophold, men som
endnu ikke er rejst til Spanien, kan der udstedes et ensartet visum (eller et visum med
begreenset territorial gyldighed), der skal deekke alle kortvarige ophold i en hvilken som helst
anden medlemsstat forud for opholdet i Spanien.

Indrejsedagen vil blive fastsat som den ferste dag med ophold pa medlemsstaternes omrade,
og udrejsedagen vil blive fastsat som den sidste dag med ophold pad medlemsstaternes omrade.

Der tages udgangspunkt i en "glidende" periode pa 180 dage, hvor der ses tilbage pa hver
opholdsdag inden for den seneste periode pd 180 dage for at kontrollere, om kravet om hgjst
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90 dage inden for en periode pa 180 dage fortsat er opfyldt. Det betyder, at et fravaer i en
uafbrudt periode péd 90 dage giver mulighed for et nyt ophold pa hejst 90 dage.

Eksisterende ind- og udrejsestempler i de indgivne rejsedokumenter skal kontrolleres ved, at
datoerne for ind- og udrejse sammenlignes for derved at fa fastsldet, at den péagaldende
person ikke allerede har overskredet den maksimale varighed af det tilladte ophold pa
medlemsstaternes omrade, dvs. 90 dage inden for en periode pa 180 dage. Der skal legges
serlig vaegt pa at opdage mulige endringer af de stempler, der er pafert rejsedokumentet, med
henblik pa at skjule varigheden af det tidligere (for lange) ophold pd medlemsstaternes
omrade.
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Eksempler pd beregning af opholdets varighed.:

1) En person med et visum til flere indrejser med et ars gyldighed (18. april 2019-17. april
2020) indrejser for forste gang den 19. april 2019 og bliver i 3 dage. Hun indrejser igen den
18. juni 2019 og bliver i 86 dage. Hvordan ser situationen ud pa de specifikke datoer?
Hvorndr vil vedkommende kunne indrejse igen?
Den 11. september 2019: I lgbet af de forudgaende 180 dage (16. marts 2019-11. september
2019) har personen opholdt sig pa medlemsstaternes omrade i1 3 dage (19. april 2019-21. april
2019) plus 86 dage (18. juni 2019-11. september 2019) = 89 dage = ingen overskridelse.

Vedkommende kan stadig blive 1 dag.

Pr. 16. oktober 2019: Personen kan indrejse med henblik péd et ophold pa 4 dage (den 16.
oktober 2019 bliver opholdet den 19. april 2019 irrelevant (uden for perioden pa 180 dage).
Den 17. oktober 2019 bliver opholdet den 20. april 2019 irrelevant (uden for perioden pa 180
dage) osv.

Pr. 15. december 2019: Personen kan indrejse med henblik pé et ophold pa 90 dage (den 15.
december 2019 bliver opholdet den 18. juni 2019 irrelevant (uden for perioden pa 180 dage).
Den 16. december 2019 bliver opholdet den 19. juni 2019 irrelevant osv.).

MEV 1 year validity: 1842019 - 1742020

April  IMay Ijune ljuly TAug ISep 10ct  INov IDec IJan
ay 8
lays:
3 days 86 days
10414 1BhH-119
1o days 1.9 May enter for 1 day
0.4 f6.1 May enter for 4 days: on 16.10 the stay
80 days 19 on 19,4 becomes imelevant, on 17,10 the
4 _— slay on 20,4 becomes irrelevant, efc.
18 days 7
19,6 15,12
Mo days

May enter for o days: the first stay of 3
days is outside the 180-day period. Plus, on
15.12 the stay on 8.6 becomes imrelevant
(outside 180-day period), on 16,12 the stay
on 19,6 becomes irelevant, et

2) En tredjelandsstatsborger har fdet et visum til flere indrejser, der er gyldigt i 2 ar (11.
august 2019-10. august 2021), som giver tilladelse til ophold pd 90 dage inden for hver
periode pd 180 dage. Visumindehaveren indrejser den 14. august 2019 og udrejser den 30.
august 2019 (17 dage). Den 15. december 2019 indrejser den pdgeeldende igen og udrejser
forst den 22. juni 2020. Hvordan ser situationen ud pd de specifikke datoer? Hvorndr burde
den pagceldende veere udrejst?
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Den 1. februar 2019: I lebet af de forudgaende 180 dage (6. august 2019-1. februar 2020) har
personen opholdt sig pd medlemsstaternes omrdde i 17 dage (14. august 2019-30. august
2019) plus 49 dage (15. december 2019-1. februar 2020) = 66 dage = ingen overskridelse.

Den 25. februar 2020: I Igbet af de forudgaende 180 dage (30. august 2019-25. februar 2020)
har personen opholdt sig pd medlemsstaternes omrade i 1 dag (30. august 2019) plus 73 dage
(15. december 2019-25. februar 2020) = 74 dage = ingen overskridelse.

Den 14. marts 2020: I lgbet af de forudgdende 180 dage (16. september 2019-14. marts 2020)
har personen opholdt sig pd medlemsstaternes omrdde 1 90 dage (15. december 2019-14.
marts 2020)= 14. marts 2020 = sidste dag af det tilladte ophold.

MEV 2 year validity: 11.8.2019 - 10.8.2021

Aug | Sep | Oct | Nov | Dec I Jan | Feb I Mar | Apr I May | June

Stay 207
days:
17 days 190 days
14.8 - 30.8 15.12 - 22.6
6.8 12 No overstay. The person has stayed
180 days "“ 66 days over the last 180 day period.
30-8d 25.2 No overstay. The person has stayed
180 days 74 days over the last 180 day period.
16.9
180 days 514'3
g0 days The person has stayed 90 overstay

days over the last 180 day
period. Last day of
authorised stay.

3) En tredjelandsstatsborger har fdet et visum til flere indrejser, der er gyldigt i 1 ar (1.
Jjanuar 2019-31. december 2019), som giver tilladelse til ophold pa 90 dage inden for hver
periode pa 180 dage. Visumindehaveren indrejser den 1. januar 2019 og udrejser den 10.
Jjanuar 2019 (10 dage), derefter indrejser og udrejser den pdgeeldende henholdsvis den 1.
marts 2019 og den 30. marts 2019 (30 dage) og endelig indrejser og udrejser den pdgeeldende
den 1. maj 2019 og den 9. juni 2019 (40 dage). Hvordan ser situationen ud pd de specifikke
datoer? I hvor lang tid har personen lov til at indrejse igen (sammenhcengende ophold)?

Den 20. juni 2019: Den pdgaldende ma indrejse 1 hejst 20 fortlabende dage (10 dage, der er
tilbage fra de tilladte 90 dage (20. juni-29. juni), plus yderligere 10 dage, da opholdet den 1.
januar 2019 bliver irrelevant den 30. juni 2019, og opholdet den 2. februar 2019 bliver
irrelevant den 1. juli 2019 osv. (uden for perioden pa 180 dage).

Den 7. august 2019: Den pageldende kan stadig indrejse i hgjst 20 fortlobende dage som
forklaret ovenfor, fordi opholdet pa 30 dage, som startede den 1. marts 2019, forst vil begynde
at blive irrelevant den 28. august (eftersom den tilsvarende referenceperiode pd 180 dage
begynder at lgbe fra 2. marts 2019). Den 26. august skal den pagzldende derfor forlade
Schengenomradet, da personen den dag vil vaere nadet op pd 90 dage inden for
referenceperioden pd 180 dage (som lgber fra den 28. februar).
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Den 8. august 2019: Den pageldende ma indrejse 1 hojst 50 fortlabende dage (10 dage, der er
tilbage fra de tilladte 90 dage, plus yderligere 10 dage, da det ophold, der startede den 1.
januar 2019, bliver irrelevant den 30. juni 2019, plus 30 dage, da det ophold, der startede en 1.
marts 2019, begynder at blive irrelevant den 28. august 2019 (ud af referenceperioden pa 180
dage, som 1 dette tilfelde lober fra 2. marts 2019).

Den 8. september 2019: Den pagaldende kan indrejse i hgjst 90 fortlebende dage. 90 dage
uden for Schengenomradet (mellem 10. juni 2019 og 7.september 2019) forer altid til ret til et
nyt ophold pa op til 90 dage.

MEV 1 year validity: 1.1.2019 - 31.12.2019

Jan 1Feb I Mar [1Aprii I1May Ijune Ijuly 1Aug 1Sep 10ct |Nov |Dec

Stay 8o

days:
10 days 30 days 40 days
.1-10. .3 - 30. .5-0.6 \ \
110 137303 579 May enter for 20 days: 10 days are 'left-over’, and on

20.6 30.6 the stay on 1.1 becomes irrelevant.

180 days

2.1 0.6
180 days i May enter for 20 days (that is, until 26.8. On
9.2 26.8 the person will reach the 9o days
7-8 " within the 180 day reference period).

26.8

10.2 8.8 May enter for 50 days. On 28.8 the
2.3 ) a8 stay on 1.3 becomes irrelevant.
’ 28.

28.2

13.3 .
8.9 May enter for a consecutive
! 90 days.

90 days

Anbefalet bedste praksis i forbindelse med beregningen af tidligere og forventede ophold:

Medlemsstaterne ber anvende kalkulatoren til beregning af opholdets varighed:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/index_en.htm.

6.11 Supplerende dokumenter

Listen over den krevede dokumentation skal stilles til rddighed for offentligheden. Man kan
derefter ga ud fra, at en anseger, der indgiver en ufuldstendig ansegning, enten ikke tager sin
ansegning alvorlig eller ikke er i stand til at fremlegge de kreevede dokumenter, og konsulatet
skal 1 princippet treffe sin afgerelse pa grundlag af ansegningen, séledes som den indgives,
uanset om den er fuldstendig eller ej.

Et konsulat kan dog i begrundede tilfeelde under behandlingen af en ansegning anmode om
supplerende dokumenter, som ikke er navnt i den harmoniserede liste over den kravede
dokumentation, som er offentliggjort lokalt.
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Eksempler:

—  En ansattelseskontrakt indgivet af en anseger vil udlebe kort tid efter. Konsulatet
anmoder anspgeren om  oplysninger om den pdgeldendes fremtidige
beskaftigelse/okonomiske situation.

—  Underskriften pd en ansegning fra en mindredrig er mistenkelig, og derfor kontrollerer
konsulatet underskriverens identitet ved at sammenligne underskriften pd andre officielle
dokumenter.

— Itilfelde af en slegtnings dedsfald i en medlemsstat: en dedsattest.

— I tilfeelde af bryllup 1 en medlemsstat: en @gteskabserklaering.

6.12 Hvornér skal en ansoger indkaldes til samtale?

Konsulatet kan i1 begrundede tilfelde indkalde en anseger til samtale under behandlingen af
ansggningen.

Nér behandlingen af visumansegningen pa grundlag af de foreliggende oplysninger og
dokumenter ikke gor det muligt at treffe en endelig afgorelse om enten at udstede et visum
eller at give afslag, skal konsulatet kontakte ansegeren enten pr. telefon eller med henblik pa
en personlig samtale pd konsulatet. Samtalen kan ogsd gennemferes ved brug af andre
kommunikationsmidler (f.eks. videoopkald), men kun hvis der ikke er tvivl om identiteten pa
den person, med hvem der fores en samtale).

Konsulatet beslutter pd grundlag af en vurdering af bl.a. den generelle migrationsrisiko et
givet sted, om der er behov for en samtale. Det kan vere en god made at indhente yderligere
oplysninger fra ansegeren pd og at sikre, at oplysningerne vedrerende ansggningen er
palidelige.

Denne supplerende samtale er ikke det samme som personligt at indgive en ansegning (se
punkt 2.3). Det ber imidlertid undgas, at visse kategorier af ansegere systematisk indkaldes til
samtale péd konsulatet, efter at de har indgivet en ansegning til en ekstern tjenesteyder. Hvis
der er behov for en systematisk grundig undersogelse af ansegninger fra bestemte kategorier
af ansegere (f.eks. forstegangsrejsende), er det anbefalet bedste praksis at have konsulare
medarbejdere til stede hos den eksterne tjenesteyder til at gennemfore sdédanne samtaler ved
indgivelsen af ansggningen.

6.13 Vurdering af risikoen for ulovlig indvandring og af, om ansegeren agter at forlade
medlemsstaternes omride for udlebet af det visum, der anseges om

Konsulatet skal vurdere:

— risikoen for, at ansegeren ulovligt indvandrer pd medlemsstaternes omrade (dvs. at

ansggeren bruger turisme, forretninger, uddannelseskurser eller familiebesog som
paskud for permanent at slé sig ulovligt ned pa medlemsstaternes omrade), og
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— om ansegeren har til hensigt at forlade medlemsstaternes omréde for udlebet af det
visum, der ansgges om.

Som en del af det lokale Schengensamarbejde skal konsulaterne kortlegge, hvilke
"ansegerprofiler" der udger en serlig risiko athangigt af lokale forhold, og tage hensyn til
den generelle situation i bop@lslandet (f.eks. politisk ustabile omrader, stor arbejdsleshed og
omfattende fattigdom). "Profilerne" kan baseres pd, hvor stabil ansegerens sociogkonomiske
situation er, men hver enkelt ansegning skal vurderes sarskilt uathengigt af de eventuelle
"profiler", der er blevet udarbejdet.

Hvis der bruges lokale advarselslister med oplysninger om specifikke personer, skal de
kontrolleres hos de nationale databeskyttelsesmyndigheder.

Hvor stabil den enkeltes situation er, atha@nger af en raekke faktorer:

— familieband eller andre personlige bénd i bopalslandet

— familieband eller andre personlige bédnd i medlemsstaterne

— civilstand

— beskeftigelsessituation (lenniveau, hvis den pageldende er arbejdstager)

— hvor regelmassige indtaegter ansegeren eller dennes agtefzlle, bern eller andre
personer, over for hvem der bestar forsergerpligt, har (arbejdstager, selvstendig,
pension, indtagter fra investeringer osv.)

— indtaegtsniveau

— social status i bopalslandet (f.eks. valgt til et offentligt embede, reprasentant for en
ikkestatslig organisation, erhverv med hegj social status, advokat, lage,
universitetsprofessor)

— ejendomsbesiddelser.

Faktorerne kan variere athangigt af ansegerens bopalsland.

Eksempel: En tredjelandsstatsborger, der er visumpligtig, og som lovligt opholder sig i et
andet tredjeland, hvis statsborgere ikke har visumpligt, er fritaget for visumpligten (en indisk
statsborger, der opholder sig i Canada, eller en kinesisk statsborger, der opholder sig i USA)
udgor normalt en meget begreenset risiko for ulovlig indvandring til medlemsstaterne.

Den sociogkonomiske situation kan ogsd variere: en arbejdsles visumanseger kan have en
meget stabil gkonomisk situation, og en velbetalt ansegger kan overveje ulovlig indvandring af
personlige drsager. Alle elementer skal tages i1 betragtning for at sikre en objektiv vurdering.

Andre aspekter, der skal kontrolleres:

— tidligere ulovlige ophold i medlemsstaterne
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— tidligere misbrug af social velferd i medlemsstaterne

— en rekke pa hinanden folgende forskellige visumansegninger (visa til kortvarigt
ophold eller til leengerevarende ophold), der indgives med henblik pa forskellige
formdl, der ikke har noget med hinanden at gere

— hvor troverdig en person, der inviterer en anden, er, nar invitationen fremlaegges.
6.14 Ansegning om et lufthavnstransitvisum

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 21, stk. 6

Indehavere af et lufthavnstransitvisum har ikke lov til at indrejse pd@ medlemsstaternes
omrade. Konsulaterne skal derfor ikke kontrollere, om en person, der ansgger om denne type
visum, opfylder indrejsebetingelserne (det betyder, at der ikke skal foretages en segning 1 SIS
eller i givet fald en forudgdende hering af andre medlemsstater), men de skal:

— kontrollere rejsedokumentet (se punkt 6.4)

— kontrollere, om et lufthavnstransitvisum er hensigtsmassigt i forbindelse med den
planlagte rejserute, da ansegeren kan have brug for at indrejse pa medlemsstaternes
omrade (se punkt 1.4 og 1.5), og

— kontrollere rejseruten og tilladelsen til at indrejse i det endelige bestemmelsesland og
vurdere risikoen for ulovlig indvandring, mens den pédgaldende er i transit (se

punkt 5.2.4).
Konsulatet skal kontrollere felgende:

— den pagzldende tredjelandsstatsborgers afrejse- og bestemmelsessted, og om den
forventede rejserute og lufthavnstransitten danner et sammenhangende menster: det
forekommer mistenkeligt, hvis der foretages en lang og/eller kostbar omvej for at
vare 1 transit gennem en af medlemsstaternes lufthavne, selv om der i nogle tilfelde
kan vare logisk forklaring pa det

— beviset for den videre rejse til det endelige bestemmelsessted.
6.15 Mindrearige

Anbefalet bedste praksis 1 forbindelse med behandlingen af ansegninger, der indgives pa
vegne af mindrearige:

Hvis ansggeren er en mindrearig (under 18 4r), skal konsulatet kontrollere, at:
— den person, der ansgger om visum pd den mindreariges vegne, er en forelder

eller en vaerge

— indehaveren af foreldremyndigheden eller veergen har givet sit samtykke, uanset
myndighedsalderen i bopalslandet.

konsulaterne skal vere opmarksomme pa, at i visse tredjelande har den ene af
foreldrene lov til at handle pé sine berns vegne uden skriftligt samtykke fra den
anden forelder

— den mindredrige ikke ulovligt er fjernet fra den person, der lovligt har
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foreldremyndigheden over den pagaldende: I tilfelde af mistanke om ulovlig
fjernelse skal konsulatet foretage alle nedvendige undersegelser for at forhindre
bortferelse eller ulovlig fjernelse af den mindrearige

— der ikke er grund til mistanke om bernehandel eller misbrug af barnet

— formalet med rejsen ikke er ulovlig indvandring p& medlemsstaternes omrade.

6.16. Faserne i beslutningsprocessen

Anbefalet bedste praksis: Resultaterne af undersggelser, baggrundskontrol og samtaler skal grundigt
dokumenteres, saledes at det er let at finde arsagerne til afgerelsen. Disse registre skal ideelt set lagret
i et nationalt IT-system og ikke kun i det arkiverede papirdossier.

6.17 Overforsel af ansegningsdossieret i tilfaelde, hvor en repraesenterende medlemsstat
ikke fortsetter behandlingen af ansegningen

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 8, stk. 2

Hvis reprasentationsordningen mellem to medlemsstater ikke indeberer, at den
representerende medlemsstat kan traeffe negative afgerelser, skal hele ansegningsdossieret
(ansegningsskemaet og dokumentationen) fremsendes til de relevante myndigheder 1 de
representerede medlemsstater. De relevante myndigheder kan vere et bestemt konsulat eller
de centrale myndigheder. De praktiske forhold omkring fremsendelsen af ansegningsdossieret
skal veere omfattet af en bilateral ordning mellem de to bererte medlemsstater.

Den visummyndighed, som afbryder behandlingen af ansegningen, skal tilfgje alle relevante
oplysninger herom til ansegningsdossieret 1 VIS, jf. VIS-forordningens artikel 11.

De generelle regler for sikker videresendelse af data skal galde for fremsendelsen af
ansggningsdossierer (se hdndbogen vedrorende organisation af visumafdelinger og det lokale
Schengensamarbejde, del III).

6.18 Tilbagerapporteringsprocedurer (''tilbagerejsekontrol')

Der findes ingen EU-regler om tilbagerapporteringsprocedurer, dvs. anmodninger til
specifikke kategorier af rejsende om at rapportere tilbage til konsulatet, nir de rejser tilbage
fra et ophold, hvortil der blev udstedt et visum. Brugen af denne praksis ber imidlertid vaere
begraenset og velbegrundet, og den ber ikke tjene til at demme op for migrationsrisikoen i
tilfeelde af tvivl.

Konsulaterne skal afholde sig fra at pafere stempler pd visumindehaveres pas vedrerende krav
om tilbagerapportering for derved at undgd at skabe fremtidige komplikationer for
indehaveren af rejsedokumentet.
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7. AFGORELSE OM EN VISUMANSOGNING
7.1 Frister for at traeffe afgerelse om en ansegning

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 23

Afgorelser om visumansegninger skal pa grundlag af de indgivne dokumenter og oplysninger
treeffes hurtigst muligt, uden at det gir ud over den grundige vurdering af, om ansggeren
opfylder indrejsebetingelserne, eller om der er risiko for, at den pigeldende indvandrer
ulovligt.

At sikre en rimelig og relativ kort behandlingstid kan ske ved bredt at offentliggere
detaljerede oplysninger om kravene til ansegere, sdledes at alle relevante dokumenter og
oplysninger indgives sammen med den oprindelige ansegning.

Det kan dog tage op til 15 kalenderdage at treeffe afgorelse, efter at ansegningen er blevet
anset for antagelig (se punkt 3.5). Denne frist omfatter fristen for eventuel forudgaende heoring
af andre medlemsstater (se punkt 6.7) eller af egne centrale myndigheder.

Under behandlingen af visumansegningen skal konsulatet ikke systematisk lade fristen
udlebe, men tage hensyn til, om ansegeren af beherigt begrundede arsager anferer, at det
haster (humanitaere arsager). Der skal sondres mellem hastetilfeelde og sen indgivelse af
ansggningen som folge af forssmmelighed.

I individuelle sager, hvor det er nedvendigt, at medlemsstatens centrale myndigheder
foretager en yderligere undersegelse af ansegningen, eller hvis konsulatet representerer en
anden medlemsstat, hvor myndighederne 1 den repraesenterede medlemsstat skal heres, kan
fristen forleenges 1 op til hgjst 30 kalenderdage, efter at ansegningen er blevet anset for at
vere antagelig.

Eksempler pa tilfeelde, hvor det er nodvendigt med en yderligere undersogelse:

I

En visumansoger anforer "familiebesog" som formdlet med sin rejse til Slovakiet, hvor han
onsker at besoge en tante. Konsulatet er i tvivl om familierelationen mellem de to og anmoder
om yderligere bevis herfor.

En tredjelandsstatsborger er blevet inviteret til en medlemsstat i to mdaneder for at deltage i
specifikke undersogelser/specifik forskning pd et universitetslaboratorium og fremlcegger en
eegte invitation fra universitetet. Under behandlingen af ansogningen opstdar der tvivl om det
nojagtige formal med undersogelserne/forskningen (risikoen for spredning af kemiske viben),
og konsulatet onsker at kontrollere invitationen og baggrunden for den yderligere.

En tredjelandsstatsborger heevder, at han er familiemedlem til en fransk statsborger, der bor i
Frankrig (han er dermed ikke omfattet af direktiv 2004/38) og fremlceegger en vielsesattest fra
et sted, hvor det er let at opnd sadanne falske "skrceddersyede" attester. Det er derfor
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nodvendigt at indhente yderligere oplysninger fra de lokale myndigheder.

Fristen kan kun undtagelsesvis, nér der kraeves supplerende dokumentation, forleenges til hgjst
60 kalenderdage, efter at ansegningen er blevet anset for antagelig.

Eksempler pd tilfeelde, hvor det er nodvendigt med en yderligere undersogelse:

- hvis de dokumenter, der fastslar ansogerens civile status, skal kontrolleres af
myndighederne i den pageeldendes bopcels- eller oprindelsesland

- hvis det er nadvendigt at indhente yderligere oplysninger fra en sponsor i medlemsstaten om
hans eller hendes baggrund og forbindelsen til ansogeren.

7.2 Fra hvornér leber fristerne for at trzeffe afgerelse om en ansegning?

Da det kun er det kompetente konsulat, der kan afgere, om en ansegning er antagelig,
begynder fristerne forst at lobe, nar kriterierne for antagelighed er opfyldt, og ikke nar
ansegeren indgiver sin ansegning, uanset hvordan ansegningen er indgivet (om der findes en
ordning med, at der skal treffes aftale forst eller ej, om ansegningerne samles af en ekstern
tjenesteyder eller honorar konsul eller ej)

Hvad angar de serlige regler for ansegere, der er familiemedlemmer til EU-borgere eller
schweiziske statsborgere, henvises til del I1I.

Hvad angér de specifikke regler, der finder anvendelse pd de kategorier af personer, der er
omfattet af aftaler om lempelse af visumreglerne, henvises til de respektive retningslinjer i

bilag 8.
7.3 Oplysninger, der skal indlaeses i VIS, nar der traeffes afgerelse om at udstede et
visum
Nér der er truffet afgerelse om at udstede et visum, skal det kompetente konsulat tilfeje
oplysninger til det allerede eksisterende visumansegningsdossier, hvad angar det pdgaldende

visums status, udstedelsesmyndighed, oplysninger fra visummarkaten osv., jf. VIS-
forordningens artikel 10.
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8. TYPER VISUM, DER SKAL UDSTEDES

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 24, 25 og 26

Grundleggende forhold, der skal tages hensyn til, nar der traeffes afgerelse om at udstede et

visum:

— Gyldighedsperiode: det tidsrum, hvori visumindehaveren kan anvende det udstedte
visum. Eksempel: Et visum er gyldigt fra den 1. januar-30. juni, og i det tidsrum kan
indehaveren indrejse péd og skal forlade medlemsstaternes omrade.

— Varigheden af det tilladte ophold: Det faktiske antal dage, hvori visumindehaveren kan
opholde sig pa medlemsstaternes omrdde i det tidsrum, hvor visummet er gyldigt.
Varigheden af det tilladte ophold kan vere fra 1 dag til 90 dage.

— Antal indrejser: henviser til antallet af beseag i det tidsrum, visummet er gyldigt, samtidig
med at varigheden af det tilladte ophold respekteres:

Eksempler:

En indrejse: Et visum er gyldigt fra den 1januar-30. marts og giver tilladelse til én
indrejse. I det tidsrum har indehaveren lov til at rejse til medlemsstaternes omrade én
gang. Nar den pagzldende har forladt medlemsstaternes omrade, har vedkommende
ikke ret til igen at indrejse, ogsa selv om det samlede antal dage, opholdet ma vare,
ikke er opbrugt.

To indrejser: Et visum er gyldigt fra den 1.januar-30. juni og giver tilladelse til to
indrejser. I det tidsrum har indehaveren lov til at opholde sig pa medlemsstaternes
omrade 1 90 dage i alt fordelt pa to sarskilte rejser.

Flere indrejser: Et visum er gyldigt fra den 1.januar-31. december og giver tilladelse til
flere indrejser. I det tidsrum har indehaveren lov til at opholde sig i op til 90 dage for
hver periode pa 180 dage. Opholdet kan fordeles pd flere serskilte rejser, hvis
visumindehaveren ensker det.

— Territorial gyldighed: Et visums territoriale gyldighed kan variere:

Et ensartet visum giver indehaveren ret til at rejse rundt pa hele medlemsstaternes
omréde.

Et visum med begranset territorial gyldighed giver indehaveren lov til kun at rejse
rundt 1 de(n) medlemsstat(er), hvor visummet er gyldigt.

Et lufthavnstransitvisum giver kun indehaveren ret til transit gennem det internationale
transitomrade i lufthavne pa medlemsstaternes omrade, men ikke til at indrejse pa
deres omréade.

8.1 Visum, der giver indehaveren lov til at indrejse pa medlemsstaternes omrade

Ensartet visum
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Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 24

Visummets territoriale gyldighed: Et ensartet visum giver indehaveren ret til at rejse rundt pa
alle medlemsstaternes omréde.

8.2 Gyldighedsperiode

Gyldighedsperioden skal vare i overensstemmelse med de oplysninger, ansegeren har
fremlagt. Under alle omstaendigheder skal der indregnes en supplerende frist pa 15 dage 1
gyldighedsperioden, sédledes at visumindehaveren har et vist rdderum. Det udstedte visums
gyldighed skal dog overholde kravene i forbindelse med rejsedokumentets gyldighed, dvs.
rejsedokumentets gyldighed skal lebe tre maneder ud over det forventede afrejsetidspunkt fra
medlemsstaternes omrade, og det udstedte visums gyldighed ber heller ikke g& ud over denne
dato (dvs. tre mineder for rejsedokumentets udleb (se punkt 3.1.1).

Et visums gyldighedsperiode kan hgjst vare pa 5 ar.

Eksempel: En egyptisk statsborger rejser til Italien for at deltage i et bryllup, der finder sted
den 25.6., og onsker efter brylluppet at tilbringe yderligere tid med henblik pd turisme. Hun
fremlcegger en flyreservation, hvoraf det fremgar, at hun patenker at ankomme den 22.6. og
udrejse den 6.7., og hotelreservationer med henblik pa turisme, der deekker tidsrummet den
27.6.-5.7.

Det udstedte visums gyldighedsperiode skal vaere fra den 22.6.-21.7. (30 dage): ankomstdato
+ opholdets varighed + 15 dages supplerende frist.

Medlemsstaterne kan beslutte ikke at indremme en siddan frist af hensyn til den offentlige
orden eller pa grund af medlemsstaternes internationale forbindelser.

Der skal ikke gives en supplerende frist, nar der udstedes et visum til flere indrejser (med en
gyldighed pa mellem 6 méneder og 5 ar), da denne type visum allerede giver indehaveren
fleksibilitet.

8.3 Opholdets varighed

Det tilladte opholds varighed skal svare til det forventede formdl med opholdet eller
transitten, samtidig med at de generelle regler for opholdets varighed overholdes. Tidligere
ophold pa en medlemsstats omrdde pd grundlag af et nationalt visum til lengerevarende
ophold eller en opholdstilladelse har ingen indflydelse pd ophold, hvortil der er givet tilladelse
ved hjelp af et ensartet visum eller et visum med begranset territorial gyldighed.
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Eksempel: En boliviansk statsborger har tilbragt seks mdneder i Spanien for at studere pa et
universitet (januar-juni 2009) pd grundlag af et nationalt visum til leengerevarende ophold
og er rejst tilbage til Bolivia. I begyndelsen af august beslutter han at rejse til Tyskland med
henblik pd et seks ugers intensivt sprogkursus.

I denne situation kan der udstedes et ensartet visum, der tillader ophold pa op til 90 dage.

Indehavere af et gyldigt visum til flere indrejser kan dog fa udstedt et nyt visum til flere
indrejser med lang gyldighed, forudsat at det nye visum begynder at lobe fra det tidspunkt,
hvor det tidligere udleb, og at det eksisterende gyldige visum ikke skal inddrages. Det er
visumindehaveren, der har ansvaret for at overholde reglen om 90 dage inden for en periode
pa 180 dage.

8.4 Antal indrejser

Et ensartet visum kan udstedes til en, to eller flere indrejser. Ansogeren skal pé
ansggningsskemaet anfere, hvor mange indrejser han ensker at foretage, men det er de
konsulere myndigheder, der behandler ansggningen, som bestemmer, hvor mange indrejser
den pageldende far tilladelse til. Nér der udstedes et visum til flere indrejser, skal
rejsedokumentets gyldighed respekteres (se punkt 8.1.1. ovenfor).

— én indrejse:
Hvis formalet med ansegerens rejse er én bestemt begivenhed defineret i tid, skal der kun
gives tilladelse til én indrejse.

Eksempel: En indonesisk statsborger onsker at rejse til Greekenland for at folge
verdensmesterskaberne i basketball, der varer to uger.

Til denne person skal der udstedes et visum med tilladelse til én indrejse.

Anbefalet bedste praksis: Personer, der anseger om visum et sted, der ikke er deres
opholdssted, skal principielt have udstedt et visum, der kun tillader én indrejse.

— to indrejser

Hvis formalet med ansegerens rejse er én bestemt begivenhed defineret i tid, men under dette
besog onsker han at besoge Det Forenede Kongerige eller Irland, skal han have udstedt et
visum til to indrejser.
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Eksempel: En etiopisk statsborger rejser til Belgien for at folge et kursus af én mdneds
varighed pd et universitet. Under det én mdned lange ophold onsker han at tilbringe en
weekend med venner i Dublin.

Til denne person skal der udstedes et visum med tilladelse til to indrejser.

Eksempel: En kosovosk statsborger rejser med bus fra Pristina til London og tilbage til
Kosovo.

Til denne person skal der udstedes et visum med tilladelse til to indrejser.

I lyset af de serlige forhold, som sefolk arbejder under, ber der udstedes visa til to indrejser
med en gyldighed, der tager hensyn til arbejdets varighed.

Eksempel: En somand fra Indonesien, der er forstegangsansoger, rejser til Sverige for at
pdmanstre et skib og gennemfore en 10 mdneders kontrakt.

For at semanden kan afmenstre skibet i en Schengenhavn og rejse i transit gennem
Schengenomrédet, efter at hans kontrakt pd 10 méineder er afsluttet, kan der udstedes et visum
til to indrejser.

— flere indrejser

Nér der udstedes et visum til flere indrejser med en gyldighed pa mellem 180 dag (6 méneder)
og 5 &r, er varigheden af det tilladte ophold altid 90 dage (for hver periode pa 180 dage). Det
geelder ogsé 1 sager, hvor visummet udstedes med henblik pa transit.

Visa, der tillader flere indrejser, kan ogsé udstedes med kortere gyldighed end seks maneder.
Der ber principielt ikke udstedes et visum til flere indrejser til forstegangsansegere.

Under folgende omstaendigheder skal der udstedes et visum til flere indrejser (herunder med
henblik pa transit):

En anseger, der har dokumenteret sin integritet og palidelighed, navnlig lovlig anvendelse af
tidligere visa eller visa med begrenset territorial gyldighed (udstedt 1 henhold til
visumkodeksens artikel 25, stk. 3, se punkt 8.5.3), der er udstedt af en hvilken som helst
medlemsstat, sin ekonomiske situation i oprindelseslandet, og sin oprigtige hensigt om at
forlade medlemsstaternes omrade for udlebet af det visum, der anseges om, og som
dokumenterer behovet for eller begrunder sin hensigt om at rejse hyppigt og/eller
regelmeaessigt, navnlig som folge af vedkommendes erhvervsmessige eller familiemaessige
situation:

— Forretningsfolk
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— Seofolk: Det skal bemarkes, at for denne sazrlige kategori af personer, er
"uforudsigelige og tvingende" grunde en relativt hyppig foreteelse som folge af
uforudsigelige @ndringer (f.eks. som folge af vejrforholdene) af sejlplanen for det
skib, som sefolkene skal pdmenstre, pdmenstre igen eller afmenstre.

Sefolk, der har dokumenteret deres integritet og pélidelighed, navnlig lovlig brug af
tidligere ensartede visa eller visa med begraenset territorial gyldighed, og er i
besiddelse af en tilsvarende ansettelseskontrakt, udger derfor generelt en kategori, til
hvem der kan udstedes visa til flere indrejser med leengere gyldighed med henblik pa
transit. Med hensyn til gyldighedsperioden ber der tages hensyn til semandens
ans&ttelseskontrakt og eventuelt tidligere forlengelser af ansettelseskontrakter. I
begrundede individuelle tilfelde kan gyldigheden af et visum til flere indrejser vere
leengere end ansettelseskontraktens varighed og forlengelse.

— Embedsmand, der har regelmaessig officiel kontakt med medlemsstaterne og EU-
institutionerne.

— Repraesentanter for organisationer i civilsamfundet, som rejser med henblik pa
uddannelse, seminarer og konferencer.

— Familiemedlemmer til EU-borgere og familiemedlemmer til tredjelandsstatsborgere med
lovligt ophold i medlemsstaterne.

Hvad angér de specifikke regler, der finder anvendelse pd de kategorier af personer, der er
omfattet af aftaler om lempelse af visumreglerne, henvises der til de respektive retningslinjer 1

bilag 8.

Andre kategorier af personer kan vere berettiget til at fa et visum til flere indrejser med lang
gyldighed, forudsat at kriterierne i forbindelse med integritet og palidelighed og bevis for
behovet for hyppige eller regelmaessige rejser, jf. ovenfor, er opfyldt:

— forskere, der rejser til medlemsstaterne med henblik pé at udfere videnskabelig forskning

— idreetsfolk, der folger regelmassig trening eller deltager 1 konkurrencer i1 en eller flere
medlemsstater

— kunstnere, der optreeder i medlemsstaterne, uden at det pavirker det eventuelle behov for
ogsa at fa en arbejdstilladelse med henblik herpa

— medlemmer af liberale erhverv
— professionelle lastbils- og buschaufferer, der arbejder inden for international transport
— personer, der rejser med henblik pé turisme

— personer med fast ejendom pa en medlemsstats omrade.
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Anbefalet bedste praksis med hensyn til den harmoniserede praksis for udstedelse af visa til
flere indrejser et givet sted: Med henblik pa at harmonisere praksis som en del af det lokale
Schengensamarbejde bor medlemsstaterne drefte, hvor lang gyldighed visa til flere indrejser
skal have, ndr de udstedes til personer, der er berettiget til sddanne visa, og gradvist forlenge
gyldigheden af sadanne visa i overensstemmelse med nedenstdende retningslinjer, som kan
tilpasses lokale forhold:

- personer, der har anvendt tidligere Schengenvisa udstedt inden for det foregaende ar korrekt:
et visum til flere indrejser med en gyldighed pé et ar

- personer, der har anvendt tidligere Schengenvisa udstedt inden for de foregaende 24
maneder korrekt: et visum til flere indrejser med en gyldighed pd mindst to og hejst fem ar.

8.5 Visum med begranset territorial gyldighed
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 25

8.5.1 Udstedelse af et visum med begraenset territorial gyldighed til personer, der ikke
opfylder indrejsebetingelserne

Hvis en anseger ikke opfylder indrejsebetingelserne, eller hvis en medlemsstat under den
forudgdende hering har indvendinger mod, at der udstedes et visum, skal der gives afslag pa
ansegningen. Nar det alligevel betragtes som nedvendigt af humanitare hensyn, af hensyn til
nationale interesser eller pa grund af internationale forpligtelser at udstede et visum, kan der
undtagelsesvis udstedes et visum med begranset territorial gyldighed.

Eksempel: FN's generalsekretcer har arrangeret et mode i Geneve i Schweiz mellem et
statsoverhoved, der er omfattet af et visumforbud, og oppositionslederen i det berorte
tredjeland for at finde en forhandlet losning pd den politiske situation i tredjelandet. Det
schweiziske konsulat beslutter at udstede visum af hensyn til nationale interesser.

I tilfzelde, hvor det skennes nedvendigt at udstede et nyt visum inden for samme periode pé
180 dage til en anseger, som i lebet af perioden pd 180 dage allerede har opholdt sig 90 dage
pa medlemsstaternes omrade péd grundlag af et ensartet visum, kan der udstedes et visum med
begranset territorial gyldighed, der giver tilladelse til et yderligere ophold i lebet af perioden
pa 180 dage.

Eksempel: En pakistansk statsborger har opholdt sig i Estland fra den 15. marts-15. juni,
hvor den pageeldende har iveerksat et forskningsprojekt. Den pdgeeldende er derefter rejst
tilbage til Pakistan. Umiddelbart efter tilbagerejsen indser den estiske projektleder, at det er
nodvendigt, at den pakistanske videnskabsmand kommer tilbage, da projektet ellers vil veere
tabt pa gulvet.

I dette tilfelde kan der udstedes et visum med begranset territorial gyldighed, der tillader et
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ophold pa op til 90 dage i Estland.

8.5.2 Udstedelse af et visum med begraenset territorial gyldighed uden gennemfeorelse af
den kraevede forudgiende hering

Generelt skal der ikke treffes endelig afgerelse om en visumansegning, uden at der er
foretaget en forudgidende hering af en eller flere andre medlemsstater, nér det er relevant. Nar
en medlemsstat finder det nedvendigt af humanitare hensyn, af hensyn til nationale interesser
eller pa grund af internationale forpligtelser at udstede et visum, og hvis det af hastende
arsager anses for nedvendigt, uden at der foretages den kraevede forudgéende hering, skal det
pagaldende visum kun have begranset territorial gyldighed.

Eksempel: En vietnamesisk embedsmand (for hvem der krceeves en forudgdende horing) har
behov for hurtigt at rejse til Frankrig for at erstatte en kollega, der skulle have deltaget i
politiske forhandlinger pa hajt niveau med repreesentanter for den franske regering.

Da der ikke er tid til at foretage en forudgédende hering af en anden medlemsstat, udsteder det
franske konsulat et visum med begrenset territorial gyldighed.

Den territoriale gyldighed af de visa, der er omhandlet i punkt 8.5.1 og 8.5.2, skal generelt
begraenses til den udstedende medlemsstats omrade (eller eventuelt den reprasenterede
medlemsstats omrade), og der skal kun gives tilladelse til én indrejse.

Undtagelsesvis kan gyldigheden af sddanne visa udvides til flere medlemsstater end den
udstedende, forudsat at disse medlemsstater samtykker. Dette samtykke kan opnds lokalt eller
centralt.

Eksempel: En egyptisk statsborger (for hvem der krceves en forudgdende horing) har faet
udstedt et visum med territorial gyldighed for at kunne deltage i hastende forretningsmader i
Wien (Ostrig), og visummet er blevet udstedt uden forudgdende horing.

Da der ikke er direkte fly til Wien, er indehaveren af visummet nedt til at flyve til Miinchen
(Tyskland), og visummets territoriale gyldighed skal derfor begrenses til Tyskland og Ostrig.
Det er nedvendigt, at Tyskland giver sit samtykke hertil.

‘ Anbefalet bedste praksis: Nar en medlemsstat overvejer at udstede et visum med territorial
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gyldighed til en person, der ikke opfylder indrejsebetingelserne, og er nedt til at indhente
samtykke fra en eller flere andre medlemsstater om at udvide gyldigheden af visummet til
deres omrade, anbefales det at videresende anmodningen ved brug af formularen i bilag 29.

Generelt ber der ikke udstedes et visum til en tredjelandsstatsborger, der er omfattet af en
forudgdende hering. 1 nogle tilfelde besluttes det imidlertid at udstede et visum med
begranset territorial gyldighed, f.eks. til en semand, der er blevet rekrutteret med kort varsel,
og hvis nationalitet kreever en forudgéende horing.

Hvis semanden vil indrejse i Schengenomradet i en anden medlemsstat end den, hvor det
skib, han skal pdmenstre, er, er det nedvendigt med den anden medlemsstats samtykke at
udvide den territoriale gyldighed af visummet med begranset territorial gyldighed, sa det
omfatter begge medlemsstater.

Eksempel: I Miinchen lufthavn moder en egyptisk somand, der kommer fra Kairo, op ved
indrejsekontrollen. Somanden blev rekrutteret med kort varsel for at erstatte et andet vigtigt
bescetningsmedlem pd skibet. Somanden skal pamonstre et skib i Marseille. Pa grund af de
bedre flyforbindelser har rederiet booket et fly fra Kairo via Miinchen til Marseille. Det skib,
som somanden skal pamonstre, transporterer komponenter af haj kvalitet til lufifartajer, der
fremstilles i Toulouse, og som skal behandles yderligere af en virksomhed i Tyskland. De
franske myndigheder har givet de tyske myndigheder i Frankfurt lufthavn meddelelse om
somandens ankomst ved brug af formularen i bilag IX, del 2, til visumkodeksen.

Da somanden blev rekrutteret med kort varsel, kan han bevise, at det ikke var muligt for ham
at ansage om visum pd den kompetente diplomatiske repreesentation i udlandet.

Som fastsat i visumkodeksens artikel 22 kreever visse medlemsstater forudgdende horing i
forbindelse med egyptiske statsborgere, men pa grund af sagens hastende karakter kan
horingsproceduren ikke afsluttes i tide.

Som folge af kravet om horing kan der ikke udstedes et visum til somanden ved greensen, jf.
visumkodeksens artikel 36, stk. 3, sammenholdt med artikel 35, stk. 5. I ekstraordincere
tilfeelde kan der udstedes et visum med begreenset territorial gyldighed, jf- visumkodeksens
artikel 25, stk. 1.

I lyset af den veesentlige okonomiske betydning af de pageeldende leverancer i denne sag er
det i bade Tysklands og Frankrigs nationale interesse at sikre, at somanden kan pdmonstre
skibet i Marseille.

Der udstedes et visum med begreenset territorial gyldighed til Tyskland og Frankrig pd
grundlag af visumkodeksens artikel 25, stk. 1, litra a), nr. iii), og artikel 25, stk. 2, og
Frankrig har givet sit samtykke til at udvide gyldigheden ved hjeelp af en formular, hvorved
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der gives meddelelse om somandens ankomst (bilag IX, del 2, til visumkodeksen), som
allerede indeholder det krcevede samtykke.

Eksempel: Hamborg havn far meddelelse fra et rederi om, at en hviderussisk somand vil blive
overfort fra et skib til et andet. Somanden skal afmonstre et skib i Hamburg og padmanstre et
krydstogtskib i Rotterdam. Overforslen skyldes, at der er behov for hurtigt at erstatte et vigtigt
bescetningsmedlem, sdledes at krydstogtskibet kan afsejle fra Rotterdam uden alvorlig
forsinkelse.

Da somanden blev overfort med kort varsel, var det ikke muligt for ham at ansege om visum
pd den kompetente diplomatiske repreesentation i udlandet.

I henhold til visumkodeksens artikel 22 krceever visse medlemsstater forudgdende horing i
forbindelse med hviderussiske statsborgere. Som folge heraf kan der ikke udstedes et visum til
somanden ved greensen (visumkodeksens artikel 35, stk. 5 og artikel 36, stk. 3).

1 lyset af den betydelig okonomisk skade, som et afslag pa visum ville medfore i dette tilfcelde,
er det i bdde Tysklands og Nederlandenes nationale interesse at udstede et visum.

Der udstedes et visum med begreenset territorial gyldighed til Tyskland og Nederlandene pd
grundlag af visumkodeksens artikel 25, stk. 1, litra a), nr. iii), og artikel 25, stk. 2.

Anbefalet bedste praksis 1 de tilfelde, hvor det trods den generelle regel om, at der ikke ber
udstedes visa ved grensen til tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af kravet om
forudgiende hering, besluttes at udstede et visum med begranset territorial gyldighed ved
grensen til en semand, der er blevet rekrutteret med kort varsel, og hvor det ville vaere
nedvendigt at indhente en anden/andre medlemsstat(er)s samtykke for at udvide den
territoriale gyldighed af visummet med begranset territorial gyldighed, skal formularen i bilag
IX, del 2, til visumkodeksen anses som bevis for et sddant samtykke.

8.5.3 Udstedelse af et visum med begranset territorial gyldighed til en person, der har et
rejsedokument, der ikke er godkendt af alle medlemsstater

Hvis ansegeren har et rejsedokument, der er anerkendt af en eller flere, men ikke alle
medlemsstater, udstedes der et visum, der er gyldigt pA de medlemsstaters omrade, som
anerkender rejsedokumentet. Hvis den udstedende medlemsstat (eller den reprasenterede
medlemsstat) ikke anerkender ansegerens rejsedokument, skal det udstedte visum kun vaere
gyldigt i den pédgeldende medlemsstat, og visummarkaten skal pédferes det ensartet
udformede ark til pafering af visum, se bilag 24.
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Denne type visum kan udstedes til flere indrejser.

8.5.4 Visum, der ikke giver indehaveren lov til at indrejse pa medlemsstaternes omrade

Lufthavnstransitvisum
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 26

Det er vigtigt at sondre mellem transit gennem et internationalt transitomrade i en lufthavn
(vidererejse, hvor en tredjelandsstatsborger ikke forlader det internationale transitomride i en
lufthavn) og transit via en medlemsstats omrade, selv om det er begrenset til en lufthavn
(vidererejse, hvor en tredjelandsstatsborger forlader det internationale transitomrade i en
lufthavn):

8.5.5 Vidererejse, hvor en tredjelandsstatsborger ikke forlader det internationale
transitomrade i en lufthavn

Eksempel: En nigeriansk statsborger rejser fra Lagos (Nigeria) via Frankfurt (Tyskland) til
Moskva (Rusland).

Den péigeldende forbliver i det internationale transitomrdde i Frankfurt lufthavn og skal
derfor have udstedt et lufthavnstransitvisum.

8.5.6 Vidererejse, hvor en tredjelandsstatsborger forlader det internationale
transitomrade i en lufthavn

Eksempel: En nigeriansk statsborger rejser fra Lagos via Bruxelles (Belgien) og Paris
(Frankrig) til Montreal (Canada).

Flyveturen mellem Bruxelles og Paris er en flyvetur inden for Schengenomradet, og den
pageldende indrejser sdledes pd medlemsstaternes omrader i Bruxelles. Konsulatet (det
belgiske) skal udstede et ensartet visum med henblik pd transit og ikke et
lufthavnstransitvisum.

Eksempel: En srilankansk statsborger rejser fra Colombo til Paris-Charles de Gaulle-
lufthavnen. Fra Paris vil han fortseette pa et fly til Mexico, der flyver fra Paris-Orly-
lufthavnen.

Nér den pageldende skifter lufthavn i1 Paris, indrejser han pa medlemsstaternes omrade, og
konsulatet (det franske) skal derfor udstede et ensartet visum med henblik pa transit og ikke et
lufthavnstransitvisum.
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8.5.7 Antal transitter og gyldighedsperiode

Antallet af transitter og gyldighedsperioden skal svare til ansggerens behov pa grundlag af de
fremlagte oplysninger, som 1 tilfeelde af en enkelt transit i en lufthavn betyder datoen for
transit plus en supplerende frist pa 15 dage.

Det kan undtagelsesvis af hensyn til den offentlige orden eller pa grund af medlemsstaternes
internationale forbindelser besluttes ikke at indregne denne supplerende frist, fordi den
udstedende medlemsstat helt negjagtigt skal vide, hvornar den pageldende er i transit via det
internationale transitomréde i lufthavnen pa medlemsstaternes omrade.

Hvis den pagaldende er i transit via lufthavne, der ligger i1 to forskellige medlemsstater pa
udrejsen og hjemrejsen, skal der udstedes et dobbelt lufthavnstransitvisum.

Eksempel: En eritreisk statsborger rejser fra Asmara (Eritrea) via Madrid (Spanien) til
Havana (Cuba) og returnerer til Asmara via Frankfurt (Tyskland).

Der kan udstedes visa til flere lufthavnstransitter til personer, som ikke indebarer en risiko for
ulovlig indvandring eller udger en sikkerhedsrisiko, og som har begrundet deres behov for
hyppig lufthavnstransit. Et visum til flere lufthavnstransitter ber dog hejst vaere gyldigt 1 seks
maneder.
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9. INFORMERING AF ANDRE MEDLEMSSTATERS CENTRALE MYNDIGHEDER OM UDSTEDELSE
AF ET VISUM

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 31
En medlemsstat kan kraeve, at dens centrale myndigheder informeres om ensartet udformede
visa eller visa med begranset territorial gyldighed udstedt af andre medlemsstaters konsulater

til statsborgere fra specifikke tredjelande eller til specifikke kategorier af disse statsborgere,
bortset fra nar der er tale om lufthavnstransitvisa.

De krevede oplysninger ber udveksles mellem de centrale myndigheder via VIS Mail-
mekanismen.

Hvornar skal disse oplysninger overfores?

Uanset hvordan oplysningerne overferes, skal oplysninger om et udstedt visum straks
overfores til den medlemsstat, der har anmodet herom, og inden visumindehaveren skal bruge
visummet.
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10. VISUMMZRKATEN

Den ensartede udformning af visummarkaten blev fastsat i forordning (EF) nr. 1683/95, se
bilag 19.

10.1 Udfyldelse af visummegerkaten
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 27 og bilag VII

Nér visummarkaten udfyldes, skal de obligatoriske angivelser, der er omhandlet 1 bilag 20,
indsattes, og det maskinlesbare felt udfyldes som fastsat i ICAO-dokument 9303, del 2.
Eksempler pa udfyldte visummeerkater kan ses i bilag 21.

Der kan tilfgjes nationale angivelser i den rubrik pd visummaerkaten, der er beregnet til
bemarkninger, se bilag 22. De nationale bemarkninger kan ikke vere de samme som de
obligatoriske angivelser. Det forhold, at det formal, hvortil der blev ansegt om visum, er
anfert pd visummarkaten, forhindrer ikke indehaveren i at anvende et gyldigt visum til flere
indrejser til rejser med andre formal.

Hvis visumanseggeren ikke har et fornavn og et efternavn, skal den pageldendes ene navn
indsattes 1 de to tilsvarende felter ("fornavn" og "efternavn") pd visummarkaten for ikke at
forhindre matchning af navne 1 VIS, nar det er relevant, og 1 SIS.

Alle anforelser pd visummerkaten skal trykkes, og der mé ikke foretages manuelle rettelser
pa en trykt visummaerkat.

Visummarkater kan kun udfyldes manuelt i tilfeelde af teknisk force majeure. Der ma ikke
foretages rettelser pad en manuelt udfyldt visummaeerkat.

Anbefalet bedste praksis i tilfeelde af teknisk force majeure, der forhindrer trykning af
visummeerkater: Hvis de tekniske problemer kan lgses inden for et relativt kort tidsrum, og
det ikke griber forstyrrende ind i ansegerens rejseplaner, er det at foretraekke, at udstedelsen
af visummet udsattes, indtil merkaten kan trykkes snarere end, at den udfyldes manuelt.

Nér en visummarkat udfyldes manuelt, skal de relevante oplysninger indleses i VIS. Hvis
ansggeren er indehaver af et rejsedokument uden udlebsdato, skal rubrikken "udlebsdato" i
VIS udfyldes med en fiktiv dato 100 ar efter datoen for udstedelsen af rejsedokumentet.

10.2 Pafering af visummeerkaten

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 29 og bilag VIII

Den trykte visummerkat piferes den forste side i1 rejsedokumentet, der hverken er stemplet
eller paskrevet.
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Merkaten rettes ind efter og paferes langs kanten af siden i rejsedokumentet. Den
maskinlesbare del af merkaten rettes ind efter kanten af siden (bilag 23).

10.2.1. Pafoering af visummeerkaten i tilfzelde, hvor rejsedokumentet ikke anerkendes

Anerkender den udstedende medlemsstat ikke ansegerens rejsedokument, anvendes det
serskilte ark til pafering af visum, se bilag 24.

Nér en visummarkat paferes det serskilte ark til pafering af visum, skal disse oplysninger
indleses 1 VIS.

10.2.2 Piforing af visummerkater i pas, der omfatter flere personer

Individuelle visummarkater, der udstedes til personer, der er omfattet af det samme
rejsedokument, skal paferes dette rejsedokument.

Anerkendes det rejsedokument, hvori disse personer er opfert, ikke af den udstedende
medlemsstat, paferes de individuelle maerkater det serskilte ark til péafering af visa (én
markat for hvert saerskilt ark), bilag 24.

10.2.3 Stempling af og underskrift p4 visummet

De udstedende myndigheders stempel placeres i den rubrik, der er beregnet til bemerkninger,
pa en sadan made, at det gir ud over maerkaten og ud pé siden 1 rejsedokumentet, men det ma
ikke forhindre, at det maskinlaesbare felt kan laeses. Hvis den udstedende myndighed
underskriver visummet, skal underskriften placeres pa samme made.

10.3 Ugyldiggorelse af en allerede udfyldt visummeerkat
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 28

Hvis det udstedende konsulat konstaterer en fejl pa en visummarkat for paferingen i
rejsedokumentet, ugyldiggeres maerkaten.

Hvis det udstedende konsulat konstaterer fejlen, efter at visummerkaten er indsat i
rejsedokumentet, ugyldiggeres markaten ved at satte et kryds med uudslettelig blek ind over
den, og der paferes en ny visummarkat pa en anden side.

Med hensyn til de foranstaltninger, der skal treffes i VIS, henvises til bilag 32.

Anbefalet bedste praksis for at ugyldiggere en visummsrkat, efter at den er pasat
rejsedokumentet: sikkerhedselementet "kipeffekt" og udtrykket "visum" geres ubrugelige
ved brug af et skarpt instrument.
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11. AFSLAG PA VISUM

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 32, stk. 1, og bilag VI

Nér en ansegning anses for at vaere antagelig, kan den videre behandling af den vere med til
at fastsla, om indrejsebetingelserne for at fi et ensartet visum eller betingelserne for at fa et
lufthavnstransitvisum er opfyldt, og der kan wudstedes et ensartet visum eller et
lufthavnstransitvisum.

Hvis indrejsebetingelserne ikke er opfyldt, skal det vurderes, om forholdene berettiger, at der
undtagelsesvis sker en fravigelse fra den generelle regel, sd der kan udstedes et visum med
begranset territorial gyldighed (se kapitel 8.5.1). Hvis det ikke anses for berettiget at fravige
den generelle regel, gives der afslag pa visumansggningen.

11.1 Af hvilke grunde skal der gives afslag pa visum?

Generelt skal der gives afslag pa en ansegning om et ensartet visum, hvis behandlingen af
ansggningen forer til en eller flere af folgende konklusioner:

a) Ansegeren har fremlagt et falsk eller forfalsket rejsedokument.

b) Anspgeren har ikke fremlagt dokumentation for formdlet med og vilkarene for det
forventede ophold.

C) Anspgeren har ikke bevist, at vedkommende har tilstreekkelige subsistensmidler til
hele det forventede ophold og til at kunne rejse tilbage til oprindelses- eller
boplslandet eller til transit til et tredjeland, hvor den pagaldende er sikret indrejse,
eller at den pageldende er i stand til at skaffe sig disse midler pé lovlig vis.

d) Anspgeren har allerede opholdt sig pd medlemsstaternes omrdde 1 90 dage i den
igangverende periode pd 180 dage pd grundlag af et ensartet visum eller et visum
med begranset territorial gyldighed.

e) Ansegeren er en person, der er indberettet til SIS med henblik pa at neegte
vedkommende indrejse.

f) Ansegeren anses for at udgere en trussel for medlemsstaternes offentlige orden,
nationale sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelser, navnlig nar den
pageldende er indberettet som uensket i medlemsstaternes nationale databaser med
henblik pa at give afslag af naevnte grunde.

g) Ansegeren fremlagger ikke bevis for, at vedkommende i givet fald har tilstrekkelig
og gyldig rejsesygeforsikring.

h) Der er begrundet tvivl om @gtheden af den dokumentation, der er fremlagt af
ansggeren, eller om rigtigheden af indholdet, om trovaerdigheden af de udsagn, der er
fremsat af ansegeren, eller om dennes hensigt om at forlade medlemsstaternes
omrade inden udlgbet af det visum, der ansgges om.

Der galder pd nuverende tidspunkt serlige regler for afslag pd visumansegninger fra
familiemedlemmer til EU-borgere eller schweiziske statsborgere, se del I11.
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11.2 Skal den pageldende person have meddelelse om afslaget, og skal drsagerne til
afslaget fremlegges?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 32, stk. 2, 3 og 4, og bilag VI

Nér et konsulat giver afslag pd en visumansegning, skal det udfylde en standardformular med
henblik pa at meddele og begrunde afslaget, idet arsagen/arsagerne skal praciseres, og forelaegge
formularen for den bergrte tredjelandsstatsborger, se bilag 25.

Denne procedure skal ogsa folges, nar der gives afslag pa visum ved den ydre granse, se del
Iv.

Der geelder pa nuvarende tidspunkt serlige regler for meddelelse af og begrundelse for afslag
pa visumansegninger fra familiemedlemmer til EU-borgere eller schweiziske statsborgere, se
del III.

Hvis der gives afslag pa et lufthavnstransitvisum, skal de relevante drsager til afslaget anfores
pa standardformularen, og der kan tilfejes en supplerende begrundelse i feltet til
bemarkninger pa formularen, se bilag 25.

Bedste praksis i forbindelse med en anmodning om oplysninger om en SIS-indberetning:
Hvis en person anmoder om oplysninger om behandlingen af den péigaeldendes
personoplysninger i SIS og om sine rettigheder, skal personalet pd konsulatet give personen
kontaktoplysninger =~ om  de  kompetente  nationale = myndigheder,  herunder
databeskyttelsesmyndigheder, hvor vedkommende kan udeve sine rettigheder.

11.3 Oplysninger, der skal indlzeses i VIS, nér der gives afslag pa visum

Nér der treffes afgorelse om at give afslag pd visum, skal den ansvarlige myndighed straks
tilfoje oplysninger om afslaget i VIS-filen, jf. VIS-forordningens artikel 12. Oplysningerne
ber indeholde navnet pa den myndighed, der gav afslag pa visum, sted og dato for afslaget
samt begrundelsen for afslaget, som skal vaere en (eller flere) af de begrundelser, der er naevnt
1 visumkodeksens artikel 32 og neermere forklaret i punkt 11.1 i denne handbog.

11.4 Har den pageeldende ret til at klage over en negativ afgerelse?

Ansegere, der har faet afslag pa visum, har ret til at paklage afgerelsen. Klagesagen skal fores
mod den medlemsstat, der har truffet den endelige afgerelse vedrerende ansegningen.

Nér ansegeren gives meddelelse om afslaget, skal den pageldende informeres om den
procedure, der skal folges, hvis vedkommende ensker at klage.

Hvis det 1 en ordning om repraesentation mellem to medlemsstater er fastsat, at den
repraeesenterende medlemsstat kan treffe den endelige negative afgerelse vedrerende en
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visumansegning pa vegne af den representerede medlemsstat, skal klagesagen fores mod den
representerende medlemsstat, der traf den endelige afgerelse om afslag.

Der galder pd nuverende tidspunkt serlige regler for afslag pd visumansegninger fra
familiemedlemmer til EU-borgere eller schweiziske statsborgere, se del I11.

Anbefalet bedste praksis i forbindelse med meddelelse af og begrundelse for afslag og
informering af ansegeren om dennes ret til at klage:

Medlemsstaterne skal bestrabe sig pa at stille skriftlig dokumentation til radighed péd det
officielle sprog 1 den afviste ansegers bopalsland eller pa et af EU-institutionernes officielle
sprog, f.eks. engelsk.
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12. RETURNERING AF REJSEDOKUMENTET

Da visumkodeksen ikke indeholder specifikke regler vedrerende returnering af
rejsedokumenter, kan indholdet af dette kapitel betragtes som den anbefalede bedste praksis.

Anspgeren skal principielt ikke selv skulle mode frem for at hente rejsedokumentet og andre
dokumenter, der skal returneres. Ansegeren kan f.eks.

— give tredjepart tilladelse til at hente rejsedokumentet pa konsulatet/hos den eksterne
tjenesteyder/hos den honorare konsul

— anmode om, at rejsedokumentet returneres med kurerpost for ansggerens egen regning.

Hvis rejsedokumentet returneres via en ekstern tjenesteyder, ber det ske pd en méde, der ikke
viser tjenesteyderen afgerelsen pd ansegningen, selv om den bererte person skal underskrive
for modtagelsen af afslagsformularen.

93



13. OPRETTELSE AF SAGSMAPPER

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 37, stk. 3

13.1 Hvad skal der gemmes i hver enkelt sagsmappe?

Sagsmapper ber lagres fysisk eller elektronisk, siledes at personalet om nedvendigt kan
rekonstruere baggrunden for afgerelsen om anseggningen (se ogsa punkt 6.16).

Hver enkelt sagsmappe ber indeholde ansegningsskemaet, kopier eller originaler af relevant
dokumentation, en liste over den kontrol, der er foretaget, og referencenummeret pa det
udstedte visum. Der kan ogsd gemmes en kopi af den side i rejsedokumentet, som
visummarkaten er pasat. Hvis det er praksis, skal der gemmes en kopi af hver visummarkat,
hvis samme rejsedokument er pafert flere visa. Der kan ogsa gemmes kopier af andre sider 1
rejsedokumentet, som anses for relevante.

I tilfeelde af en negativ afgerelse vedrerende en ansegning, skal der ogsd gemmes en kopi af
meddelelsen af afslaget, der skal vare underskrevet af anseggeren (hvis det er pakravet), i
sagsmappen.

13.2 Hvor lenge skal ansegningsdossiererne gemmes?

Individuelle ansggningsdossierer skal gemmes 1 mindst to ar fra datoen for den endelige
afgerelse vedrerende ansggningen.

Derudover skal hver medlemsstat gemme registre over alle databehandlingsprocesser i VIS 1
¢t ar at regne fra afslutningen af den femaérige lagringsperiode, der beregnes for hvert
anseggningsdossier, jf. VIS-forordningens artikel 23. Registrene skal omfatte folgende:
begrundelsen for at tilgd oplysningerne, dato og tidspunkt og type oplysninger, der er
overfort, type oplysninger, der er anvendt til segningen 1 VIS, og navnet pa den myndighed,
der har indlest eller udtrukket oplysningerne samt registre over de medarbejdere, der er
behorigt bemyndiget til at indleese oplysninger i VIS eller udtreekke dem.

eu-LISA har ansvaret for at anvende politikken for at lagre oplysninger fra ansegninger 1 VIS
15 &r og sdledes at slette disse oplysninger, hvis det er relevant. Oplysninger, der er udtrukket
af VIS kan desuden kun gemmes i nationale dossierer, hvis det er nedvendigt i enkeltsager 1
overensstemmelse med relevante EU-bestemmelser og nationale retlige bestemmelser,
herunder vedrerende databeskyttelse. Hver medlemsstat har imidlertid ret til at gemme de
oplysninger, som den pageldende medlemsstat har indlest 1 VIS 1 sine nationale dossierer.

Anbefalet bedste praksis i forbindelse med oprettelsen af visumansegningsdossierer: Da det
er obligatorisk at give afviste visumansegere ret til at klage, anbefales det, at de arkiverede
ansggningsdossierer er sd fuldstendige som muligt og gemmes 1 det tidsrum, der svarer til
fristen for en eventuel klageprocedure.
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DEL III: SPECIFIKKE REGLER VEDRORENDE ANSOGERE, DER ER
FAMILIEMEDLEMMER TIL EU-BORGERE"” ELLER SCHWEIZISKE
STATSBORGERE

(Dette kapitel omfatter kun sporgsmal af relevans for tredjelandsstatsborgere, der er
omfattet af visumpligten i medfor af forordning (EF) nr. 2018/1806).

Operationelle instrukser til medlemsstaternes konsulater med undtagelse af Schweiz

Retsgrundlag: Artikel 21 i traktaten om Den Europceiske Unions funktionsmdde og direktiv
2004/38/EF, visumkodeksen, artikel 1, stk. 2, litra a) og b)

I henhold til artikel 21 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade har enhver EU-
borger ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrdde med de begransninger
og pé de betingelser, der er fastsat 1 traktaten og i gennemforelsesbestemmelserne hertil. De
respektive begransninger og betingelser er fastsat i direktiv 2004/38/EF* om unionsborgeres
og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade.

EU-borgeres ret til fri bevagelighed ville ikke have nogen nyttig virkning uden de
ledsageforanstaltninger, der garanterer, at denne ret ogsad indrommes deres familier. Direktivet
udvider derfor retten til fri bevagelighed for familiemedlemmer til EU-borgere. I direktivets
artikel 5, stk.2, andet punktum, fastsettes folgende: "Medlemsstaterne bistir [de
familiemedlemmer, der er omfattet af direktivet] med henblik pd udstedelsen af de nodvendige
visa. Disse visa skal udstedes sa hurtigt sa muligt efter en hasteprocedure og er gratis."

Artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde og direktiv 2004/38/EF har
forrang for visumkodeksen. De udger en lex specialis, hvad angdr visumkodeksen (se
visumkodeksens artikel 1, stk. 2, litra a)), hvilket indebarer, at visumkodeksen fuldt ud finder
anvendelse, nar direktivet ikke indeholder en eksplicit regel, men henviser til den generelle
hjelp til at opnd visum™*®,

Det indebarer, at de bestemmelser i visumkodeksen, som pévirker de rettigheder, som
familiemedlemmer til EU-borgere, som specifikt er beskyttet af direktivet, negativt, ikke finder
anvendelse (f.eks. kravet i visumkodeksens artikel 12, litra c), i henhold til hvilket et
rejsedokument hajst md veere udstedt 10 ar for visumansogningen, fordi det kun kreeves, at
rejsedokumentet skal veere gyldigt).

I medfor af E@S-aftalen finder direktiv 2004/38/EF ogsd anvendelse i forbindelse med E@S-stater
(Norge, Island og Liechtenstein). De fravigelser fra direktivet, der er fastsat i E@S-aftalen, er ikke
relevante for visumproceduren. Som folge heraf skal henvisninger i denne del til EU-borgere forstas
som henvisninger til EQS-borgere ogsa, medmindre andet er angivet.

P EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.

Disse retningslinjer pavirker ikke national lovgivning og administrative regler, som medlemsstaterne er
forpligtet til at vedtage for at gennemfere direktiv 2004/38/EF i national lovgivning.

Medlemsstaterne anvender samme lex specialis pa familiemedlemmer til schweiziske statsborgere. Som
folge heraf skal henvisninger i denne del til EU-borgere ogsé forstds som henvisninger til schweiziske
statsborgere, medmindre andet er angivet.
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Denne del af handbogen har til formal at give konsulaterne operationelle instrukser
vedrarende sarlige regler for visumansegere, der er familiemedlemmer til EU-borgere, jf.
visumkodeksens artikel 1, stk. 2, litra a) og b). Den har til formal at dekke de mest
almindelige situationer, men er ikke udtemmende. Hvad angér anvendelsen af andre aspekter
af direktiv 2004/38/EF, henvises til Kommissionens meddelelse KOM(2009) 313 endelig®.

Punkt 1: Hvordan det vurderes, om visumkodeksen skal anvendes fuldt ud, eller om
direktivets specifikke regler finder anvendelse.

Punkt 2: De szrlige regler vedrerende visumfritagelse for tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer til EU-borgere

Punkt 3: De serlige fravigelser fra visumkodeksens generelle regler, der skal anvendes, nar
det er bekraftet (under punkt 1), at visumansegeren er omfattet af direktivet, og at der ikke er
fritagelse for visumpligten (under punkt 2).

1. GZALDER DIREKTIV 2004/38/EF FOR EN VISUMANSOGER?

Dette punkt indeholder instrukser for vurderingen af, om de specifikke regler vedrerende visa,
der er fastsat i direktivet, finder anvendelse.

Hvis nogen af nedennavnte spergsmal besvares med nej, er ansggeren ikke berettiget til den
serlige behandling 1 medfor af direktivet (jf. punkt 4.11).

Hvis derimod de tre sporgsmadl besvares med ja, er det fastsldet, at direktivets sarlige regler
finder anvendelse. Som felge heraf finder retningslinjerne under punkt 2 og 3 anvendelse.

Sporgsmil 1:  Findes der en EU-borger, hvorfra visumansegeren kan aflede
rettigheder?

Tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til EU-borgere, afleder i medfer af
direktivet deres rettigheder fra EU-borgere, som har den primare status. De kan 1 princippet
ikke udeve selvsteendige rettigheder til frit at faerdes og tage ophold™.

Det allerforste, der skal kontrolleres, er derfor, om EU-borgerne befinder sig i en situation,
der er omfattet af direktivet.

Principielt finder direktivet kun anvendelse pd de EU-borgere, der rejser til en anden
medlemsstat end den, hvori de er statsborgere, eller den medlemsstat, de allerede opholder sig
i (dvs. at EU-borgeren udaver eller allerede har udovet sin ret til fri beveegelighed).

Direktivet gor det lettere for:

— EU-borgere, der onsker at forlade en medlemsstat for at rejse til en anden medlemsstat
(artikel 4, stk. 1).
— EU-borgere, der indrejser 1 en vaertsmedlemsstat (artikel 5, stk. 1).

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:DA:PDF
Dette bererer ikke de individuelle rettigheder, som EU-retten giver, navnlig Schengenreglerne eller
direktiv 2003/109/EF om status som fastboende udleending.
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— EU-borgere, der har ophold i en vaertsmedlemsstat i et kort tidsrum (artikel 6, stk. 1 —
dette omfatter turistrejser).

— EU-borgere, der er bosiddende i en vaertsmedlemsstat (artikel 7, stk. 1). og

— EU-borgere, der har fast ophold i en vertsmedlemsstat (artikel 16, stk. 1). eller

— grensearbejdere, der udever en aktivitet i en medlemsstat, hvori de ikke er
bosiddende.

EU-borgere, der opholder sig i den medlemsstat, hvor de selv er statsborgere, nyder normalt
ikke godt af rettighederne i direktivet (da der ikke er tale om fri beveaegelighed). Der er
adskillige undtagelser:

1) Personer med to nationaliteter (dels i opholdsmedlemsstaten og i en anden
medlemsstat), uanset om de er fodt med en nationalitet eller har opnéet den ved naturalisation,
er omfattet af EU-retten om fri bevaegelighed for EU-borgere, forudsat at de har udevet retten
til frit at feerdes og tage ophold i opholdsmedlemsstaten, hvor de er statsborgere, samtidig
med at de har beholdt deres oprindelige nationalitet. Af EU-Domstolens praksis i sag C-
165/16, Lounes, fremgar det, at de rettigheder, som deres familiemedlemmer, der ikke er EU-
borgere, har, svarer til dem, der er fastsat i direktivet.

2) I overensstemmelse med EU-Domstolens praksis er anvendelsen af direktivet blevet
udvidet til ogsa at omfatte EU-borgere, der returnerer til den medlemsstat, hvor de er
statsborgere, efter at de har opholdt sig i en anden medlemsstat, samt til EU-borgere, der har
udevet deres ret til fri bevaegelighed i en anden medlemsstat uden at have opholdt sig der -
f.eks. ved at levere tjenesteydelser i en anden medlemsstat.

I sadanne situationer finder direktivet ikke som sddant anvendelse, men kun analogt. Det
betyder, at de geeldende regler ikke er strengere end dem, der er fastsat i direktivet, hvad angér
indremmelse af en afledt ret til ophold for en tredjelandsstatsborger, der er familiemedlem til
en EU-borger, der har udevet sin ret til fri bevagelighed ved at sl sig ned 1 en anden
medlemsstat end den, hvori vedkommende er statsborgere*®.

For yderligere oplysninger om disse sporgsmal henvises til Kommissionens meddelelse
KOM(2009) 313 endelig®.

Eksempler:

— En fransk statsborger, der har bopcel i Cypern, rejser til Italien — direktivet finder
anvendelse.

— En tjekkisk statsborger, der bor i Tjekkiet, rejser (eller onsker at rejse) til Sverige —
direktivet finder anvendelse.

— En ungarsk statsborger, der bor i Bolivia, rejser til Polen — direktivet finder
anvendelse.

— En polsk statsborger, der bor i Bolivia, rejser til Polen — direktivet finder ikke
anvendelse.

— En lettisk statsborgere med bopcel i Greekenland returnerer til Letland — direktivet

18 Domstolens dom, sag C-456/12, O og B.
19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:DA:PDF
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finder anvendelse analogt.

Spergsmal 2: Falder visumansegeren ind under definitionen af '"familiemedlem"?

"Kernefamiliemedlemmer" har automatisk ret til indrejse og ophold uanset deres nationalitet.
Deres indrejseret er afledt af direktivet, og de nationale gennemforelsesforanstaltninger mé
ikke  begrense  disse  rettigheder eller anvendelsesomradet  for  begrebet
"kernefamiliemedlemmer".

Folgende personer er i direktivets artikel 2, stk. 2, defineret som "kernefamiliemedlemmer":

—  agtefelle”

— en partner, med hvem en EU-borger har indgdet et registreret partnerskab 1 medfor
af en medlemsstats lovgivning, hvis lovgivningen i1 vertsmedlemsstaten sidestiller
et registreret partnerskab med a&gteskab

— direkte efterkommere samt direkte efterkommere af @gtefzllen eller partneren som
defineret ovenfor, som ikke er fyldt 21 ar, eller som forserges af EU-borgeren,
eller

— slaegtninge 1 opstigende linje samt slaegtninge i opstigende linje til egtefzllen eller
partneren som defineret ovenfor, som forserges af EU-borgeren.

Ud over de personer, der er defineret i direktivets artikel 2, stk. 2, har EU-Domstolen i sag C-
200/02, Zhu og Chen, fastsléet, at tredjelandsstatsborgere, der er primere omsorgspersoner
for EU-borgere, ogsd er omfattet af direktivet (sddanne foreeldre forsorges ikke af en
mindrearig EU-borger, men en mindredrig EU-borger forsorges af sadanne forceldre).

Primare omsorgspersoner, som forserger EU-borgere, kan ogsd aflede rettigheder af
direktivets artikel 12, stk. 3, hvis EU-borgeren studerer i vaertsmedlemsstaten, og det kraeves,
at de(n) primere omsorgsperson(er) har bopal der, for at en studerende reelt kan folge
undervisningen®.

I sadanne sager tydeliggjorde retspraksis, at mindrearige EU-borgere fuldt ud er omfattet af fri
bevagelighed, selv om de ikke selv kan bestemme, hvor de skal bo, eller hvor de skal rejse
hen. Sadanne beslutninger treffes af deres foreldre/de primare omsorgspersoner, som har
foreeldremyndigheden over den mindreédrige EU-borger. Der skal altid tages hensyn til barnets
tarv, som ber vaere et vasentligt hensyn som kraevet i henhold til FN's konvention af 20.
november 1989 om barnets rettigheder.

20 EU-Domstolen har i sag C-673/16, Coman, fastsldet, at medlemsstaterne ikke kan nagte agtefaller,

som har indgaet agteskab mellem personer af samme kon i en anden medlemsstat, indrejse og ophold
under henvisning til, at lovgivningen i vaertsmedlemsstaten ikke anerkender sdédanne egteskaber.

Der gaelder lignende regler, hvad angér foraldre til EU-borgere, hvis opholdsret er baseret pa artikel 10
i forordning (EU) nr. 492/2011 og relevant retspraksis (se sag C-529/11, Alarape, for yderligere
oplysninger).

21
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For at opretholde familien som en enhed i bredere betydning skal medlemsstaterne gore det
lettere for sakaldte "andre" familiemedlemmer til EU-borgere at indrejse og tage ophold (for
yderligere oplysninger henvises til Kommissionens meddelelse KOM(2009) 313 endelig®).

Folgende personer er i direktivets artikel 3, stk. 2, defineret som "andre" familiemedlemmer:

— alle andre familiemedlemmer (dvs. som ikke er omfattet af bestemmelserne i direktivets
artikel 2, stk. 2):

— som er forsergelsesberettigede
— som herer til EU-borgerens husstand

— for hvem det er absolut nedvendigt af alvorlige helbredsarsager, at EU-borgeren
plejer familiemedlemmet eller

— de partnere, med hvem EU-borgeren har en beherigt dokumenteret varig tilknytning.

I direktivets artikel 3, stk. 2, fastsattes det, at "andre" familiemedlemmer 1 overensstemmelse
med national lovgivning har ret til lettere at fa indrejse. I modsatning til
"kernefamiliemedlemmer" har "andre" familiemedlemmer ikke automatisk ret til indrejse.
Deres indrejseret (og de rettigheder, der er knyttet til et visum til indrejse) afledes af de
nationale gennemforelsesbestemmelser til direktivet, hvor konsulaterne skal finde de
detaljerede regler for denne type visumansegere.

Som fastsat 1 direktivets artikel 3, stk. 2, rdder medlemsstaterne over en vis skensmargen, nar
de fastsatter, hvilke kriterier der skal tages hensyn til, ndr der treeffes afgerelse om, hvorvidt "
andre familiemedlemmer "skal indremmes rettigheder 1 henhold til direktivet.
Medlemsstaterne nyder imidlertid ikke ubegrenset frihed til at fastsaette saddanne kriterier. For
at opretholde familien som en enhed i bredere betydning skal den nationale lovgivning sikre
en omhyggelig undersogelse af de pageldende ansegeres relevante personlige
omstendigheder under hensyntagen til deres tilknytning til EU-borgeren eller andre
omstendigheder, som f.eks. at de er skonomisk eller fysisk athaengige af EU-borgeren, som
anfort 1 betragtning 6 1 direktivet.

For yderligere oplysninger om disse spergsmal henvises til Kommissionens meddelelse
KOM(2009) 313 endelig?.

Spergsmal 3: Ledsager eller slutter visumansegeren sig til EU-borgeren?

Direktivet har til formal at lette og fremme den frie bevagelighed for EU-borgere. Det finder
ikke anvendelse pa familiemedlemmers mobilitet, hvis der ikke er nogen forbindelse til en
mobil EU-borger, f.eks. hvis familiemedlemmer rejser alene til en medlemsstat, hvori EU-
borgeren ikke opholder sig eller vil rejse til.

I direktivets artikel 3, stk. 1, fastsattes det, at direktivet kun finder anvendelse pa de
medlemmer, der som fastsat ovenfor ledsager eller slutter sig til EU-borgere, der rejser til
eller opholder sig i en anden medlemsstat end den, hvor de er statsborgere. Direktivet gor ikke
familiemedlemmernes rettigheder betinget af, at de opholder sig "sammen med" EU-borgeren

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:DA:PDF
2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:DA:PDF
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— de skal opholde sig i (eller rejse til) en medlemsstat, hvori EU-borgeren opholder sig (eller
vil rejse til). **

For yderligere oplysninger om disse speorgsmél henvises til Kommissionens meddelelse
KOM(2009) 313 endelig” og punkt 4.7 ¢) nedenfor.

Eksempler pd familiemedlemmer, der ledsager (dvs. rejser sammen med) en EU-borger:

— En fransk statsborger, der bor i Irland, rejser sammen med sin pakistanske cegtefcelle
til Italien — direktivet finder anvendelse.

— En tjekkisk statsborger, der bor i Tjekkiet, rejser sammen med sin russiske cegtefeelle
til Sverige — direktivet finder anvendelse.

— En slovakisk statsborger, der bor i Rumcenien, rejser sammen med sin burmesiske
cegtefeelle til Slovakiet — direktivet finder (analog) anvendelse, da EU-borgeren rejser
tilbage til den medlemsstat, hvor den pageeldende er statsborger.

— En spansk statsborger, der bor i Indonesien, rejser sammen med sin afghanske
cegtefeelle til Ungarn — direktivet finder anvendelse.

Eksempler pd familiemedlemmer, der slutter sig til (dvs. rejser senere end) en EU-borger:

— En nigeriansk statsborger rejser for at slutte sig til sin franske cegtefeelle, der har
bopcel i Spanien — direktivet finder anvendelse.

— En maltesisk statsborger, der bor i Malta, rejser til Sverige, hvor hans russiske
cegtefeelle vil slutte sig til ham senere — direktivet finder anvendelse.

— En estisk statsborger, der bor i Bulgarien med sin peruvianske cegtefeelle, rejser til
Estland, hvor hendes cegtefeelle onsker at slutte sig til hende — direktivet finder
analog anvendelse.

2. KAN DIREKTIV 2004/38/EF FRITAGE EU-BORGERES FAMILIEMEDLEMMER FOR
VISUMPLIGTEN?

Under dette punkt beskrives de serlige fravigelser fra den geeldende visumpligt, nar det er
bekraftet, at visumansggeren er omfattet af direktivet (se punkt 1 — sporgsmal nr.1, 2 og 3).

Direktivet indeholder bestemmelser om en visumfritagelsesregel, der specifikt er knyttet til en
bestemt type opholdskort.

Det er derfor vigtigt, at konsulaterne pd korrekt vis kan genkende de relevante opholdskort.

2.1 Relevante opholdskort

I direktivets artikel 5, stk.2, fastsaettes det, at familiemedlemmer, der er
tredjelandsstatsborgere, er fritaget for kravet om visum, hvis de er i besiddelse af et gyldigt
opholdskort, jf. direktivets artikel 10.

24 Domstolens dom, sag 267/83, Diatta.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:DA:PDF
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Opholdskort i medfor af artikel 10 udstedes til familiemedlemmer til de EU-borgere, der er
flyttet til en anden medlemsstat end den, hvor de er statsborgere, og som derfor falder ind
under en af de kategorier, der er omhandlet 1 punkt 1 ovenfor (spergsmdl 1).

Den samme visumfritagelse skal udvides til ogsd at omfatte de familiemedlemmer, der er
tredjelandsstatsborgere, og som er i besiddelse af et tidsubegreenset opholdskort udstedt i
medfeor af direktivets artikel 20 (erstatter det femarige opholdskort udstedt i medfor af
direktivets artikel 10).

Eksempler:

— Et tysk artikel 10-opholdskort udstedt til en kinesisk cegtefeelle til en slovakisk
statsborger er omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2.

— Et nederlandsk tidsubegreenset artikel 20-opholdskort udstedt til en marokkansk
cegtefeelle til en belgisk statsborger er omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2.

Opholdskort eller tidsubegrensede opholdskort skal ikke have et bestemt format eller en
bestemt benavnelse for at vaere omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2°°.

Opholdskort, der er omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2, fritager imidlertid kun deres
indehavere fra visumpligten, nar de rejser til vaertsmedlemsstaten sammen med EU-borgere
eller slutter sig til EU-borgere der (for yderligere Schengenspecifikke regler vedrerende
fritagelse for visumpligten henvises til punkt 2.3).

2.2. Ikke-standardopholdskort, der dog er omfattet

Som beskrevet under spergsmal 2 under punkt 1 finder direktivet hovedsagelig anvendelse pa
familiemedlemmer, der er omfattet af direktivet artikel 2, stk. 2, og artikel 3, stk. 2. Sadanne
familiemedlemmer far udstedt artikel 10-opholdskort eller et tidsubegrenset artikel 20-
opholdskort.

I visse tilfzelde kan familiemedlemmer, der befinder sig i en anden situation, stadig fa udstedt
et opholdskort, der er omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2, og som fritager indehaverne fra
visumkravet, sdledes som artikel 10- og artikel 20-opholdskort ger.

a) opholdskort udstedt til foreeldre som 1 sag Zhu og Chen(se sporgsmdl 2 under punkt 1)
0g

b) opholdskort udstedt til familiemedlemmer til EU-borgere, som er rejst tilbage til den
medlemsstat, hvor de er statsborgere (se sporgsmdl 1 under punkt 1).

Opholdskort, der ikke er omfattet:

Alle andre opholdskort, der udstedes til familiemedlemmer til EU-borgere fritager ikke
indehaverne for visumpligten i medfer af direktiv 2004/38/EF.

2 Trods medlemsstaternes pligt til at udstede opholdskort i medfer af direktivet, som har den specifikke

benavnelse, der er anfort i direktivets artikel 10.
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Den mest almindelige form for opholdskort, der udstedes til familiemedlemmer til EU-
borgere, og som ikke er omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2, er opholdskort, der udstedes i
henhold til national lovgivning 1 forbindelse med familiesammenforing med egne
statsborgere(som ikke har udovet retten til fri beveegelighed).

Eksempel:

Et finsk opholdskort, der er udstedt til en libysk cegtefeelle til en finsk statsborger, der bor i
Finland.

Nogle medlemsstater har besluttet at udstede opholdskort i henhold til direktivet til
familiemedlemmer til deres egne statsborgere. Andre medlemsstater har vurderet, at det ville
besvarliggere deres vurdering af, om det pagaeldende familiemedlems opholdskort er omfattet
af direktivet eller €j*’. Hvis opholdskortet ikke er omfattet af direktivet — og hvis det ikke
fritager indehaveren for visumpligten 1 henhold til Schengengraensekodeksen (artikel 2, stk.
16) — skal det pidgeldende familiemedlem ansege om et indrejsevisum i overensstemmelse
med geldende regler.

2.3. Fritagelse for visumpligten i henhold til Schengengraensekodeksen

Derudover kan familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, og som er indehavere af et
gyldigt opholdskort, der er udstedt af en medlemsstat, der anvender Schengenreglerne fuldt
ud, ogsa vare fritaget for visumpligten 1 henhold til Schengengrensekodeksens artikel 6
sammenholdt med Schengengraensekodeksens artikel 12, nr. 16 (se bilag 2).

Opholdskort, der er udstedt af Schengenmedlemsstater til familiemedlemmer til EU-borgere 1
henhold til artikel 10 eller 20 i direktiv 2004/38/EF, fritager indehaverne for visumpligten i
henhold til Schengengraensekodeksen, selv nar de rejser alene.

Opholdskort, der er udstedt til familiemedlemmer til EU-borgere i henhold til national
lovgivning 1 forbindelse med familiesammenfering med egne statsborgere, kan ogsd fritage
indehaverne for visumpligten 1 henhold til Schengengransekodeksen.

Under alle omstendigheder ber de gunstigste bestemmelser anvendes.

Eksempler:

—  En slovakisk statsborger har ophold i Tyskland med sin kinesiske cegtefcelle. De rejser
til Frankrig. Da den kinesiske cegtefeelle er i besiddelse af et tysk opholdskort, der er
udstedt i henhold til direktivets artikel 10, er der ikke behov for et indrejsevisum
hverken i medfor af direktivet eller Schengengrensekodeksen.

— En tysk statsborger har ophold i Tyskland med sin kinesiske cegtefeelle. De rejser til
Spanien. Da den kinesiske cegtefeelle er i besiddelse af et tysk opholdskort, som er
udstedt af en Schengenmedlemsstat i henhold til national lovgivning (bemcerk, at dette
kort ikke er omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2), er der ikke behov for et
indrejsevisum i medfor af Schengenkodeksen.

7 Det fremlagte opholdskort er s principielt kun ikke omfattet af direktivet, hvis et familiemedlem, der er

tredjelandsstatsborger, ledsager eller tilslutter sig en EU-borger, der er statsborger i det land, der
udstedte opholdskortet.
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— En slovakisk statsborger har ophold i Rumcenien med sin kinesiske cegtefeelle. De
rejser til Frankrig. Da den kinesiske cegtefeelle er i besiddelse af et rumcensk
opholdskort, der er udstedt i henhold til direktivets artikel 10, er han fritaget for
visumpligten i medfor af direktivet (men ikke i medfor af Schengengrensekodeksen, da
Rumcenien endnu ikke anvender Schengenreglerne fuldt ud).

— En slovakisk statsborger har ophold i Irland med sin kinesiske cegtefeelle. Den
kinesiske cegtefcelle, som er i besiddelse af et opholdskort udstedt af Irland i henhold
til direktivets artikel 10, rejser alene til Frankrig. Da hun rejser alene, har hun brug
for at ansage om visum til at indrejse i Frankrig.

3. TERRITORIAL KOMPETENCE FOR BEHANDLING AF VISUMANSOGNINGER FRA
TREDJELANDSSTATSBORGERE, DER ER FAMILIEMEDLEMMER TIL EU-BORGERE

Visumkodeksens artikel 6 og 7 regulerer konsulaternes territoriale kompetence, dvs.
betingelserne for visumansegeres indgivelse af deres ansegninger 1 et bestemt EU-land eller et
bestemt land uden for EU.

Reglerne i visumkodeksens artikel 6 og 7 finder anvendelse pé alle visumansegere, uanset om
de er familiemedlemmer til EU-borgere eller ej. Direktivet kraever dog i henhold til EU-
Domstolens fortolkning visse tilpasninger i forbindelse med ansegninger, der er indgivet af
familiemedlemmer i lande, med hvilke de ingen eller ingen retmeessig forbindelse har.

I lyset af de privilegier, som tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til EU-borgere,
nyder, skal konsulaterne, inden de anvender visumkodeksens artikel 6 og 7, kontrollere, om
en ansegger er omfattet af direktivet.

3.1. Artikel 6

I henhold til direktivet skal medlemsstaterne bistd tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer, med at ansegge om et indrejsevisum, men denne forpligtelse indebeerer
ikke, at medlemsstaterne skal acceptere visumanseggninger, der indgives af
tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer, i lande, hvor de ikke er lovligt bosiddende
(f.eks. hvis de ikke har et gyldigt opholdsdokument, der er udstedt af det pageldende land,
eller ikke er berettiget til et sddant) eller opholder sig lovligt. Dette afspejles i artikel 6's
struktur, navnlig stk. 2.

Visumkodeksens artikel 6 kan ikke automatisk anvendes til at afvise en visumansegning —
konsulaterne kan afvise en visumansegning i henhold til artikel 6, hvis begrundelsen for, at
visumansegeren indgiver sin ansegning pd det pageldende konsulat, anses for at vere
utilstrekkelig.

3.2. Artikel 7

Ansegninger, der indgives af tredjelandsstatsborger, der er familiemedlemmer, i en EU-
medlemsstat er omfattet af visumkodeksens artikel 7.

Direktivet udelukker ifelge EU-Domstolens fortolkning imidlertid, at medlemsstaterne kan
afvise deres visumansegninger med den begrundelse, at visumansggeren:

— (endnu) ikke har et gyldigt opholdskort.
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I henhold til direktivet athanger retten til indrejse og ophold udelukkende af, om
direktivets betingelser er opfyldt eller ej — opholdskort har kun deklaratorisk verdi og
kan ikke skabe rettigheder (se sag C-325/09, Dias, for yderligere oplysninger). 1
henhold til direktivets artikel 10, stk. 1, har medlemsstaterne desuden op til seks
maneder til at udstede et opholdskort.

— opholder sig lovligt i den padgeldende medlemsstat, men indrejste pa irregulaer vis.

Familiemedlemmers rettigheder i henhold til direktivet kan ikke inddrages med den
begrundelse, at de ved indrejsen i landet har overtradt reglerne eller opholder sig der

pa irreguleer vis (se sag C-459/99, MRAX, for yderligere oplysninger).

P& den baggrund kan visumkodeksens artikel 7 ikke péberabes med henblik pa at afvise
visumansegninger indgivet af familiemedlemmer til EU-borgere i en EU-medlemsstat.

4. SARLIGE FRAVIGELSER FRA DE GENERELLE REGLER I VISUMKODEKSEN

Under dette punkt beskrives de operationelle instrukser vedrerende de sarlige fravigelser fra
visumkodeksens generelle regler, der skal anvendes, ndr det er bekraftet, at visumansegeren
er omfattet af direktivet, og der ikke er fritagelse for visumpligten.

Der er ikke tale om en udtemmende liste over fravigelser.

4.1 Visumgebyr

Der kan ikke opkraves et visumgebyr.

4.2 Udlicitering af indsamlingen af ansegninger

Da familiemedlemmer ikke skal betale et gebyr, nar de indgiver en ansegning, kan de ikke
vere forpligtet til at f en aftale via overtakseringstjenester eller en ekstern tjenesteyder, hvis
tjenester ansegeren skal betale for (servicegebyr). Familiemedlemmer skal kunne indgive
deres ansggning direkte til konsulatet uden omkostninger. Dette skal 1 praksis rent faktisk
ogsd vere muligt.

Hvis der er indfert en aftaleordning (enten for den eksterne tjenesteyder eller for et made pad
konsulatet), skal der pa konsulatet stilles sarskilte telefonlinjer (¢l almindelig lokal takst) til
rddighed for familiemedlemmer, som overholder standarder, der kan sammenlignes med
standarderne for sartjenester med overtaksering, dvs. sddanne linjer skal vare lige sa
tilgeengelige som linjer for andre kategorier af ansggere, og der skal straks traeffes aftale.

Hvis familiemedlemmer beslutter sig for ikke at gore brug af deres ret til at indgive deres
anseggning til konsulatet, men at anvende de ekstra tjenester, skal de betale for disse tjenester.
Hvis det er relevant, skal servicegebyrerne opfylde kravene i visumkodeksens artikel 17, stk.
4.

Under alle omstendigheder leverer eksterne tjenesteydere deres tjenester under den
medlemsstats ansvar, som indgik aftale med dem. Medlemsstaterne er navnlig ansvarlige for
kvaliteten af de oplysninger, de eksterne tjenesteydere giver pa deres websteder, og nar de
kommunikerer med offentligheden. Oplysningerne pa webstederne skal vare omfattende,
korrekte og let tilgaengelige.
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4.3 Bistand

Medlemsstaterne skal bistd tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til EU-borgere,
og som er omfattet af direktivet, med at opnd det nedvendige visum. Dette skal forstés
séledes, at medlemsstaterne skal treeffe alle hensigtsmassige foranstaltninger for at sikre, at
de forpligtelser, der folger af retten til fri bevegelighed, opfyldes, og give sddanne
visumansggere de bedste betingelser for at fa et indrejsevisum.

4.4 Behandlingstid

Visa skal udstedes snarest muligt og efter en fremskyndet procedure, og de procedurer, som
medlemsstaterne har indfert (med eller uden udlicitering), skal gere det muligt at sondre
mellem de rettigheder, som en tredjelandsstatsborger, der er familiemedlem til en EU-borger,
har, og andre tredjelandsstatsborgeres rettigheder. Forstnaevnte skal behandles gunstigere end
sidstn@vnte.

Behandlingen af en visumansegning indgivet af en tredjelandsstatsborger, der er
familiemedlem til en EU-borger, og som er omfattet af direktivet, m& kun undtagelsesvis tage
leengere end 15 dage, og dette skal beherigt begrundes.

4.5 Typer visa, der udstedes til familiemedlemmer til EU-borgere (herunder dem, der
har planlagt et ophold pi4 mere end 90 dage i en periode pa 180 dage)

I direktivets artikel 5, stk.2, fastsaettes det, at det af tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer til EU-borgere, kun kan kreves, at de har et indrejsevisum i henhold til
forordning (EF) nr. 539/2001.

Familiemedlemmers ret til ophold er afledt af EU-borgerens ret til ophold. Medlemsstaterne
skal udstede visa til kortvarigt ophold til tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til
mobile EU-borgere?.

For at afspejle den privilegerede situation, som tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer til EU-borgere er i, skal medlemsstaterne ikke tage familiemedlemmers
okonomiske situation i den pdgeldendes oprindelsesland eller den pagaeldendes oprigtige
hensigt om at forlade medlemsstaternes omrade inden udlebet af det visum, der anseges om, i
betragtning, nar de anvender visumkodeksens artikel 24, stk. 2, vedrerende udstedelse af
visum til flere indrejser.

4.6 Bevisbyrde

Der findes 1 medfer af direktivet to former for bevisbyrder 1 forbindelse med indgivelsen af en
visumansegning:

1) For det forste er det op til visumansegeren at bevise, at vedkommende er omfattet af
direktivet.

Den pdgeeldende skal kunne fremlegge den dokumentation, der er omhandlet nedenfor
i punkt 4.7, til stotte for ansogningen Hvis den pageeldende ikke fremlegger denne
dokumentation eller ingen dokumentation overhovedet, kan konsulatet konkludere, at
ansogeren ikke er berettiget til scerbehandling i medfor af direktivet.

% Sag C-157/03, Kommissionen mod Spanien, preemis 34.
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2) For det andet kan de nationale myndigheder, nar det pa tilfredsstillende vis er fastslaet,
at den pageldende er omfattet af direktivet, afvise visumansggningen:

a. med den begrundelse, at visumansegeren udger en reel, umiddelbar og
tilstreekkelig alvorlig trussel mod den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller folkesundheden eller

b. 1 tilfelde af misbrug eller svig.

I de under 2) omhandlede tilfeelde er det de nationale myndigheder, der har
bevisbyrden, da de skal kunne fremlegge dokumentation, der understotter deres
pdstand om, at visumansoageren (som har fremlagt tilstreekkeligt bevis for, at
vedkommende opfylder kriterierne i direktivet) ikke skal have udstedt et indrejsevisum.

Myndighederne skal kunne fremlegge afgorende beviser, samtidig med at de
respekterer alle beskyttelsesbestemmelser i direktivet. Afslag pa en visumansogning af
hensyn til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller folkesundheden eller som
folge af misbrug eller svig skal gives skriftligt og veere fuldt begrundet (f.eks. ved at
nevne alle de retlige og materielle aspekter, der er taget hensyn til, da det blev
konkluderet, at der var tale om et proformacegteskab, eller at den fremlagte
fadselsattest er falsk).

4.7 Dokumentation

For at bevise, at en anseger har ret til at fa udstedt et indrejsevisum 1 medfor af direktivet, skal
den pagaldende forst bevise, at han eller hun er omfattet af direktivet.

Det sker ved fremleggelse af dokumenter med henblik pa at besvare de tre spergsmal, der er
omhandlet under punkt 1, dvs. bevise, at

a) der findes en EU-borger, hvorfra visumansegeren kan aflede rettigheder

Der kan fores bevis herfor ved at fremleegge dokumentation vedrerende EU-borgerens
identitet og nationalitet (f.eks. et gyldigt rejsedokument)®.

b) visumansegeren er familiemedlem til en EU-borger

Der kan feres bevis herfor ved at fremlegge dokumentation vedrerende
familiemedlemmets identitet (f.eks. et gyldigt rejsedokument), deres familiemaessige
band (f.eks. en vielsesattest eller en fodselsattest) og eventuelt bevis for, at den
pageldende opfylder de ovrige betingelser 1 direktivets artikel 2, stk. 2, eller artikel 3,
stk. 2 (feks. bevis for, at den pdgceeldende er forsorgelsesberettiget, for alvorlige
helbredsproblemer eller for partnerskabets varighed).

¢) visumansegeren vil ledsage eller tilslutte sig en EU-borger i vaertsmedlemsstaten.

4.7.1 Tilslutte sig en EU-borger

Hvis EU-borgeren allerede har bopzl eller befinder sig i vaertsmedlemsstaten, kan der fores
bevis herfor ved at fremlaegge dokumentation for EU-borgerens bopel eller tilstedevarelse 1
vaertsmedlemsstaten (feks. en gyldig registreringsattest udstedt af veertsmedlemsstaten).

¥ Passet skal vare gyldigt den dag, hvor rejsen rent faktisk finder sted. Det skal bemeerkes, at i henhold til

Europarédets europaiske overenskomst vedrerende persontrafikken mellem Europaradets
medlemslande (http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/025)) kan
statsborgere fra deltagende medlemsstater rejse med et rejsedokument, der er udlagbet.
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Omfanget af dokumentation athanger af karakteren af EU-borgerens bopal i1
vartsmedlemsstaten:

— ved ophold pd under tre méneder (direktivets artikel 6, stk. 1) skal EU-borgere ikke
opfylde nogen krav og skal ikke vere 1 besiddelse af et opholdsdokument

— ved ophold pé over tre maneder (direktivets artikel 7, stk. 1) skal EU-borgere opfylde
de betingelser, som direktivet knytter til retten til ophold, og medlemsstaterne kan
krave, at de skal vaere 1 besiddelse af en registreringsattest

— ved ret til tidsubegraenset ophold (direktivets artikel 16, stk. 1) skal EU-borgere ikke
opfylde nogen yderligere krav, men medlemsstaterne kan kraeve, at de skal veare i
besiddelse af dokumenter, der bekrafter det tidsubegraensede ophold.

Det skal bemarkes, at visse medlemsstater ikke har en registreringsordning eller har gjort
registreringen frivillig. Som felge heraf kan det ikke kraeves af EU-borgere, der opholder sig 1
disse medlemsstater, at de skal have en registreringsattest. Under alle omstaendigheder er det
ikke en forudsatning for at udstede et visum til et familiemedlem, at EU-borgeren har
opholdsdokumenter. De kan dog udgere en made til at bevise, at EU-borgeren har bopal i
medlemsstaten.

4.7.2 Ledsage en EU-borger

Det er tilfeldet, hvis en EU-borger endnu ikke har bopel eller opholder sig i
bestemmelsesmedlemsstaten, men vil rejse dertil fremover.

Da der ikke kan veare nogen principbaseret dokumentation for EU-borgerens bopal eller
tilstedevaerelse 1 bestemmelsesmedlemsstaten (eftersom flytningen vil ske senere), kan
medlemsstaterne ikke krave, at visumansegere skal fremlegge "dokumentation" for en
fremtidig rejse (krav vedrorende rejse- eller indkvarteringsarrangementer udgor ikke
dokumentation for en fremtidig rejse — sddanne arrangementer viser kun, at rejsen eller
indkvarteringen er forudbetalt, ikke at rejsen rent faktisk vil finde sted).

P& den baggrund ber medlemsstaterne kun anmode om en bekraftelse af, at EU-borgeren vil
rejse til bestemmelsesmedlemsstaten, og behandle visumansegningen ud fra den antagelse, at
visumansggeren er omfattet af direktivet™.

Hvor pélidelig denne antagelse er, kan kontrolleres senere ved grensen, nér
visumindehaveren seoger om indrejse. I henhold til visumkodeksens artikel 30 kan
grensevagterne kraeve, at sddanne visumindehavere fremlaegger dokumentation for, at der
rent faktisk er en EU-borger, der bor eller er til stede 1 bestemmelsesmedlemsstaten. I de fleste
tilfelde vil dette krav automatisk blive opfyldt, nar et par rejser sammen. Hvis der ikke kan
fremlegges sddan dokumentation, kan det fore til afslag pa indrejse. Muligheden for at
kontrollere dette pavirker ikke Schengengrensekodeksen, som giver gransevagterne
mulighed for at kontrollere, om tredjelandsstatsborgere er i besiddelse af et gyldigt visum
(Schengengrensekodeksens artikel 6, stk. 1, litra b)).

30 Hvis  visumansegeren  frivilligt fremlegger  dokumentation  vedrerende  rejse-  eller

indkvarteringsarrangementer, og de nationale myndigheder konstaterer, at dokumentationen ikke virker
overbevisende eller virker svigagtig, kan der tages hensyn hertil, nar det skal fastslds, om ansggningen
er svigagtig eller ej (se punkt 4.11.).

107



4.7.3 Generelle regler

Ud over ovennavnte regler vedrorende dokumentation er der en raekke forhold, der ber
fremhaves:

1)

2)

3)

4)

5)

Det eneste krav 1 forbindelse med EU-borgeres og deres familiemedlemmers
rejsedokumenter er, at de skal vere gyldige (direktivets artikel 5, stk. 1).
Medlemsstaterne kan ikke afvise en visumansegning med den begrundelse, at
rejsedokumentet:

— ikke er gyldigt frem til en bestemt dato (visumkodeksens artikel 12, litra a)) — det
er tilstreekkeligt, at rejsedokumentet er gyldigt pa dagen for indrejsen pad omradet

— ikke har et bestemt antal tomme sider (visumkodeksens artikel 12, litra b)) eller

— er et gammelt dokument uden de seneste sikkerhedselementer (visumkodeksens
artikel 12, litra c)).

Det er et veletableret princip 1 EU-retten pd omradet fri bevagelighed, at visumansegere
har ret til selv at valge den dokumentation, hvormed de ensker at bevise, at de er
omfattet af direktivet (dvs. familiemcessig tilknytning, forsorgelsesberettigelse osv.).
Medlemsstaterne kan dog anmode om specifikke dokumenter (f.eks. en vielsesattest som
bevis for, at den pdgeeldende er gift), men skal ikke afvise anden dokumentation. At
fremlaegge en vielsesattest er f.eks. ikke det eneste acceptable middel til at dokumentere
familiemaessige band.

En medlemsstat kan kraeve, at de relevante dokumenter er oversat, nar
originaldokumentet er udarbejdet pd et sprog, som den berorte medlemsstats
myndigheder ikke forstdr. Hvis der er tvivl om dokumentets agthed (f eks. vedrorende
den udstedende myndighed og rigtigheden af de oplysninger, der fremgar af dokumentet),
kan en medlemsstat anmode om at fa dokumenterne notarielt bekraeftet, legaliseret eller
kontrolleret. Der skal dog vare tale om en konkret mistanke, dvs. at den vedrerer et
specifikt dokument fra en individuel anseger, da det ville vare uforholdsmaessigt
systematisk at kreve, at al dokumentation i alle tilfeelde skal kontrolleres og/eller
legaliseres.

Det kan kun kreves af familiemedlemmer, at de skal fremlaegge yderligere dokumenter,
nar det skal fastslas:

— hvilken medlemsstat der er kompetent til at behandle og treffe afgerelse om en
ansggning 1 henhold til visumkodeksens artikel 5 eller

— hvilken medlemsstat der i henhold til visumkodeksens artikel 6 og 7 har
territorial kompetence, hvad angér visumansegninger, for derved at fastsla
anspggernes forbindelse til det land, hvor de indgiver deres ansegning om
indrejsevisum.

Dokumentation, information og bevismidler 1 henhold til visumkodeksen, som
familiemedlemmer til EU-borgere ikke skal fremlegge:

— dokumenter, der angiver formalet med rejsen, jf. visumkodeksens artikel 14,
stk. 1, litra a)*

/) sag C-109/01, Akrich, for yderligere oplysninger.
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— dokumenter vedrerende logi (eller bevis for tilstreekkelige midler til at afholde
udgifter til logi) som fastsat 1 visumkodeksens artikel 14, stk. 1, litra b)

— dokumentation for, at de er i besiddelse af de fornedne subsistensmidler, savel
i den péatenkte opholdsperiode som til hjemrejsen til oprindelseslandet eller
bopalslandet eller til gennemrejse til et tredjeland, hvor den pégaldende er
sikret indrejse, eller at den padgaldende er i stand til at skaffe sig disse midler
pa lovlig vis, jf. Schengengraensekodeksens artikel 6, stk. 1, litra c), og artikel
6, stk. 3, som fastsat i visumkodeksens artikel 14, stk. 1, litra c)

— oplysninger, der giver mulighed for at vurdere, om de har til hensigt at forlade
medlemsstaternes omrade inden udlebet af det visum, der anseges om, som
fastsat 1 visumkodeksens artikel 14, stk. 1, litra d)

— dokumentation for underhold og/eller privat logi ved at udfylde en erklaering
udarbejdet af hver medlemsstat som fastsat 1 visumkodeksens artikel 14, stk. 4
eller

— bevis for, at de har en passende og gyldig rejsesygeforsikring, der dakker
eventuelle udgifter 1 forbindelse med hjemsendelse af legelige arsager eller
dedsfald, uopsattelig leegebehandling og/eller akut hospitalsbehandling under
deres ophold pd medlemsstaternes omrade, som fastsat 1 visumkodeksens
artikel 15.

Disse lempelser afspejles ogsa 1 det forhold, at familiemedlemmer til EU-borgere ikke
skal udfylde folgende felter pé visumansegningsskemaet:

Felt 19: "nuvcerende beskceeftigelse"”

Felt 20: "Arbejdsgiver og arbejdsgivers adresse og telefonnummer. For studerende
anfores uddannelsesinstitutionens navn og adresse"

Felt 31: "Efternavn og fornavn pd den eller de inviterende personer i
medlemsstaten/medlemsstaterne. Hvis dette ikke er relevant, oplyses navn pa hotel(ler)
og/eller midlertidigt logi/midlertidige logier i medlemsstaten/medlemsstaterne”

Felt 32: "Navn og adresse pd den inviterende virksomhed/organisation”

Felt 33: "Rejse- og leveomkostninger under ansogerens ophold”.

6) Ifalge Domstolens praksis® folger status som "forsorgelsesberettiget” familiemedlem
af en faktisk situation, der er karakteriseret ved, at EU-borgeren eller dennes
egtefelle/partner yder materiel stotte til dette familiemedlem.

At have status som forsergelsesberettiget familiemedlem forudsatter ikke, at vedkommende
har ret til underhold. Der er ingen grund til at undersege, om de péagaeldende
familiemedlemmer teoretisk set ville kunne forserge sig selv, for eksempel gennem lennet
beskaftigelse.

For at afgeare, om familiemedlemmer er forsergelsesberettigede, skal det vurderes fra sag til
sag, om de i betragtning af deres ekonomiske og sociale forhold har behov for materiel stotte
til at deekke deres grundleggende fornedenheder i deres oprindelsesland eller det land, de
kom fra pa det tidspunkt, hvor de ansegte om at blive sammenfort med en EU-borger (dvs.
ikke i veertsmedlemsstaten, hvor EU-borgeren har ophold).

32 Jf- sag 316/85, Lebon, og C-1/05, Jia.
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Direktivet stiller ikke nogen krav til minimumsvarigheden af forsergelsen eller storrelsen af
den ydede materielle stotte, sa leenge forsergelsen er af reel og strukturel art.

Forsergelsesberettigede familiemedlemmer skal forelegge skriftlig dokumentation herfor.
Der kan fremlegges ethvert egnet bevis som fastslaet af Domstolen. Séfremt de pagaeldende
familiemedlemmer ved hjelp af andre midler end en attest, der udstedes af den pigaldende
myndighed 1 oprindelseslandet eller i det land, de ankommer fra, kan dokumentere, at de er
forsergelsesberettigede, ma vartsmedlemsstaten ikke nagte at anerkende deres rettigheder.
Den omstendighed, at EU-borgeren pétager sig at forserge det padgaeldende familiemedlem, er
imidlertid ikke tilstreekkelig til at fastsla, at den pigaldende er forsergelsesberettiget.

For yderligere oplysninger henvises til Kommissionens meddelelse KOM(2009) 313
endelig®.

4.8 Anerkendelse eller registrering af zegteskaber indgéet i udlandet

Som understreget i Kommissionens retningslinjer fra 2009 skal gyldige agteskaber, der er
indgéet hvor som helst i verden, principielt anerkendes med henblik pd anvendelse af
direktivet.

Dette princip geelder ogsa for udstedelse af indrejsevisa til tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer til EU-borgere, og som bekraftet af Domstolen® afleder denne ret alene af
de familiemessige band.

I lighed med den udtemmende liste over den dokumentation, som tredjelandsstatsborgere, der
er familiemedlemmer til EU-borgere, skal fremlegge sammen med deres anseogning om et
opholdskort i henhold til direktivets artikel 10, stk. 2, skal tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer til EU-borgere, og som anseger om et indrejsevisum i henhold til
direktivet, fremlegge et "dokument, der attesterer, at der findes et familieband". Det betyder,
at det ikke kan kraves af dem, at de forst registrerer dokumentet eller forholdet i den
medlemsstat, hvor EU-borgeren er statsborger.

At kraeve en sddan registrering vil svare til at opstille en ubeherig hindring for udevelsen af
retten til fri bevagelighed, da det sandsynligvis i vasentlig grad vil forsinke behandlingen af
visse ansegninger eller i visse tilfelde endda gere det umuligt at behandle dem, eftersom visse
medlemsstater ikke har et system til registrering af udenlandske agteskaber.

4.9 Afslag pa ansegning om visum

Nér visumanseggningen er blevet accepteret, er det kun muligt at negte at udstede et visum til
et familiemedlem af folgende arsager:

1. visumansegeren har ikke pd grundlag af visumansegningen og den vedlagte
dokumentation, jf. punkt 4.7. vist, at vedkommende er omfattet af direktivet (dvs. det
er tydeligt, at svaret pa mindst et af de tre ovenncevnte sporgsmdl er negativt)

2. de nationale myndigheder kan pavise, at visumansegeren udger en reel, umiddelbar
og tilstraekkelig alvorlig trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed
eller folkesundheden eller

33 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:DA:PDF
3 Sag C-503/03, Kommissionen mod Spanien.
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3. de nationale myndigheder kan pavise, at der er tale om misbrug eller svig.

Der kan ikke gives afslag pa en visumansegning alene pa grund af, at ansegeren er en person,
der er indberettet i SIS med henblik pd at give afslag pd indrejse pd medlemsstaternes
omrade®. Inden der gives afslag pd en visumansegning, skal den medlemsstat, der traffer
afgerelse om ansegningen, under alle omstendigheder, nar der findes en indberetning 1 SIS,
kontrollere, om den pageldende person udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig
trussel mod den offentlige orden og den offentlige sikkerhed®.

Der kan heller ikke gives afslag pd en visumanseggning alene af den grund, at medlemsstaten
ikke anerkender familiemedlemmets pas. Selv om det i henhold til visumkodeksens artikel 25,
stk. 3, 1 s4 tilfeelde er op til en medlemsstat at beslutte, om der skal udstedes et visum eller ej;
hvis medlemsstaten ikke anerkender passet, skal der udstedes et visum pa et sarskilt ark.

For yderligere oplysninger henvises til Kommissionens meddelelse KOM(2009) 313
endelig”’.

4.10 Meddelelse af og begrundelse for afslaget

I direktivets artikel 30 fastsattes det, at familiemedlemmer skal have skriftlig meddelelse om
afslaget. Uanset kravet 1 visumkodeksen om, at afslag skal meddeles og begrundes, skal et
afslag pa at udstede visum til et familiemedlem til en EU-borger altid fuldt begrundes, og alle
specifikke faktuelle og retlige arsager til den negative afgerelse skal navnes, séledes at den
pageldende kan treffe effektive foranstaltninger til at forsvare sig>®.

I afslaget skal det ligeledes angives, til hvilken rets- eller forvaltningsmyndighed der kan
indgives klage, samt fristen herfor. Disse krav skal ogsd opfyldes i tilfelde af
reprasentationsaftaler.

Der kan anvendes formularer til at give meddelelse om en negativ afgerelse, men
begrundelsen skal altid indeholde alle arsager til, at den pidgeldende afgorelse blev truffet.
Det er derfor ikke tilstraekkeligt at angive en eller flere drsager ved blot at afkrydse kasser i
standardformularen 1 bilag VI til visumkodeksen 1 tilfelde af et afslag pa at udstede visum til
et familiemedlem til en EU-borger.

4.11 Andring af fremgangsmade

Visumansegninger indgivet af tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til EU-
borgere, og som er omfattet af direktivet, skal behandles 1 overensstemmelse med direktivets
regler.

Medlemsstaterne  kan ikke negte at behandle visumansegninger indgivet af
tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til EU-borgerer, og som er omfattet af
direktivet, alene med den begrundelse, at den péagaldende visumanseger ogsd kan have

» Sag C-503/03, Kommissionen mod Spanien, og C-33/07, Jipa.

3 P& samme made fastsattes det i direktivets artikel 27, stk. 2, at tidligere straffedomme i sig selv ikke
kan begrunde anvendelsen af sidanne foranstaltninger. Som fastslaet af Domstolen (sag C-50/06,
Kommissionen mod Nederlandene) kan en foreliggende straffedom saledes kun péberabes, safremt de
omstendigheder, der har fort til domfaeldelsen, er udtryk for et personligt forhold, der indebarer en
aktuel trussel mod den offentlige orden.

37 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:DA:PDF

3 Sag 36/75, Rutili, og T-47/03, Sison.
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statsborgerskab 1 en EU-medlemsstat (eller som i kraft af loven er berettiget til et sddant
statsborgerskab), hvis det eneste bevis pa statsborgerskab, der indgives sammen med
visumansggningen, er det rejsedokument, som et tredjeland har udstedt.

Hvis konsulatet — efter at det har fastsléet, at den pageldende visumanseger ikke er omfattet
af direktivet — konkluderer, at der skal gives afslag pa visumansegningen, skal dette ske i
overensstemmelse med den procedure, der er beskrevet under punkt 4.9 og 4.10.

Nér der formelt er givet afslag pd visumansegningen, kan konsulatet @ndre fremgangsmade
og lade den behandle i henhold til visumkodeksen og opfordre visumansggeren til at indgive
de nedvendige manglende dokumenter og betale gebyret, hvis det er relevant. Det er ikke
muligt blot at beslutte at @ndre fremgangsméde og anvende visumkodeksens generelle
bestemmelser uden forst at afvise den oprindelige ansegning i henhold til direktivets regler.

5. MISBRUG AF OG SVIG I FORBINDELSE MED ANS@GNINGER OM INDREJSEVISUM

Kommissionens retningslinjer fra 2009 og navnlig handbogen om héndtering af angivelige
proformaggteskaber® indeholder detaljeret vejledning — herunder operationel vejledning —
om, hvordan misbrug og svig skal hindteres.

Folgende udger blot en detaljeret vejledning i1 forbindelse med ansggninger om indrejsevisum
fra familiemedlemmer til EU-borgere.

5.1 Generelle bemarkninger

Personer kan forsege at manipulere med kendsgerninger eller de regler eller procedurer, der er
fastsat i lovgivningen om fri bevagelighed, for at opnd en uretmaessig fordel og omgé
begraensningerne i henhold til national lovgivning om indvandring, som vil finde anvendelse
pa tredjelandsstatsborgere, der ensker at sla sig ned 1 en medlemsstat 1 deres egen kapacitet.

For at bekeempe denne uenskede adferd kan medlemsstaterne i henhold til direktivets artikel
35 "treeffe de nodvendige foranstaltninger til at ncegte, ophceve eller tilbagekalde rettigheder i
henhold til dette direktiv, nar der er tale om misbrug af rettigheder eller om svig, som f.eks.
proformacegteskab.".

Med henblik pa direktivet defineres misbrug som et kunstigt arrangement, der alene har til
formal at opnd ret til fri bevaegelighed og ophold i henhold til EU-retten, hvilket ikke er 1
overensstemmelse med formalet med EU-bestemmelserne, om end de betingelser, der er
fastsat i disse bestemmelser, formelt er opfyldt®.

Der skal sondres mellem misbrug og svig. Svindlere forsgger at bryde loven ved at fremlaegge
svigagtig dokumentation for at pavise, at de formelle betingelser er opfyldt, eller som er
udstedt pd grundlag af urigtig angivelse af oplysninger vedrerende betingelserne 1 tilknytning

¥ COM(2014) 604 final og navnlig arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2014)284
final.

Dette kan illustreres ved proformasgteskaber. Ethvert proformaagteskab er pr. definition et gyldigt
@gteskab, idet parterne rent retligt bliver agtefeller. Der er indgaet et proformazgteskab et bestemt
sted pa et bestemt tidspunkt efter den ceremoni, der er fastsat i geeldende national agteskabslovgivning,
og efter at eventuelle retlige hindringer for indgaelsen af @gteskab er overvundet (sdsom hindringer
vedrorende kapacitet, samtykke, forbudt grad af blodsbeslcegtethed eller forebyggelse af bigami).
Parrent kan sdledes fremvise en formelt gyldig vielsesattest.
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til retten til ophold. F.eks. ville indgivelse af en falsk vielsesattest med henblik pd at opna ret
til indrejse og ophold 1 henhold til direktivet udgere et tilfelde af svig og ikke misbrug,
eftersom der ikke reelt er blevet indgaet et egteskab.

I den forbindelse er maerkelig eller usedvanlig adfaerd ikke i sig selv udtryk for misbrug eller
svig.

5.2 Former for misbrug af EU's lovgivning om fri bevagelighed

Der er tre fremtreedende former for misbrug af EU-retten om fri bevegelighed for EU-
borgere:

a) Proformacegteskaber

Begrebet proformaazgteskab i forbindelse med reglerne for fri bevagelighed inden for EU
henviser til et agteskab, der udelukkende er indgdet med henblik pa at opna ret til fri
bevagelighed og ophold i henhold til EU-retten om fri bevagelighed for EU-borgere til en
xgtefelle, som ellers ikke ville have en sédan ret.

I princippet kan misbrug ogsa have form af andre former for proformaforhold (sdsom
proformapartnerskab), men al vejledning vedrerende proformasegteskaber finder tilsvarende
anvendelse.

b) Proformaforceldreskab

Begrebet proformaforaldreskab i forbindelse med reglerne for fri bevagelighed inden for EU
henviser til en EU-borgers erklering om foraldreskab udelukkende med henblik pa at give et
barn, som ikke er EU-borgerens biologiske barn, en nationalitet (og tilknyttede former for
status sasom EU-borgerskab og rettigheder sasom EU-borgeres ret til fri beveegelighed og
ophold).

¢) Hjemvendte statsborgeres misbrug

Misbrug kan ogsa forekomme, nar EU-borgere, der i deres oprindelsesland ikke kan blive
sammenfort med deres familiemedlemmer fra tredjelande, fordi anvendelsen af nationale
indvandringsregler forhindrer dette, flytter til en anden medlemsstat med det ene formal at
omga den nationale lovgivning, som forhindrede familiesammenferingen, ved at paberédbe sig
deres rettigheder i henhold til EU-retten, nér de vender tilbage til oprindelseslandet.

Som bekraftet af Domstolen* er EU-borgere kun omfattet af den beskyttelse, som EU-retten
om fribevagelighed for EU-borgere giver, nar de vender tilbage fra en anden medlemsstat,
hvis:

a) de reelt har bosat i den pageldende medlemsstat 1 medfer af og 1 overensstemmelse
med betingelserne i direktivet artikel 7, stk. 1, eller artikel 16, stk. 1

b) skabte et familieliv eller styrkede det i den pageldende medlemsstat ved at bo sammen
med det pageldende familiemedlem og

c) der ikke var misbrug (for at der er tale om misbrug, skal der veere et sammenfald af:

4 Sag C-456/12, O og B.
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— objektive omstendigheder, hvoraf det fremgar, at det mal, som EU-
lovgivningen forfolger, ikke blev opndet, selv om betingelserne i denne
lovgivning formelt var opfyldt, og

— et subjektivt element, der bestar i en hensigt om at drage fordel af EU-
lovgivningen ved kunstigt at skabe de betingelser, der kreeves for at opnad
denne fordel).

Hjemvendte statsborgeres misbrug kan pr. definition kun finde sted i den medlemsstat, hvor
den hjemvendte EU-borger er statsborger.

At flytte til veertsmedlemsstaten (hvorfra EU-borgeren med tiden kan vende hjem og derved
forsoge at omgd de nationale indvandringsregler) udger ikke misbrug — tvaertimod er der ikke
tale om misbrug, hvis EU-borgere og deres familiemedlemmer i henhold til EU-retten opnar
ret til ophold 1 en anden medlemsstat end den, hvor EU-borgeren er statsborger, da de er
omfattet af en iboende fordel ved udevelse af retten til fri bevaegelighed, der er beskyttet af
traktaten, uanset formalet med deres flytning til den padgeldende stat (C-109/01, Akrich, og C-
1/05, Jia).

For yderligere oplysninger henvises til Kommissionens meddelelse KOM(2009) 313
endelig®.

5.3 Forskellige typer oprigtige segteskaber og proformaagteskaber

P& stedet kan det vare vanskeligt at sondre mellem forskellige typer eller former for
aegteskaber, navnlig mellem oprigtige @gteskaber og proformazgteskaber.

Afsnit 2.2 1 hdndbogen om héndtering af angivelige proformazgteskaber indeholder mere
udfoerlig vejledning med hensyn til at hindtere urigtige @gteskaber mere effektivt ved at skabe
starre forstielse af, hvad et proformaagteskab (herunder cegteskaber indgdet ved vildledning)
er ved at holde det op mod forskellige former for oprigtige egteskaber (herunder arrangerede
cegteskaber, cegteskab ved stedfortreeder eller konsulcere cegteskaber).

5.3.1. Garantier

Det kan vare sveart for alle involverede parter at efterforske proformasegteskaber og traeffe
afgerelse pa grundlag af de beviser, de nationale myndigheder har indsamlet.

En ukorrekt afgorelse, der begranser retten til fri bevaegelighed pa grund af misbrug, kan
have en betydelig negativ indvirkning pa de rettigheder, som EU-borgere og deres
familiemedlemmer, som i god tro har gjort brug af deres ret til fri bevaegelighed, har samt pa
deres velferd. En ukorrekt afgerelse kan ogséd fore til erstatningskrav mod nationale
myndigheder og medfere hgje omkostninger til retssager for bdde enkeltpersoner og nationale
myndigheder.

Afsnit 3 1 handbogen om handtering af angivelige proformacegteskaber hjelper de nationale
myndigheder med at indkredse alle de faktorer og regler, der skal tages hensyn til, nar de
onsker at treeffe foranstaltninger for at forhindre eller bekaempe misbrug, navnlig EU-reglerne
om fri bevaegelighed og grundlaeggende rettigheder.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:DA:PDF
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5.3.2. Bevisbyrde

Bevisbyrden 1 forbindelse med retten til at indrejse 1 en medlemsstat og at opholde sig der 1
henhold til EU-retten om fri bevegelighed er dobbelt.

For det forste er det op til familiemedlemmerne at dokumentere, at de er omfattet af EU-retten
om fri bevagelighed. I henhold til direktivet skal de, ndr de ansgger om et indrejsevisum eller
et opholdskort, fremlegge de nedvendige dokumenter, der er fastsat krav om 1 direktivet.

Nér kravet om bevis byrde umiddelbart er opfyldt (feks. ved at fremlegge en gyldig
vielsesattest), overgér bevisbyrden til medlemsstaternes myndigheder, som skal bevise, at der
er tale om misbrug®. Dette afspejler retsprincippet om, at den person, der fremseatter
pastande, skal kunne bevise disse. Ansegninger om indrejsevisum kan ikke afvises pd
grundlag af forhold, der ikke vedrerer den individuelle sag, eller som bygger pd almene
forebyggende hensyn.

Hvis medlemsstaternes myndigheder har en velbegrundet mistanke om, at et bestemt
egteskab ikke er oprigtigt, og det underbygges af dokumentation (f.eks. at cegtefeellernes
oplysninger er modstridende), kan de samtidig opfordre parret til at fremlaegge yderligere
relevante dokumenter eller beviser eller tage en samtale med parret.

Agtefeller har pligt til at samarbejde med myndighederne. Agtefellerne ber informeres om
denne forpligtelse. Hvis parret foreleegger yderligere dokumentation, som fjerner de nationale
myndigheders betenkeligheder, kan sagen afsluttes, og @gteskabet anses for oprigtigt. Hvis
parret ikke fremlaegger dokumentation, der fjerner mistanken, og som oprigtige agtepar med
rimelighed kan forventes at radde over, eller hvis parret beslutter ikke at fremlaegge al
dokumentation, kan dette ikke udgere den eneste eller afgerende grund til at konkludere, at
der er tale om et proformaagteskab.

Myndighederne kan imidlertid tage hensyn hertil sammen med alle andre relevante
omstandigheder i deres vurdering af, om @gteskabet er oprigtigt eller ej.

5.4 Operationel vejledning, navnlig for konsulater

Afsnit 4 1 hdndbogen om handtering af angivelige proformacegteskaber er udformet som en
varktojskasse med lesninger, som sa&tter medlemsstaterne 1 stand til at skraddersy
operationelle ordninger, der passer til deres specifikke behov og disponible ressourcer.

Afsnit 4.1 indeholder en oversigt over arsager til og begrundelser for proformazgteskaber.

Afsnit 4.2-4.4 indeholder nermere oplysninger om den adferd, som par, der misbruger
reglerne, med rimelighed kan forventes at udvise betydeligt oftere end oprigtige par, og som
kan hjxlpe de nationale myndigheder med at beslutte, om der skal iverksattes en
undersogelse af et mistenkeligt ®gteskab.

Der fokuseres is@r pa det tidspunkt, hvor parret anseger om et indrejsevisum. At bekempe
proformazgteskaber pa det tidspunkt, hvor ansegningen om indrejsevisum indgives, er pr.

“ Gifte par kan som hovedregel ikke varet forpligtet til fremlaegge dokumentation for, at deres agteskab

ikke udger misbrug af reglerne. Bevisbyrden pahviler ikke EU-borgere og deres familiemedlemmer,
hvilket indeberer, at de ikke skal fremlegge dokumentation for, at deres egteskab er oprigtigt. At
kreeve det ville g ud over kravet om at fremlaegge dokumentation for, at deres agteskab er gyldigt.
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definition sverere, fordi de nationale myndigheder pa det tidspunkt ikke nedvendigvis har
kunnet observere parrets adferd i tilstrekkelig lang tid til at kunne konkludere, at deres
egteskab er et proformaagteskab.

Nér et konsulat har mistanke om, at et bestemt @gteskab udger en overtraedelse af reglerne,
men ikke kan pévise dette i henhold til geeldende regler for bevisbyrde, kan det ikke naegte at
udstede et indrejsevisum. Udstedelsen af et indrejsevisum forhindrer imidlertid ikke
konsulatet i at fortsette med at efterforske parret og, hvis der senere foreligger mere
dokumentation, at konkludere, at der er tale om et proformazgteskab og sa pd behorig vis
bringe enhver ret, som de nationale myndigheder har givet de pagzldende i henhold til
direktivet, til opher eller inddrage den.

I afsnit 4.5 opridses de vigtigste efterforsknings- og retshandhavelsesteknikker og -redskaber,
som de nationale myndigheder kan anvende til at handtere proformaagteskaber.

I afsnit 4.6 beskrives det, hvordan grenseoverskridende samarbejde kan hjelpe
medlemsstaterne med at hdndtere proformaazgteskaber.

6. FAMILIEMEDLEMMER TIL EU-BORGERE, DER ANSOGER OM VISUM VED DE YDRE
GRZANSER

Nér et familiemedlem til en EU-borger, der ledsager eller slutter sig til den pagaeldende EU-
borger, og som er tredjelandsstatsborger med visumpligt, ankommer til greensen uden det
kreevede visum, skal den bereorte medlemsstat give vedkommende enhver rimelig mulighed
for at opna eller fremskaffe de nedvendige dokumenter inden for en rimelig tidsfrist eller fa
bekraftet eller pa anden mide godtgjort, at den pageldende er omfattet af retten til fri
beveagelighed (direktivets artikel 5, stk. 4).

Safremt det lykkes den pagaldende at gore dette, og safremt der ikke er beviser for, at den
pageldende udger en trussel for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
folkesundheden, skal der straks udstedes visum til vedkommende ved graensen, idet der tages
hensyn til ovenn&vnte retningslinjer.
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7. OPERATIONELLE INSTRUKSER TIL SCHWEIZ' KONSULATER

Retsgrundlag

Schweiz anvender ikke direktiv 2004/38/EF, men derimod aftalen af 21. juni 1999 mellem
Det Schweiziske Forbund og Det Europaiske Faellesskab og dets medlemsstater om fri
bevaegelighed for personer ("aftalen med Schweiz")*.

Vaduzaftalen af 21. juni 2001 @&ndrer konventionen af 4. januar 1960 om oprettelse af Den
Europaiske Frihandelssammenslutning og udvider anvendelsesomridet for aftalen med

Schweiz til at omfatte borgere i EQS-medlemsstaterne.

7.1 Definition af '"familiemedlem" i aftalen med Schweiz

I artikel 3, stk. 2, 1 bilag I til aftalen med Schweiz fastsattes det, at folgende personer skal
betragtes som familiemedlemmer til EU-borgere® og schweiziske statsborgere:

— de pagzldendes agtefelle og deres slegtninge 1 nedstigende linje, nar disse er under
21 ar eller forserges

— de pagzldendes og ®gtefellens slegtninge i opstigende linje, nar disse forserges af
EU-borgeren eller den schweiziske statsborger

— for sa vidt angér studerende, dennes @gtefzlle og deres forsergelsesberettigede born.

7.2 Forskelle mellem direktiv 2004/38/EF og aftalen med Schweiz

Definitionen af familiemedlemmer i aftalen med Schweiz og i schweizisk national lovgivning
er mindre restriktiv end definitionen i artikel 2, stk. 2, litra b), 1 direktiv 2004/38/EF.
Schweizisk national lovgivning indremmer ogsa samme rettigheder til personer, der ikke
falder ind under ovennavnte definitioner (se punkt 2.1 og 2.2 nedenfor). Familiemedlemmer,
der rejser alene (uanset om formalet med rejsen er at slutte sig til en EU-borger eller ¢j) eller
ledsager en EU-borger, indremmes disse rettigheder.

Aftalen med Schweiz indeholder ikke bestemmelser om fritagelse for visumpligten for
familiemedlemmer til EU-borgere. De er dog fritaget for visumpligt, hvis de er 1 besiddelse af
et gyldigt rejsedokument og en opholdstilladelse, jf. listen over opholdstilladelser udstedt af
medlemsstaterne (bilag 2).

7.3 Seerlige fravigelser fra visumkodeksens generelle regler

Dette punkt indeholder de operationelle instrukser vedrerende de serlige fravigelser fra
visumkodeksens generelle regler, der skal anvendes, nér det er bekreftet, at visumansegeren
er omfattet af aftalen med Schweiz, og der ikke er fritagelse for visumpligten.

7.3.1 Visumgebyr

“ Se fodnote 15 vedrerende EU-medlemsstaternes behandling af familiemedlemmer til schweiziske

statsborgere.
Naér der henvises til EU-borgere, skal det ogsa forstis som en henvisning til EQS-borgere.
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Familiemedlemmer til EU-borgere som defineret i artikel 3, stk. 2, 1 bilaget til aftalen med
Schweiz (se ovenfor) og personer, med hvem en EU-borger har indgéet et registreret
partnerskab, er i henhold til schweizisk national lovgivning fritaget for at betale visumgebyr.

7.3.2 Hjeelp til at opna visum - behandlingstid

I henhold til artikel 1, stk. 1, 1 bilag I til aftalen med Schweiz skal Schweiz yde
familiemedlemmer til EU-borgere som defineret 1 artikel 3, stk. 2, i bilaget til aftalen med
Schweiz (se ovenfor) enhver lettelse med henblik pé at opna visum. Pa grundlag af national
lovgivning yder Schweiz ogsa sddanne lettelser til personer, med hvem EU-borgere har
indgaet et registreret partnerskab.

Der indremmes folgende lettelser:

— visumansegninger fra familiemedlemmer til EU-borgere som defineret i artikel 3,
stk. 2, 1 bilaget til aftalen med Schweiz (se ovenfor) og personer, med hvem en EU-
borger har indgaet et registreret partnerskab, behandles hurtigst muligt

— ovennavnte personer skal ikke fremlegge bevis for personlige subsistensmidler (f.eks.
kontanter, rejsechecks eller kreditkort)

— ovennzvnte personer skal ikke fremlaegge en invitation eller bevis for underhold
og/eller indlogering.

7.3.3 Typer visa, der udstedes

Af familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, kan det 1 henhold til forordning (EU)
2018/1806 kun kraeves, at de har et indrejsevisum.

7.3.4 Dokumentation

For at veere omfattet af disse lettelser 1 medfer af aftalen med Schweiz skal visumansegeren
bevise, at vedkommende er familiemedlem til en EU-borger (f.eks. vielsesattest, fodselsattest
eller bevis for, at vedkommende er forsorgelsesberettiget).

7.3.5 Bevisbyrde

Der findes to former for bevisbyrder i forbindelse med indgivelse af en visumansegning i
medfor af aftalen med Schweiz:

For det forste er det op til visumanseggeren at bevise, at vedkommende er omfattet af aftalen
med Schweiz. Den padgaldende skal kunne fremlegge ovennavnte dokumentation samt kunne
fremlaegge beviser, der dokumenterer pastanden.

Hvis den pagaldende ikke fremlegger disse beviser, kan konsulatet konkludere, at ansggeren
ikke er berettiget til s@rbehandling i medfer af aftalen med Schweiz.

Der skal ikke nedvendigvis kraves supplerende dokumenter vedrerende rejsens formél og
subsistensmidler (dvs. bevis for indlogering eller bevis for, at omkostningerne ved rejsen er
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deekket), hvilket svarer til, at familiemedlemmer til EU-borgere er fritaget for at udfylde
folgende felter pa visumansegningsformularen:

Felt 19: "nuvcerende beskeeftigelse"”

Felt 20: "Arbejdsgiver og arbejdsgivers adresse og telefonnummer. For studerende anfores
uddannelsesinstitutionens navn og adresse"

Felt 31: "Efternavn og fornavn pd den eller de inviterende personer i
medlemsstaten/medlemsstaterne. Hvis dette ikke er relevant, oplyses navn pd hotel(ler)
og/eller midlertidigt logi/midlertidige logier i medlemsstaten/medlemsstaterne”

Felt 32: "Navn og adresse pd den inviterende virksomhed/organisation”
Felt 33: "Rejse- og leveomkostninger under ansagerens ophold”.

Konsulaterne kan kraeve, at de relevante dokumenter er oversat, notarielt bekreftet eller
legaliseret, nar originaldokumentet er udarbejdet pa et sprog, som den bererte medlemsstats
myndigheder ikke forstar, eller hvis der er tvivl om dokumentets a&gthed.

7.3.6 Meddelelse af og begrundelse for afslaget

Visumansggeren skal informeres om afgerelsen og begrundelsen for afslaget pé
visumansggningen ved brug af standardformularen. I medfer af schweizisk national
lovgivning er familiemedlemmer til EU-borgere omfattet af samme ret til at klage som andre
visumansggere.
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DELIV: ANSOGNING OM VISUM VED DE YDRE GRAENSER
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 35 og 36 samt bilag IX, del 1 og 2

1. ANSOGNING OM VISUM VED DE YDRE GRAENSER
1.1 Kan der indgives ansegning om visum ved graensen?

Generelt skal der anseges om visum forud for den forventede rejse pa den kompetente
medlemsstats konsulat (se del II, kapitel 2) 1 ansegerens bopalsland.

Hvis ansegeren kan forklare, at det af uforudsigelige og tvingende grunde ikke har vaeret
muligt for den pagaldende at ansege om visum 1 forvejen, kan ansegningen imidlertid
indgives ved graensen. Gransekontrolmyndighederne kan krave, at de uforudsigelige og
tvingende grunde begrundes med dokumentation. Ansegerens tilbagerejse  til
oprindelseslandet, bopalslandet eller transitlandet gennem andre stater end medlemsstater, der
fuldt ud har gennemfort Schengenreglerne, skal ogsd vurderes som varende sikker.

Eksempler pd uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde, der begrunder, at der ansoges om
visum ved den ydre greense:

—  Pludselig alvorlig sygdom hos en ncer sleegtning
—  En neer sleegtnings dod

— Indrejsen er nodvendig, sdledes at der kan ydes hastende indledende lege- og/eller
psykologbehandling i den pdgeeldende medlemsstat, navnlig efter en ulykke som f.eks.
et skibbrud i farvande i ncerheden af en medlemsstat eller andre rednings- og
katastrofesituationer.

— Uventet omdirigering af et fly: I forbindelse med en flyrejse mellem Delhi og London
er der planlagt en stopover i Frankfurt lufthavn (hvilket indebcerer, at passagererne
ikke forlader flyet under den pdgceeldende stopover), men som folge af ddrlige
vejrforhold i Frankfurt omdirigeres flyet til Paris Charles de Gaulle-lufthavnen, og
den videre flyvning vil forst finde sted den efterfolgende dag.

— Andringer i sidste ojeblik af flybescetningen: De personer, der ikke lcenger udgor en
del af flybescetningen, har brug for et visum for at opholde sig pa medlemsstaternes
omrdde, mens de venter pd et andet fly, der skal tage dem med hjem som almindelige
passagerer (enten fra samme lufthavn eller fra en anden lufthavn pa medlemsstaternes
omrade).

Hvad angar de serlige regler for ansegere, der er familiemedlemmer til EU-borgere eller
schweiziske statsborgere, henvises til del I1I.

1.2 Gzlder der sarlige regler for behandling af en visumansegning ved gransen?

Det er de generelle regler for behandling af og afgerelse om en visumansegning, der geelder,
nar der indgives en ansggning ved graensen. I lyset af de omstendigheder (dvs. at det haster),
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hvorunder der ansgges om visum ved gransen, bliver visse regler imidlertid irrelevante, da de
forskellige faser af behandlingen (indgivelse af ansegningen, behandling af den og endelig
afgorelse) gennemfores hurtigt efter hinanden.

Anbefalet bedste praksis:

Der skal sondres mellem:

a) ekstraordinere tilfelde, hvor en tredjelandsstatsborger, der har til hensigt at indrejse pa
medlemsstaternes omrade, moder frem ved den ydre grense og ensker at ansege om visum
der, og

b) hastetilfeelde, hvor et storre antal personer, der ikke havde til hensigt at indrejse pé
medlemsstaternes omrade, er tvunget til det: feks. hvis et fly med Frankfurt som
bestemmelsessted er nadt til at lande i Luxembourg lufthavn pa grund af darlige vejrforhold i
Frankfurt. Passagerne vil blive overfort til Frankfurt med bus. Flere hundrede af
passagererne skulle kun have veeret i transit via den internationale del af Frankfurt lufthavn,
inden de skulle fortscette deres rejse til et bestemmelsessted i et tredjeland. De er tvunget til at
ansoge om visum i Luxembourg.

I forste tilfeelde a) geelder alle relevante regler, hvad angar behandling af og afgerelse om
visumansegninger, principielt, mens der i det andet tilfelde b), hvor de pageldende
tredjelandsstatsborgere ikke havde til hensigt at indrejse pd medlemsstaternes omrade, men
blev tvunget til det pa grund af force majeure, kan fraviges fra visse bestemmelser, f.eks. ved
ikke at opkrave visumgebyr.

Folgende generelle regler geelder, hvis der indgives en ansegning ved gransen:
1.2.1 De grundlzeggende forhold i visumansegningen:

Indgivelse af et udfyldt og underskrevet ansegningsskema:

— Hvis den bererte medlemsstats relevante myndigheder skeonner, at det i1 lyset af
omstaendighederne (f.eks. at det haster meget, eller at et stort antal personer har brug
for at fa udstedt et visum inden for kort tid) er muligt at indlaese alle relevante
oplysninger om den enkelte ansoger direkte i den nationale visumdatabase snarere end
at bede de enkelte om at udfylde ansegningsskemaet.

— Fremlaeggelse af et gyldigt rejsedokument, se del II, punkt 3.1.1.

— Generelt skal det rejsedokument, der fremlaegges, vere gyldigt i mindst tre méneder
efter den forventede afrejsedato fra medlemsstaterne, men da der i hastetilfelde ofte
anspgges om visum ved grensen, kan et rejsedokument med kortere gyldighed
accepteres.

— Fremlaeggelse af et foto, der opfylder standarderne i specifikationerne for fotos (bilag
11).
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— Indsamling af biometriske data, nar det er relevant, se del 11, kapitel 4.

— Opkravning af visumgebyr, se del II, punkt 3.4

— Fremlaeggelse af dokumentation, herunder bevis for de uforudsigelige og tvingende
indrejsegrunde, se navnlig del I1, punkt 5.2.

— Fremleggelse af bevis for passende og gyldig rejsesygesikring, se del II, punkt 5.3.

Der kan ses bort fra kravet om, at ansggeren skal have en rejsesygeforsikring, hvis en séddan
rejsesygeforsikring ikke er til radighed ved det pageldende graenseovergangssted, eller af
humanitaere arsager.

Anbefalet bedste praksis i forbindelse med ansegningsskemaet: Grundleggende gelder de
generelle regler for ansegningsskemaet, se punkt4.2. Hvad angdr de sprogversioner af
ansggningsskemaet, der er tilgengelige (se punkt 4.2.1) ved graenseovergangsstederne, skal
ansggningsskemaet mindst foreligge pd den medlemsstats officielle sprog, ved hvis graense
ansegningen indgives og pé et af EU-institutionernes officielle sprog, f.eks. engelsk.

1.3 Hyvilke visumtyper kan der udstedes ved den ydre graense?

Et visum, der er udstedt ved den ydre granse, skal vare et ensartet visum til et enkelt
kortvarigt ophold, der giver indehaveren ret til at opholde sig i hejst 15 dage afthengigt af
formalet med og betingelserne for det forventede ophold. I tilfelde af transit skal varigheden
af det tilladte ophold svare til den tid, der er nedvendig i forbindelse med transit.

En tredjelandsstatsborger, der falder ind under en kategori af personer, for hvem der kraves
en forudgéende hering, kan principielt ikke fa udstedt et visum ved de ydre graenser. Der kan
imidlertid 1 undtagelsestilfaelde udstedes et visum med begranset territorial gyldighed for den
udstedende medlemsstats omrdde til sddanne personer ved de ydre granser, se del II, punkt
8.5.2.

1.3.1 Udfyldning af visummsaerkaten

Se del 11, kapitel 10.

1.3.2 Informering af andre medlemsstaters centrale myndigheder om udstedelse af et
visum

Se del 11, kapitel 9.

1.3.3 Afslag pa ansegning om visum ved de ydre graenser
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 32, stk. 1, og artikel 35, stk. 6, samt bilag VI

Nér en ansegning er behandlet, og det er blevet fastsldet, at betingelserne for indrejse er
opfyldt, kan der udstedes et ensartet visum.

Hvis indrejsebetingelserne ikke er opfyldt, skal det vurderes, om forholdene berettiger, at der
undtagelsesvis sker en fravigelse fra den generelle regel, s der kan udstedes et visum med
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begraenset territorial gyldighed (se del II, punkt 8.5.2). Hvis det ikke anses for berettiget at
fravige den generelle regel, gives der afslag pd visumansegningen.

Derudover skal der gives afslag pa visum ved graensen, hvis ansggeren ikke kan fremlaegge
bevis for, at der foreligger uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde.

Der skal sondres mellem afslag pa indrejse og afslag pa visum ved grensen. Reglerne for
afslag pd indrejse er fastsat i Schengengransekodeksen, mens reglerne for afslag pa visum er
fastsat 1 visumkodeksen.

1.3.4 Af hvilke grunde skal der gives afslag pa visum?

Generelt skal der gives afslag pa visum, hvis behandlingen af ansegningen forer til en eller
flere af folgende konklusioner:

a)

b)

g)

h)

Der er ikke fremlagt tilstreekkeligt bevis for, at der foreligger uforudsigelige og
tvingende indrejsegrunde, sdledes at det ikke var muligt at ansege om visum pa
forhénd.

Ansegeren har fremlagt et rejsedokument, der er falsk eller forfalsket, eller som ikke
er gyldigt 1 tre méaneder efter den forventede afrejsedato fra medlemsstaternes
omréde.

Anspgeren har ikke fremlagt dokumentation for formalet med og vilkarene for det
forventede ophold.

Anspgeren har ikke bevist, at vedkommende har tilstreekkelige subsistensmidler til
hele det forventede ophold og til at kunne rejse tilbage til oprindelses- eller
boplslandet eller til transit til et tredjeland, hvor den pagaldende er sikret indrejse,
eller at den pageldende er i stand til at skaffe sig disse midler pé lovlig vis.

Anspgeren har allerede opholdt sig pd medlemsstaternes omrdde 1 90 dage i den
igangverende periode pd 180 dage pd grundlag af et ensartet visum eller et visum
med begranset territorial gyldighed.

Ansegeren er en person, der er indberettet til SIS med henblik pa at neegte
vedkommende indrejse.

Ansggeren anses for at udgere en trussel for medlemsstaternes offentlige orden,
nationale sikkerhed, folkesundhed eller internationale forbindelser, navnlig nar den
pageldende er indberettet som uensket i medlemsstaternes nationale databaser med
henblik pa at give afslag af naevnte grunde.

Ansegeren har ikke fremlagt bevis for, at vedkommende i givet fald har en passende
og gyldig rejsesygeforsikring.

Der er begrundet tvivl om @gtheden af den dokumentation, der er fremlagt af
ansggeren, eller om rigtigheden af indholdet, om troverdigheden af de udsagn, der er
fremsat af ansegeren, eller om dennes hensigt om at forlade medlemsstaternes
omrade inden udlgbet af det visum, der ansgges om.
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1.3.5 Skal den pagzldende person have meddelelse om afslaget og arsagerne hertil?
Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 32, stk. 2, 3 og 4, og artikel 35, stk. 7, og bilag VI

Nér en graensekontrolmyndighed giver afslag pd en visumansegning, skal den udfylde en
standardformular med henblik pd at meddele og begrunde afslaget, idet arsagen/arsagerne skal
praciseres, og forelegge formularen for den berorte tredjelandsstatsborger, se bilag 25.

2. VISA UDSTEDT TIL SOFOLK I TRANSIT VED DE YDRE GRANSER

Der kan udstedes visum til sefolk ved de ydre grenser med henblik pd transit, hvis de
pageldende af uforudsigelige og tvingende grunde ikke har kunnet ansege om visum pa
forhdnd, og hvis de passerer greensen for at pAmenstre, pAmenstre igen eller afmenstre et skib,
hvor de pageldende personer skal arbejde eller har arbejdet som sefolk.

Det skal bemarkes, at for denne serlige kategori af personer, er "uforudsigelige og
tvingende" grunde en relativt hyppig foreteelse som folge af uforudsigelige @ndringer, f.eks.
som folge af vejrforholdene, af sejlplanen for det skib, som sefolkene skal pdmenstre,
pamenstre igen eller afmenstre.

Eksempler pa uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde og deraf folgende ansegning om
visum ved gransen:

— En somand far af sin skibsagent at vide, at han skal pamonstre et skib i Rotterdam
havn (Nederlandene) den 4. november. Han modtager denne besked den 1. november,
mens han endnu arbejder pad et andet skib. Han afmonstrer dette skib den 2. november
og rejser med fly til Nederlandene den 3. november.

— En somand fra Filippinerne, der bor i en lille landsby pd en o nogle hundrede
kilometer fra ambassaden, far den 1. maj besked af sin skibsagent om, at han skal
pdmaonstre et skib i Rotterdam havn (Nederlandene), der afsejler havnen den 8. maj.

— En somand fdr af sin skibsagent at vide, at han skal pamenstre et skib i Rotterdam
havn den 4. november. Han modtager denne besked den 1. november, mens han endnu
arbejder pd et andet skib, der skal veere i Pirceus (Greekenland) den 2. november. Han
ansoger derfor om visum ved Greekenlands ydre greense, hvor han vil indrejse pd
medlemsstaternes omrdde, inden han tager et fly til Nederlandene.

Eksempler pa, at en semand anseger om visum ved graensen, men ikke kan bevise, at der
foreligger uforudsigelige og tvingende indrejsegrunde:

— En somand fra Filippinerne, der bor i en lille landsby pd en o nogle hundrede
kilometer fra ambassaden, arbejder pd et krydstogtsskib med regelmeessig fartplan,
som forlader Rotterdam havn (Nederlandene) hver tredje maned pd samme dag og
tidspunkt.

— En somand fra Filippinerne, der bor i en lille landsby pd en o nogle hundrede
kilometer fra ambassaden, fdar den 1. maj besked af sin skibsagent om, at han skal
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pdmanstre et skib i Rotterdam havn (Nederlandene), der afsejler havnen den 28. maj.

— En indisk somand rejser fra Brasilien til Barcelona (Spanien) om bord pd et skib.
Somanden har arbejdet pd skibet i 6 mdneder, da det ankommer til Barcelona. I lobet
af de 6 mdneder har skibet ikke opholdt sig i nogen anden havn lenge nok til, at
somanden kunne ansoge om et Schengenvisum, og det spanske konsulat i Mumbai var
ikke i stand til at behandle somandens ansogning inden afrejsen til Brasilien, da
ansogningen skulle have veeret indgivet tidligere end den tremanedersregel, der er
fastsat i visumkodeksen. Han har derfor ingen anden mulighed end at ansoge om et
visum ved Spaniens ydre greense, for han afmonstrer skibet i Spanien for at flyve hjem
eller pabegynde en ny kontrakt pad et andet skib.

— En somand fra Filippinerne far den 25. oktober at vide, at han skal pamonstre et skib i
Det Forenede Kongerige den 1. november. Pa grund af darlige vejrforhold er skibet
imidlertid blevet omdirigeret til Le Havre (Frankrig). I dette tilfeelde kan somanden
ansoge om visum ved den franske greense.

Inden der udstedes et visum ved grensen til en semand, skal de kompetente nationale
myndigheder udveksle oplysninger i overensstemmelse med de specifikke operationelle
instrukser, se bilag 26, del 1, ved hjelp af formularen i bilag 26, del 2.

De generelle regler for de visumtyper, der kan udstedes ved de ydre grenser, gelder for
sofolk, men der skal tages hensyn til sefolks sarlige arbejde og tillades en vis margen i
forbindelse med transit.

Anbefalet bedste praksis i forbindelse med udstedelse af visa ved den ydre granse til sefolk
i transit: En semand ankommer den 1. november med fly til Bruxelles lufthavn (Belgien) for
at padmenstre et skib med planlagt ankomst til Antwerpen havn (Belgien) den 3. november. Da
skibet kan vere forsinket, skal der tilfgjes nogle dages margen til det tidsrum, der er
nedvendigt til transit.

125




DEL V: ANDRING AF UDSTEDTE VISA

1. FORLANGELSE AF ET UDSTEDT VISUM

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 33

Hvis en visumindehaver, der allerede befinder sig pd medlemsstaternes omrdde, ikke kan
forlade det inden udlebet af sit visum pa grund af force majeure eller af humanitere arsager
eller alvorlige personlige drsager, skal han sende anmodningen om forlengelse af visummet
til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor han befinder sig, selv om det ikke er
den medlemsstats konsulat, der har udstedt visummet.

Den bererte medlemsstats myndigheder er under visse omstaendigheder forpligtet til at
forlenge visummet (punkt 1.1), og i andre tilfeelde kan de beslutte at forlenge visummet
(punkt 1.2).

1.1 Under hvilke omstaendigheder er det obligatorisk at forlaenge et udstedt visum?

Gyldighedsperioden for et udstedt visum og/eller varigheden af det tilladte ophold skal
forlenges, hvis en medlemsstats kompetente myndighed finder, at visumindehaveren har
fremlagt dokumentation for force majeure eller humanitere arsager, der forhindrer
vedkommende 1 at forlade medlemsstaternes omrade for udlebet af gyldighedsperioden eller
varigheden af det ophold, hvortil der er udstedt visum.

Eksempel pa force majeure:

- Et flyselskabs cendring i sidste ajeblik af flyveplanen (f.eks. pd grund af vejrforholdene eller
en strejke)

Eksempel pa humanitcere drsager:

- Pludselig alvorlig sygdom hos den berorte person (hvilket betyder, at den pdgeeldende ikke
er i stand til at flyve) eller pludselig alvorlig sygdom hos en ncer sleegtning, der bor i en
medlemsstat, eller sleegtningens dodsfald

I henhold til aftalerne om lempelse af visumreglerne er det obligatorisk kun at forlenge et
visum pa grund af "force majeure" og ikke af "humanitere arsager. Tredjelandsstatsborgere,
der er omfattet af aftaler om lempelse af visumreglerne, kan imidlertid ogsa drage nytte af de
gunstigere bestemmelser 1 visumkodeksen.

1.2 Kan der opkraeves gebyr for at forlzenge et visum pa grund af force majeure eller af
humanitzere arsager?

Hvis et visum forlenges pé grund af force majeure eller af humanitere arsager, kan der ikke
opkreves gebyr.
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1.3 Under hvilke omstzendigheder er det ikke obligatorisk at forlaenge et udstedt visum?

Gyldighedsperioden for et udstedt visum og/eller varigheden af opholdet kan forleenges, hvis
visumindehaveren fremlaegger dokumentation for alvorlige personlige &arsager, som kan
begrunde en forlengelse af gyldighedsperioden eller varigheden af opholdet.

Eksempler pd alvorlige personlige darsager, der kan begrunde en forlengelse af et visum

- En namibisk statsborger rejser til Koln (Tyskland) for at hente et familiemedlem, der har
faet foretaget en operation. Dagen for den planlagte afrejse, fdr patienten et tilbagefald og
kan forst forlade hospitalet to uger senere.

- En angolansk forretningsmand er rejst til Italien for at forhandle om en kontrakt med en
italiensk virksomhed og besoge flere produktionssteder i Italien. Forhandlingerne varer
lcengere end forventet, og den angolanske statsborger er nodt til at blive en uge leengere end
forventet.

Eksempler pd personlige arsager, der ikke kan begrunde en forlengelse af et visum

- En boliviansk statsborger er rejst til Sverige for at deltage i en familiebegivenhed. Her
mader han en gammel ven og onsker at forleenge opholdet med to uger.

1.3.1 Kan der opkrzaeves gebyr for at forleenge et visum af alvorlige personlige drsager?

Hvis et visum forlenges af alvorlige personlige arsager, skal der opkraves et gebyr pa
30 EUR.

1.4 Skal der foretages en '"forudgiende hering", inden der trzffes afgorelse om at
forlaenge et visum?

Hvis den visumindehaver, der anseger om en forlengelse af sit visum, er
tredjelandsstatsborger eller tilhorer den kategori af statsborgere, for hvem en medlemsstat
krever en "forudgdende hering", skal der ikke foretages endnu en hering. Da der blev
foretaget en hering inden udstedelsen af det oprindelige visum, kan det antages, at resultatet
af denne hering stadig er gyldigt.

1.5 Hvor stor territorial gyldighed skal et forleenget visum have?

Generelt skal forlengelsen gore det muligt for indehaveren at rejse til det samme omrade som
det, der er omfattet af det oprindelige visum. Myndighederne i den medlemsstat, der er
ansvarlig for forlengelsen af visummet, kan dog begrense den territoriale gyldighed af det
forlengede visum. Det modsatte kan aldrig vere tilfeldet, dvs. at et visum, der oprindeligt
havde begranset territorial gyldighed, forlaenges til ophold til hele medlemsstaternes omrade.

127




1.6 Hvor langt skal det ophold, som det forleengede visum omfatter, vere?

Generelt ma forleengelsen af et visum ikke resultere i et samlet ophold, der varer lengere end
90 dage 1 en periode pa 180 dage.

1.7 Hvilken form skal forlaengelsen have?

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 27 og artikel 33, stk. 6, samt bilag X

Forlengelsen af visa skal have form af en visummarket 1 den ensartede udformning (bilag
19), og markaten skal udfyldes i1 overensstemmelse med kapitel 10 og bilag 20.

1.8 Hvad skal kontrolleres, nir en anmodning om forlzengelse af et visum vurderes?

Hvis den kompetente myndighed finder, at de &rsager, der er fremlagt for at begrunde
anmodningen om en forlengelse af visummet, er tilstreekkelige, skal folgende kontrolleres:

— FEr ansegerens rejsedokument stadig gyldigt tre maneder efter den forventede
afrejsedato?

— Har ansegeren tilstraekkelige subsistensmidler i det supplerende tidsrum, opholdet
varer?

— Har ansegeren fremlagt bevis for en rejsesygeforsikring for det supplerende tidsrum,
opholdet varer?

Alle relevante betingelser for at opna det oprindelige visum skal stadig veere opfyldt.

Skal der indleses oplysninger om forlaengelse af et visum 1 VIS?

Nér et visum er blevet forleenget, skal de relevante oplysninger indlases i VIS.

2. ANNULLERING AF ET UDSTEDT VISUM

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 34 og bilag VI

Et visum annulleres, hvis det bliver abenlyst, at betingelserne for udstedelsen af det ikke var
opfyldt pé det tidspunkt, da det blev udstedt, navnlig hvis der er alvorlig grund til at tro, at
visummet er udstedt pa svigagtigt grundlag.

Et visum skal i princippet annulleres af de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der
udstedte det. Et visum kan annulleres af de kompetente myndigheder i en anden medlemsstat.
Myndighederne i den medlemsstat, der har udstedt visummet, skal underrettes om en sadan
annullering.

Eksempel: En russisk statsborger med visum til én indrejse, som er udstedt af det italienske
konsulat i Moskva, ankommer til Bruxelles lufthavn (Belgien) og har ikke bevis for, at han
eller hun har et fly videre fra Bruxelles til en italiensk lufthavn, eller kan give en ordentlig
forklaring pda hvorfor den pageeldende er der.
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Det kan antages, at det visum er opnaet pa svigagtig vis, og de belgiske myndigheder skal
annullere det og informere de italienske myndigheder herom.

Eksempel: En indisk statsborger med et visum til flere indrejser med 90 dages gyldighed, som
er udstedt af det italienske konsulat i Delhi med henblik pa, at den pageeldende skal deltage i
et sommerkursus pd et italiensk universitet, arbejder ulovligt pda en restaurant i Tyskland.
Finanskontrolmyndigheden for ulovlig beskceftigelse gennemforer en undersogelse og afslorer
den pageeldendes aktivitet.

I dette tilfeelde skal de tyske myndigheder annullere visummet.

2.1 Arsager til annullering

Det forhold, at en visumindehaver ikke kan fremlagge et eller flere af de dokumenter, der
indgar 1 den dokumentation, der er omhandlet i punkt 5.2.1, eller at vedkommende, da han
eller hun meder op ved grensen, ikke kan bevise, at han eller hun er i besiddelse af
tilstreekkelige subsistensmidler, skal ikke automatisk fere til en afgerelse om at annullere
visummet, navnlig hvis visummet er udstedt af en anden medlemsstat, men den pagaeldende
skal nagtes indrejse.

Eksempel: En hviderussisk statsborger med et visum til flere indrejser (der er udstedt (med
henblik pd forretningsrejser) af det polske konsulat i Minsk (Hviderusland), flyver fra Minsk
(Hviderusland) til Rom (Italien) med henblik pd turisme, og han kan ikke bevise, at han er i
besiddelse af de nodvendige subsistensmidler til sit ophold i Italien. Det er indlysende, at han
allerede har brugt sit visum til forretningsformdl i Polen, og visummet er stadig gyldigt.

I dette tilfeelde skal visummet ikke annulleres, men der skal gives afslag pa indrejse.

Hvis visumindehaveren ved graensekontrollen ikke kan bevise, hvad formélet med den
pagaldendes rejse er, skal der iverksattes en yderligere undersogelse for at vurdere, om den
pageldende har féet visummet pa svigagtig vis og udger en risiko, hvad angir ulovlig
indvandring. Om nedvendigt vil der blive optaget kontakt med de kompetente myndigheder 1
den medlemsstat, der har udstedt visummet. Visummet skal kun annulleres, nar det kan
bekreaftes, at det er opnaet pa svigagtig vis.

2.2 Hvordan skal annulleringen markeres?

Annulleres et visum, skal det paferes et stempel med teksten "ANNULLERET", og det optisk
variable kendetegn ved visummerkaten, sikkerhedselementet "kipeffekt" og udtrykket
"visum" gares ubrugelige ved brug af et skarpt instrument. Formalet er at forhindre, at det
optisk variable kendetegn fjernes fra visummarkaten og misbruges.
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Anbefalet bedste praksis i forbindelse med de(t) sprog, der anvendes i stemplet og
oplysningerne om annullering af visummet:

For at alle medlemsstaternes relevante myndigheder kan forsta betydningen af stemplet, kan
ordet "annulleret" vaere anfert pa den medlemsstats nationale sprog, som foretog
annulleringen, og f.eks. pa engelsk. Se ogsa punkt 4.

2.3 Skal der indlzeses oplysninger om annullering af et visum i VIS?

Naér et visum er blevet annulleret, skal de relevante oplysninger indlases 1 VIS.

Med hensyn til de foranstaltninger, der skal traeeffes 1 VIS, henvises til bilag 32.

2.4 Skal den pagzldende person have meddelelse om annulleringen og arsagerne hertil?

Nér de kompetente myndigheder har annulleret et visum, skal de udfylde standardformularen
med henblik pa at meddele og begrunde annulleringen, idet &rsagen/arsagerne skal praciseres,
og forelegge formularen for den berorte tredjelandsstatsborger, se bilag 25.

Anbefalet bedste praksis: Nar en medlemsstat annullerer et visum, der er udstedt af en anden
medlemsstat, anbefales det at sende oplysninger herom ved hjelp af formularen 1 bilag 30.

2.5 Har den pagzldende ret til at klage over en afgerelse om annullering?

Personer, hvis visum er blevet annulleret, skal have ret til at klage. Klagesagen skal fores mod
den medlemsstat, der har truffet afgerelsen om annullering. Nér den bererte person gives
meddelelse om annulleringen, skal vedkommende informeres om proceduren i tilfeelde af, at
han eller hun ensker at klage.

3. INDDRAGELSE AF ET UDSTEDT VISUM

Retsgrundlag: Visumkodeksen, artikel 34 og bilag VI

Et visum inddrages, hvis det bliver abenlyst, at betingelserne for udstedelsen af det ikke
leengere er opfyldt. Et visum skal i princippet inddrages af de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, der udstedte det. Et visum kan inddrages af de kompetente myndigheder i en
anden medlemsstat. Myndighederne i den medlemsstat, der har udstedt visummet, underrettes
om en sddan inddragelse.

Eksempel: Et visum skal inddrages ved greensen, hvis visumindehaveren er blevet omfattet af
en indberetning i Schengeninformationssystemet (SIS), siden visummet blev udstedt.
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Et visum kan inddrages efter anmodning fra visumindehaveren. En anmodning herom skal
fremsattes skriftligt. De kompetente myndigheder i de medlemsstater, der har udstedt
visummet, underrettes om en sadan inddragelse.

3.1 Arsager til inddragelse

Det forhold, at en visumindehaver ikke kan fremlaegge et eller flere af de dokumenter, der
indgar i den dokumentation, der er omhandlet i del II, punkt 5.2, eller at vedkommende ikke
kan bevise, at han eller hun er i besiddelse af tilstrekkelige subsistensmidler, skal ikke
automatisk fere til en afgerelse om at inddrage visummet, navnlig hvis visummet er udstedt af
en anden medlemsstat.

3.2 Hvordan skal inddragelsen markeres?

Inddrages et visum, skal det paferes et stempel med teksten "INDDRAGET", og det optisk
variable kendetegn ved visummerkaten, sikkerhedselementet "kipeffekt" og udtrykket
"visum" gares ubrugelige ved brug af et skarpt instrument. Formalet er at forhindre, at det
optisk variable kendetegn fjernes fra visummaerkaten og misbruges.

Anbefalet bedste praksis i forbindelse med de(t) sprog, der anvendes i stemplet og
oplysningerne om inddragelse af visummet:

For at alle medlemsstaternes relevante myndigheder kan forstd betydningen af stemplet, kan
ordet "inddraget" vare anfert pd det nationale sprog i den medlemsstat, som foretog
inddragelsen, og f.eks. pd engelsk. Se ogsd punkt 4.

3.3 Skal der indlaeses oplysninger om inddragelsen af et visum i VIS?

Nar et visum er blevet inddraget, skal de relevante oplysninger indlaeses i VIS.
Med hensyn til de foranstaltninger, der skal treeffes i VIS, henvises til bilag 32.

3.4 Skal den pagzeldende person have meddelelse om inddragelsen og arsagerne hertil?

Nér de kompetente myndigheder har inddraget et visum, skal de udfylde standardformularen
med henblik pa at meddele og begrunde inddragelsen, idet drsagen/arsagerne skal praeciseres,
og forelegge formularen for den berorte tredjelandsstatsborger, se bilag 25.

Anbefalet bedste praksis: Nar en medlemsstat inddrager et visum, der er udstedt af en anden
medlemsstat, anbefales det at sende oplysninger herom ved hjelp af formularen 1 bilag 31.

3.5 Har den pagzldende ret til at klage over en afgerelse om inddragelse?

Personer, hvis visum er blevet inddraget, skal have ret til at klage, medmindre inddragelsen
blev foretaget pa visumindehaverens anmodning. Klagesager fores mod den medlemsstat, der
har inddraget visummet. Nar den bereorte person gives meddelelse om inddragelsen, skal
vedkommende informeres om proceduren i tilfelde af, at han eller hun ensker at klage.
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4. OVERSZATTELSE AF "ANNULLERET" OG "INDDRAGET"

EN | ANNULLED REVOKED
BG | AHYJIUPAHA OTMEHEHA

ES ANULADO RETIRADO

CS NEPLATNE ZRUSENO

DA | ANNULLERET INDDRAGET
DE | ANNULLIERT AUFGEHOBEN
ET TUHISTATUD KEHTETUKS TUNNISTATUD
EL KATAPIEITAI ANAKAAEITAI
FR ANNULE ABROGE

HR | PONISTENO UKINUTO

IT ANNULLATO REVOCATO

LV | ANULETA ATCELTA

LT PANAIKINTA ATSAUKTA

HU | MEGSEMMISITVE VISSZAVONVA
MT | ANNULLATA REVOKATA

NL | NIETIG VERKLAARD INGETROKKEN
PL UNIEWAZNIONO COFNIETO

PT ANULADO REVOGADO
RO | ANULAT REVOCAT

SK ZRUSENE ODVOLANE

SL RAZVELJAVLJENO PREKLICANO
FI MITATON KUMOTTU
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SV

UPPHAVD

ATERKALLAD

NO

ANNULLERT

INNDRATT
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DEL VI:

EU-RETTEN

LISTE OVER RELEVANT LOVGIVNING

Konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem
regeringerne  for staterne 1 Den  Okonomiske Union  Benelux,
Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis ophavelse
af kontrollen ved de felles grenser, undertegnet i Schengen den 19. juni 1990
(EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19)

94/795/RIA: Rédets afgerelse af 30. november 1994 om en fzlles aktion
vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3, stk. 2, litra b), i traktaten om Den

Europeiske Union vedrerende rejselempelser for skoleelever fra tredjelande
med bopal i en medlemsstat (EFT L 327 af' 19.12.1994, s. 1)

Radets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af
visa (EFT L 164 af 14.7.1995, s. 1), @ndret ved Rédets forordning (EF)
nr. 334/2002 af 18. februar 2002 om andring af Rédets forordning (EF)
nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 53 af
23.2.2002, s. 7)

Europa-Parlamentets og Radets beslutning 2119/98/EF af 24. september 1998
om oprettelse af et net til epidemiologisk overvagning af og kontrol med
overforbare sygdomme i Feellesskabet (EFT L 268 af 3.10.1998. s. 1)

Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder (EUT C 364 af
18.12.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november
2018 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vere 1
besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de

tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (omarbejdning)
(EUT L 303 af 28.11.2018, s. 39)

Rédets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udformning
af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere (EFT L 157 af 15.6.2002, s. 1)

Rédets forordning (EF) nr. 693/2003 af 14. april 2003 om indferelse af et
serligt, forenklet transitdokument (FTD) og et forenklet
jernbanetransitdokument (FRTD) samt om @ndring af de falles konsulaere
instrukser og Den Falles Handbog (EUT L 99 af 17.4.2003, s. 8).

Rédets forordning (EF) nr. 694/2003 af 14. april 2003 om ensartet udformning af
forenklede transitdokumenter (FTD) og forenklede jernbanetransitdokumenter
(FRTD) som omhandlet i forordning (EF) nr. 693/2003 (EUT L 99 af 17.4.2003,
s. 15)

Rédets afgorelse af 8. marts 2004 om indgaelse af aftalememorandummet
mellem Det Europaiske Fellesskab og Folkerepublikken Kinas nationale
turistadministration om visumspergsmal og dermed forbundne anliggender
vedrerende turistgrupper fra Folkerepublikken Kina (ADS) (EUT L 83 af
20.3.2004, s. 12)
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit
pa medlemsstaternes omrade (berigtigelse) (EUT L 229 af 29.6.2004, s. 35)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 399/2016 af 9. marts 2016
om en EU-kodeks for personers graensepassage (Schengengraensekodeks) (EUT
L 77 af 23.3.2016, s. 1)

Europa-Parlamentets og Ridets beslutning nr. 896/2006/EF af 14. juni 2006 om
indferelse af en forenklet ordning for personkontrol ved de ydre graenser pa
grundlag af medlemsstaternes ensidige anerkendelse af visse opholdstilladelser

udstedt af Schweiz og Liechtenstein i forbindelse med transit gennem deres
omrade (EUT L 167 af 20.6.2006, s. 8)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1931/2006 af 20. december
2006 om fastsettelse af regler for lokal greensetrafik ved medlemsstaternes ydre

landgreenser og om @ndring af Schengenkonventionen (EUT L 405 af
30.12.2006, s. 1); berigtigelse EUT L 29 af 3.2.2007, s. 3)

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 582/2008/EF af 17. juni 2008 om
indferelse af en forenklet ordning for personkontrol ved de ydre graenser, som
bygger pd, at Bulgarien, Cypern og Rumenien ensidigt anerkender visse
dokumenter som ligestillede med deres nationale visa i forbindelse med transit

gennem deres omrade (EUT L 161 af 20.6.2008, s. 30)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009
om en fzllesskabskodeks for visa (visumkodeks) (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1)

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010
om &ndring af konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen og
forordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar bevagelighed for indehavere af visum
til leengerevarende ophold (EUT L 85 af 31.3.2010, s. 1)

FOLKERETTEN

Konventionen af 7. december 1944 om civil luftfart, bilag 2 0g 9

Den europxiske menneskerettichedskonvention af 4. november 1950 og
tilhgrende protokoller

ILO-konventionen af 19. juni 2003 om sefarendes identitetsdokumenter

(nr. 185)

Aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater pa den ene
side og Det Schweiziske Forbund pd den anden side om fri bevagelighed for
personer (EFT L 114 af 30.4.2002, s. 6)

Rédets afgorelse 2007/840/EF af 29. november 2007 om indgaelse af aftalen
mellem Det Europziske Fzllesskab og Ukraine om lempelse af reglerne for
udstedelse af visa (EUT L 332 af 18.12.2007. s. 68)

Rédets afgerelse 2007/340/EF af 19. april 2007 om indgéaelse af aftalen mellem
Det Europziske Feallesskab og Den Russiske Foderation om lettelse af
udstedelsen af visa til kortvarigt ophold (EUT L 129 af 17.5.2007, s. 27)
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Rédets afgorelse 2007/821/EF af 8. november 2007 om indgéelse af en aftale
mellem Det Europaiske Fellesskab og Republikken Albanien om lempelse af
reglerne for udstedelse af visa (EUT L 334 af 19.12.2007, s. 85)

Rédets afgorelse 2007/822/EF af 8. november 2007 om indgdelse af en aftale
mellem Det Europziske Fallesskab og Bosnien-Hercegovina om lempelse af
reglerne for udstedelse af visa (EUT L 334 af 19.12.2007, s. 97)

Rédets afgorelse 2007/823/EF af 8. november 2007 om indgéelse af en aftale
mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken Montenegro om lempelse
af reglerne for udstedelse af visa(EUT L 334 af 19.12.2007, s. 109)

Rédets afgorelse 2007/824/EF af 8. november 2007 om indgdelse af en aftale
mellem Det Europiske Fellesskab og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien om lempelse af reglerne for udstedelse af visa (EUT L 334 af
19.12.2007, s. 125)

Rédets afgorelse 2007/825/EF af 8. november 2007 om indgdelse af en aftale
mellem Det Europaiske Fellesskab og Republikken Serbien om lempelse af
reglerne for udstedelse af visa (EUT L 334 af 19.12.2007, s. 137)

Rédets afgorelse 2007/827/EF af 22. november 2007 om indgaelse af aftalen
mellem Det Europaziske Fellesskab og Republikken Moldova om lettelse af
udstedelsen af visa (EUT L 334 af 19.12.2007. s. 169)

Rédets afgorelse 2011/117/EU af 18. januar 2011 om indgéelse af aftalen
mellem Det Europeiske Fellesskab og Georgien om lempelse af reglerne for
udstedelse af visa (EUT L 52 af 25.2.2011, s. 34)

Rédets afgerelse 2013/296/EU af 13. maj 2013 om indgéelse af aftalen mellem
Den Europaiske Union og Republikken Moldova om @&ndring af aftalen mellem

Det Europiske Fallesskab og Republikken Moldova om lettelse af udstedelsen
af visa (EUT L 168 af 20.6.2013, s. 3)

Rédets afgerelse 2013/297/EU af 13. maj 2013 om indgéelse af aftalen mellem
Den Europ@iske Union og Ukraine om endring af aftalen mellem Det

Europaziske Fellesskab og Ukraine om lettelse af udstedelsen af visa
(EUT L 168 af 20.6.2013, 5. 11)

Rédets afgerelse 2013/521/EU af 7. oktober 2013 om indgéelse af aftalen
mellem Den Europeiske Union og Republikken Kap Verde om lempelse af
reglerne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold til statsborgere i Republikken
Kap Verde og Den Europaiske Union (EUT L 282 af 24.10.2013, s. 3)

Rédets afgprelse 2013/628/EU af 22. oktober 2013 om indgéelse af aftalen
mellem Den Europaziske Union og Republikken Armenien om lettelse af
udstedelsen af visa (EUT L 289 af 30.10.2013, s. 2)

Rédets afgorelse 2014/242/EU af 14. april 2014 om indgéelse af aftalen mellem
Den Europaiske Union og Republikken Aserbajdsjan om lempelse af reglerne
for udstedelse af visa (EUT L 128 af 30.4.2014, s. 49)
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