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Forord

Denne vejledning til statsforvaltningerne indeholder en gennemgang af reglerne
for ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen (bekendtgarelse nr. 322 af 21.
april 2009 om ophold i Danmark for udleendinge, der er omfattet af Den Europeei-
ske Unions regler). Bekendtgerelsen med &ndringer er i det felgende benavnt

”EU-opholdsbekendtgerelsen”.

Vejledningen er udstedt i medfgr af EU-opholdsbekendtgarelsens § 36, hvorefter
Udlandingeservice kan fastsatte neermere regler for og treeffe bestemmelse om
behandlingen af de i § 33, stk. 1, naevnte sager.

Vejledningen beskriver regler og praksis for ret til ophold i Danmark for
EU/E@S-statsborgere og statsborgere i Schweiz, der er omfattet af retten til fri
bevagelighed, samt visse familiemedlemmer, der ansgger om at ledsage eller slut-
te sig til hovedpersonen her i landet. | vejledningen anvendes samlebetegnelsen

”EU-statsborger” for statsborgere i EU/E@S-lande samt Schweiz.

Vejledningen er udarbejdet i samarbejde mellem Udlendingeservice, statsforvalt-

ningerne og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Formalet med vejledningen er at give retningslinjer for statsforvaltningernes be-
handling af konkrete ansggninger om registreringsbevis og opholdskort efter EU-
opholdsbekendtggrelsen. Vejledningen er primart malrettet til sagsbehandlere ved

statsforvaltningerne, der behandler sadanne konkrete ansggninger.

Den 25. maj 2009

Inge Bruhn Thomsen

Centerdirektgr
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I. PERSONER MED RET TIL OPHOLD EFTER EU-
OPHOLDSBEKENDTGYRELSEN

1) Hovedpersoner

1.1. Arbejdstagere

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 1, har en EU-statsborger, der er ar-
bejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, herunder tjenesteyder, her i landet,
ret til ophold her i landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der fglger af

udlendingelovens § 2, stk. 1.

1.1.1. Det EU-retlige arbejdstagerbegreb
Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte sags faktiske omstendigheder,

om en EU-statsborger kan betragtes som arbejdstager i EU-rettens forstand. Det er

afgarende, om der er tale om udgvelsen af faktisk og reel beskeaftigelse.

Ved vurderingen af, om der er tale om faktisk og reel beskaftigelse, leegges der
veegt pa, at den pagaldende udfarer et arbejde, som vedkommende har modtaget
en modydelse for, typisk i form af lgn. Beskeftigelse, der fremstar som et rent
marginalt supplement, er udelukket fra anvendelsesomradet, idet reglerne om fri
bevagelighed for arbejdstagere alene er mgntet pa at garantere den fri bevaegelig-
hed for personer, der udgver gkonomisk aktivitet. Den omstendighed, at den pa-
geeldende som led i arbejdsforholdet kun har arbejdet ganske fa timer, kan veere et
holdepunkt for, at den udgvede beskaftigelse kun er et rent marginalt supplement.
Det er derfor normalt en betingelse, at der har veeret tale om beskeeftigelse i mini-
mum 10-12 timer ugentligt. Betingelsen om, at der normalt skal foreligge 10-12
timers ugentlig beskeftigelse, er baseret pa EU-domstolens restpraksis, jf. EU-
domstolens dom i sagen C-139/85, Kempf, og sag C-444/93, Megner og Scheffel.
I den farstnaevnte sag var der tale om en beskeftigelse pa 12 timer ugentligt, og i
den sidstnavnte sag har EU-domstolen slaet fast, at en lgnnet beskeftigelse,
hvorved arbejdstiden normalt ikke overstiger 18, 12 eller endog 10 timer ugent-
ligt, ikke udelukker, at den person, der udgver den, anses for arbejdstager i EU-
rettens forstand. EU-domstolen har i dommen Genc (sag C-14/09) fastslaet, at
kriterier sasom ret til betalt ferie, len under sygdom, arbejdsforholdets tidsmeessi-

ge udstraekning, samt om man er daekket af en overenskomst, skal indga i den
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samlede konkrete vurdering af, om et arbejdsforhold, hvor det ugentlige timetal
ikke overstiger 10-12 timer, er reelt og faktisk. | den konkrete sag var der tale om
5,5 timers ugentlig beskeftigelse. EU-domstolen tog ikke stilling til, om en ugent-
lig arbejdstid pa 5,5 timer var tilstraekkelig til at veere omfattet af arbejdstagerbe-
grebet, eller om der var tale om beskaftigelse af rent marginal karakter, da det

blev overladt til medlemsstaten at foretage denne vurdering.

Der kan ikke ved vurderingen fastsettes en nedre graense for, hvor lenge arbejds-

forholdet skal have varet.

EF-domstolen har i dommen Franca Ninni-Orasche (sag C-413/01) fastslaet, at en
tidsbegraenset kontrakt pa 10 ugers arbejde var tilstraekkelig til, at der var tale om
en arbejdstager i EU-rettens forstand. Sagen vedrgrte uddannelsesstatteomradet,
og der blev pa baggrund heraf udstedt en vejledning til kommunerne for, hvornar
en person skal anses som arbejdstager. VVejledningen vedrgrer ansettelsesforhold,
der pa forhand er aftalt til at have en kort varighed. | vejledningen er fastsat en
tidsgraense pa 10 uger i sddanne sager. Det understreges dog, at der i hvert enkelt

tilfeelde skal foretages en konkret vurdering.

Statsforvaltningerne skal anskue EF-domstolens 10-ugers granse i Ninni-
Orasche-sagen som et eksempel pa en sag, hvor et arbejde af 10 ugers varighed
ansas for tilstreekkeligt. En EU-statsborger, som har tidsubegraenset ansattelse,
men ophgrer med arbejdet efter mindre end 10 uger, vil efter omsteendighederne
kunne opfylde betingelserne for at veere arbejdstager i EU-rettens forstand, lige-
som en person, der har arbejdet mere end 10 uger i nogle tilfaelde ikke altid vil
opfylde betingelserne, f.eks. fordi der er tale om en beskeftigelsesform, der har sa

lidet omfang, at det fremstar som et rent marginalt supplement.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 22, stk. 1, kan udstedelse af registreringsbe-
vis til en EU-statshorger omfattet af § 3 betinges af, at den pagaeldende foreviser
gyldigt identitetskort eller pas og enten fremlaegger bevis for at udagve selvstendig
erhvervsvirksomhed her i landet eller fremlaegger en bekreaftelse fra en arbejdsgi-
ver eller et ansattelsesbrev som dokumentation for at have lgnnet beskaftigelse

her i landet.
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EU-statsborgeren skal godtgere at have lgnnet beskeftigelse i et sadant omfang, at
hun/han er omfattet af EU-retten. Dette godtgeres ved, at arbejdsgiveren udfylder
en arbejdsgivererkleering, der skal vaere udstedt mindre end én maned far statsfor-

valtningens modtagelse af erkleeringen.

Feerre arbejdstimer eller mindre lgn vil efter en konkret vurdering kunne fore til,
at EU-statsborgeren gives registreringsbevis, hvis beskaftigelsen synes faktisk og

reel.

1.1.2. Bevarelse af arbejdstagerstatus
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, bevarer en EU-statsborger, der hid-

til har vaeret omfattet af stk. 1, men nu ikke leengere er erhvervsaktiv, sin status
som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende,

1) hvis EU-statsborgeren er midlertidigt uarbejdsdygtig som faglge af sygdom eller
ulykke,

2) hvis EU-statsborgeren er uforskyldt arbejdslgs efter at have haft lgnnet beskeef-
tigelse i mere end 1 ar, hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig arbejds-

formidlingen som arbejdssggende,

3) hvis EU-statsborgeren enten uforskyldt har mistet sit arbejde i lgbet af de farste
12 maneder, hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig arbejdsformidlin-
gen som arbejdssggende, eller er uforskyldt arbejdslas efter udlgbet af en tidsbe-

graenset ansattelseskontrakt af mindre end 1 ars varighed, jf. dog stk. 3, eller

4) hvis EU-statsborgeren enten pabegynder en erhvervsuddannelse med forbindel-
se til den pagaldendes tidligere erhvervsmassige beskaftigelse eller er uforskyldt

arbejdslgs og pabegynder en hvilken som helst erhvervsuddannelse.

Efter bekendtgarelsens § 3, stk. 3, bevarer en EU-statsborger omfattet af stk. 2, nr.

3, sin status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende i 6 maneder.

Er EU-statshorgeren arbejdslgs pa tidspunktet for ansggningen om tidsubegraenset
ophold - eller bliver statsforvaltningen i gvrigt bekendt med opher af beskeftigel-
se for en arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende - udspgrges EU-

statsborgeren om varigheden af arbejdslgshedsperioden samt arsagen hertil med
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henblik pa at vurdere, om EU-statsborgeren er omfattet af EU-
opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2. EU-statsborgeren kan herved fremlaegge

opsigelse m.v.

1.1.2.1. Neaermere om EU-opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 1
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 1, bevarer en EU-statsborger,

der hidtil har veeret omfattet af stk. 1, men nu ikke leengere er erhvervsaktiv, sin
status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, hvis EU-statsborgeren
er midlertidigt uarbejdsdygtig som faglge af sygdom eller ulykke.

EU-statsborgeren dokumenterer at vaere midlertidig uarbejdsdygtig som falge af
sygdom eller ulykke ved at fremlaegge leegeerklering eller anden dokumentation,
der godtger forholdet.

Det er et krav, at arsagen til, at EU-statsborgeren ikke leengere er erhvervsaktiv, er
midlertidig uarbejdsdygtighed som falge af sygdom eller ulykke. Med andre ord
skal den sygdom eller ulykke, der har fert til den midlertidige uarbejdsdygtighed,
veere arsagen til ophgret af erhvervsaktiviteten. En EU-statsborger, der mister sin
erhvervsaktivitet og farst efterfalgende rammes af sygdom eller ulykke, er ikke
omfattet af § 3, stk. 2, nr. 1. Det er ikke et krav, at EU-statsborgeren er uden skyld
i den sygdom eller ulykke, der har fert til den midlertidige uarbejdsdygtighed.

Arbejdstagerstatus i medfer af § 3, stk. 2, nr. 1, bevares sa lnge der er tale om
midlertidig uarbejdsdygtighed som fglge af sygdom eller ulykke. Indtreeder per-
manent uarbejdsdygtighed finder bestemmelsen ikke (leengere) anvendelse.

1.1.2.2. Neermere om EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 2
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 2, bevarer en EU-statsborger,

der hidtil har veeret omfattet af stk. 1, men nu ikke lengere er erhvervsaktiv, sin
status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, hvis EU-statsborgeren
er uforskyldt arbejdslas efter at have haft lgnnet beskaftigelse i mere end 1 ar,
hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig arbejdsformidlingen som ar-

bejdssggende.

Det er et krav, at EU-statsborgeren er uforskyldt arbejdslgs. Dette indebearer, at

den pageeldende ikke kan bebrejdes, at hun/han ikke laengere er erhvervsaktiv, idet
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det er omstaendigheder objektivt set uden for den pageeldendes kontrol, der har
fort til, at den pagaldende har mistet sit arbejde. Disse forhold skal i hver enkelt
sag underkastes en konkret vurdering.

Det er et krav, at den lgnnede beskaftigelse har varet i mere end 1 ar, hvilket er
behgrigt konstateret. Statsforvaltningen indhenter til brug for fastleeggelsen af
beskeeftigelsesperioden den forngdne dokumentation i form af ansattelsesbeviser,
lgnsedler, m.v. | beregningen af perioden med mere end 1 ars lgnnet beskeaftigel-
se indgar en evt. periode med opsigelsesvarsel, uanset vedkommende har varet

fritstillet i opsigelsesperioden.

Der kan ikke stilles krav om, at EU-statsborgeren har haft lannet beskaftigelse i
sammenhangende 1 ar, eller at beskaftigelsen skal finde sted hos den samme ar-

bejdsgiver.

Perioder med bevarelse af arbejdstagerstatus som felge af bestemmelsen i § 3, stk.
2, nr.1 (sygdom om ulykke) teller ikke med i beregningen af perioden for lgnnet

beskeeftigelse.

Det er bl.a. krav for at bevare status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervs-
drivende, at EU-statsborgeren har tilmeldt sig arbejdsformidlingen som jobsggen-
de. Opfyldes denne betingelse ikke efter ophgret af beskaftigelsen, ma det legges
til grund, at EU-statsborgeren har mistet muligheden for at bevare status som ar-
bejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, da vedkommende ikke kan betrag-
tes som arbejdssggende. Der er tale om en objektiv betingelse, som alene er et
krav om at lade sig registrere som arbejdssggende, som har til formal at opna EU-
statshorgerens tilkendegivelse af, at dennes beskaftigelse er ophgrt, og at den pa-
geeldende reelt og aktivt er arbejdssggende. Medmindre der er tale om undskylde-
lige omstaendigheder, der ikke kan leegges EU-statsborgeren til last, skal tilmel-
dingen til arbejdsformidlingen ske inden for ganske kort tid efter ophgaret af be-
skeeftigelsen.

Sa lenge EU-statshorgeren er tilmeldt arbejdsformidlingen som arbejdssggende

og i gvrigt opfylder arbejdsformidlingens normale krav til jobsggning m.v., beva-
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rer en EU-statsborger omfattet af § 3, stk. 2, nr. 2, sin status som arbejdstager eller

selvsteendig erhvervsdrivende.

1.1.2.3. Neermere om EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 3
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 3, bevarer en EU-statsborger,

der hidtil har veeret omfattet af stk. 1, men nu ikke leengere er erhvervsaktiv, sin
status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, hvis EU-statsborgeren
enten uforskyldt har mistet sit arbejde i lgbet af de farste 12 maneder, hvilket er
behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig arbejdsformidlingen som arbejdssggende,
eller er uforskyldt arbejdslgs efter udlgbet af en tidsbegreenset ansattelseskontrakt
af mindre end 1 ars varighed, jf. dog stk. 3 (status bevares i 6 maneder, jf. neden-
for).

Det er et krav, at EU-statsborgeren er uforskyldt arbejdslgs. Dette indebeerer, at
den pagaldende ikke selv kan bebrejdes, at hun/han ikke lengere er erhvervsak-
tiv, idet det er omstaendigheder objektivt set uden for den pagaldendes kontrol,
der har fart til, at den pagzldende har mistet sit arbejde. Disse forhold skal i hver

enkelt sag underkastes en konkret vurdering.

Det er bl.a. krav for at bevare status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervs-
drivende efter bestemmelsen, at EU-statsborgeren har tilmeldt sig arbejdsformid-
lingen som jobsggende. Opfyldes denne betingelse ikke efter opheret af beskeefti-
gelsen, ma det leegges til grund, at EU-statsborgeren har mistet muligheden for at
bevare status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, da vedkom-
mende ikke kan betragtes som arbejdssggende. Der er tale om en objektiv betin-
gelse, som alene er et krav om at lade sig registrere som arbejdssggende, som har
til formal at opna EU-statsborgerens tilkendegivelse af, at dennes beskaftigelse er
ophart, og at den pagaeldende reelt og aktivt er arbejdssggende. Medmindre der er
tale om undskyldelige omstaendigheder, der ikke kan leegges EU-statsborgeren til
last, skal tilmeldingen til arbejdsformidlingen ske inden for ganske kort tid efter

opharet af beskaftigelsen.

Kriteriet om, at man skal have mistet sit arbejde i lobet af de forste 12 méneder”

skal forstas som de farste 12 maneders lgnnet beskeftigelse. | beregningen af de
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12 maneder indgar en evt. periode med opsigelsesvarsel, uanset vedkommende

har veeret fritstillet i opsigelsesperioden.

| forhold til uforskyldt at have mistet sit arbejde, beregnes tidsrummet fra et tids-
punkt, hvor den pagaldende ikke laengere er tilknyttet arbejdsgiveren. Er der tale
om et opsigelsesvarsel pa en maned, beregnes tidsrummet saledes fra dagen efter
det tidspunkt, hvor opsigelsesvarslet udlgber. Dette geelder uanset, om den pageal-
dende rent faktisk arbejder under opsigelsesvarslet, eller om den pagaldende er
blevet fritstillet med lgn. Bliver en EU-statsborger saledes opsagt med en maneds
opsigelse, skal beregningen af de 6 maneder farst pabegyndes, nar opsigelsesvars-
let er til ende, og den pagzldende ophgrer med at arbejde og med at fa lgn. Dette
geelder ogsa i tilfelde, hvor en EU-statsborger er fritstillet med lgn under opsigel-
sesvarslet. I denne periode méa den pagaeldende anses som havende ”lennet be-
skeeftigelse” uanset, at arbejdsgiveren ikke ensker den pageldendes arbejdskraft
og derfor har fritstillet vedkommende.

EU-statsborgeren anses for uforskyldt arbejdslgs efter udlgbet af en tidsbegreenset

ansattelseskontrakt af mindre end 1 ars varighed, hvis denne uforskyldt ikke kan

finde andet arbejde efter udlgbet af den tidsbegraensede anseettelseskontrakt. Der
kan séaledes ikke stilles yderligere krav, end at EU-statsborgeren har tilmeldt sig
arbejdsformidlingen som arbejdssggende. Det kan kreeves, at EU-statsborgeren

dokumenterer at have opfyldt den tidsbegraensede ansettelseskontrakt.

| forhold til at veere uforskyldt arbejdslas efter udlgbet af en tidsbegraenset anseet-
telseskontrakt af mindre end 1 ars varighed, beregnes tidsrummet fra dagen efter
udlgbet af ansattelseskontrakten, jf. neermere nedenfor om EU-
opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 3.

1.1.2.4. Nermere om EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 4
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 4, bevarer en EU-statsborger,

der hidtil har veeret omfattet af stk. 1, men nu ikke lengere er erhvervsaktiv, sin
status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, hvis EU-statsborgeren
enten pabegynder en erhvervsuddannelse med forbindelse til den pagaldendes
tidligere erhvervsmaessige beskeftigelse eller er uforskyldt arbejdslgs og pabe-

gynder en hvilken som helst erhvervsuddannelse.
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Status som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende for EU-statsborgere,
der er omfattet af § 3, stk. 2, nr. 4, bevares for det tidsrum, som uddannelsen va-

rer.

For sa vidt angar kravet om uforskyldt arbejdslgshed henvises til bemarkningerne

herom ovenfor vedr. § 3, stk. 2, nr. 2, og nr. 3.

1.1.2.5. Neermere om EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 3
Efter bekendtgarelsens § 3, stk. 3, bevarer en EU-statsborger omfattet af stk. 2, nr.

3, sin status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende i 6 maneder.

Perioden beregnes som angivet under omtalen af 8§ 3, stk. 2, nr. 3, ovenfor.

1.1.3. Seerligt om mindredrige arbejdstagere
For sa vidt angar mindrearige EU-statsborgere, der gnsker registeringsbevis som

arbejdstagere — og ikke som familiemedlemmer — skal der indhentes oplysninger

om/forevises fglgende dokumentation:

e arbejdets karakter
e hvem EU-statsborgeren skal bo hos under opholdet her i landet
e opgerelse over indtegter og udgifter i forbindelse med privat indlogering

o original samtykke-erklaering fra foreeldremyndighedens indehaver (-e).

1.1.4. Lonnet beskeeftigelse med statsligt lgntilskud
Det falger af EF-domstolens retspraksis vedrgrende Associeringsaftalen mellem

EU og Tyrkiet, at det forhold, at lennen afholdes af offentlige midler, ikke kan
veere afgagrende for, om en person kan anerkendes som arbejdstager, jf. C-1/97,
Birden, preemis 28. Endvidere har den midlertidige karakter af en arbejdskontrakt
ikke nogen relevans, jf. preemis 39. Det folger videre af dommen, at det bestemte
formal, der forfglges med en bestemt beskaftigelse, ikke afskearer en arbejdstager,
der opfylder betingelserne i Associeringsaftalen, fra de gradvist indtreedende ret-
tigheder, jf. preemis 43.

EU-statsborgere ansat med lgntilskud og i fleksjob, antages derfor tillige at veere
omfattet af arbejdstagerbegrebet, henset til EF-domstolens domspraksis vedrgren-
de fortolkningen af Associeringsaftalen. Der henvises endvidere til EF-domstolens
dom i sag C-188/08, Kurz.
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1.1.5. Modtagere af arbejdslgshedsdagpenge
Betingelserne for at bevare sin status som arbejdstager i tilfeelde af, at man mister

sin beskaftigelse, fremgar af EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 2. Bestem-
melserne heri geelder, uanset om EU-statsborgeren er berettiget til at modtage ar-

bejdslgshedsdagpenge eller ;.

En EU-statsborger, som dokumenterer at vare berettiget til arbejdslgshedsdag-
penge, men som ikke opfylder betingelserne for bevarelse af sin status som ar-
bejdstager, kan dog efter omstendighederne gives registreringsbevis som person

med tilstreekkelige midler.

1.1.6. Dokumentation
Arbejdstagere:

e Gyldigt identitetskort eller pas
o Bekraftelse fra en arbejdsgiver eller et anseettelsesbrev som dokumentati-
on for at have lgnnet beskaftigelse her i landet.

1.1.7. Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremtages til kontrol af, at arbejdstageren

fortsat har beskeftigelse. EU-statsborgeren kan anmodes om at indsende arbejds-
givererklaring i udfyldt stand. Safremt den pagaldende er arbejdslas, skal arsagen
hertil oplyses. Safremt den pagaldende har barselsorlov fra sit arbejde, kan sagen
fremtages pa ny efter udlgbet af orloven med henblik pa fremsendelse af doku-

mentation for fortsat beskaftigelse.

1.2. Selvstaendig erhvervsdrivende
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 1, har en EU-statsborger, der er ar-

bejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende, herunder tjenesteyder, her i landet,
ret til ophold her i landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der falger af

udlendingelovens § 2, stk. 1.

Retten til at udgve selvsteendig erhvervsvirksomhed falger af EF-traktatens artikel
43, hvorefter enhver EU-statsborger har ret til frit at etablere sig pa en anden med-

lemsstats omrade (etableringsret).
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EF-domstolen har i sagen Factortame |1 (sag C- 221/89) anfart, at etablering inde-
baerer “aktuel udevelse af en gkonomisk aktivitet gennem et fast forretningssted

for en ubegrenset periode.”

Selvstendig erhvervsvirksomhed er normalt kendetegnet ved, at der for egen reg-
ning og risiko udgves en virksomhed af gkonomisk karakter og med det formal at
indvinde et gkonomisk udbytte. Endvidere er det en forudsatning, at virksomhe-
den udgves nogenlunde regelmassigt og gennem en ikke helt kort periode. Ende-
lig ma det veere en forudsaetning, at virksomheden ikke er af ganske underordnet

omfang.

Der stilles ikke krav om, at erhvervsvirksomheden giver overskud, ligesom der
ikke pa ansggningstidspunktet stilles krav om, at EU-statsborgeren er momsregi-
streret, idet der ikke kan ske tilmelding til momsregistret, far den pageeldende er

blevet tilmeldt folkeregistret.

Der kan veere tale om bade fysiske og juridiske personer, der driver erhvervsvirk-

somhed.
Statsforvaltningen skal sikre sig, at der faktisk skal drives erhvervsvirksomhed.

EF-domstolen har i sagen Agegate (C-3/87) givet retningslinjer for, hvornar der
foreligger et ansattelsesforhold. Om afgreensningen mellem arbejdstagerbegrebet
og selvstaendig erhvervsvirksomhed fastslar domstolen, at det feellesskabsretlige
begreb “arbejdstager” defineres pa grundlag af objektive kriterier, som karakteri-
serer rettigheder og pligter i arbejdsforholdet, herunder instruktionsbefgjelse og

kommerciel risiko.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 22, stk. 1, kan udstedelse af registreringsbe-
vis til en EU-statshorger omfattet af § 3 betinges af, at den pagaeldende foreviser
gyldigt identitetskort eller pas og enten fremlaegger bevis for at udgve selvstendig
erhvervsvirksomhed her i landet eller fremlaegger en bekreaftelse fra en arbejdsgi-
ver eller et ansattelsesbrev som dokumentation for at have lgnnet beskaftigelse
her i landet.
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1.2.1. Bevarelse af status som selvsteendig erhvervsdrivende
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, bevarer en EU-statsborger, der hid-

til har vaeret omfattet af stk. 1, men nu ikke laengere er erhvervsaktiv, sin status
som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende,

1) hvis EU-statsborgeren er midlertidigt uarbejdsdygtig som faglge af sygdom eller
ulykke,

2) hvis EU-statsborgeren er uforskyldt arbejdslgs efter at have haft lannet beskeef-
tigelse i mere end 1 ar, hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig arbejds-

formidlingen som arbejdssggende,

3) hvis EU-statsborgeren enten uforskyldt har mistet sit arbejde i lgbet af de farste
12 maneder, hvilket er behgrigt konstateret, og har tilmeldt sig arbejdsformidlin-
gen som arbejdssggende, eller er uforskyldt arbejdslas efter udlgbet af en tidsbe-
greenset ansattelseskontrakt af mindre end 1 ars varighed, jf. dog stk. 3, eller

4) hvis EU-statsborgeren enten pabegynder en erhvervsuddannelse med forbindel-
se til den pagaldendes tidligere erhvervsmassige beskeaftigelse eller er uforskyldt

arbejdslgs og pabegynder en hvilken som helst erhvervsuddannelse.

Efter bekendtgarelsens § 3, stk. 3, bevarer en EU-statsborger omfattet af stk. 2, nr.

3, sin status som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende i 6 maneder.

Der henvises til afsnit 1.1.2. med underafsnit for sa vidt angar fortolkningen af

reglerne om bevarelse af status som selvstendig erhvervsdrivende.

1.2.2. Dokumentation
EU-statshorgeren skal godtgere at have pabegyndt selvstendig erhvervsvirksom-

hed her i landet eller at ville pabegynde en sadan. EU-statsborgeren kan godtgare
dette ved at fremlaegge:

e Budget for det farste driftsar udarbejdet af registreret/autoriseret revisor.

e Lejekontrakt eller anden angivelse af, hvorfra virksomheden skal drives
(f.eks. betinget eller endeligt skade pa en ejendom).

e Oprettelseskontrakt eller registerudskrift, safremt erhvervsvirksomheden

drives i selskabsform.
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1.2.3. Kontrol
Efter en konkret vurdering kan sagen fremdateres med henblik pa kontrol af, at

EU-statsborgeren rent faktisk driver selvsteendig erhvervsvirksomhed. Statsfor-
valtningen kan i fremsendelsesskrivelsen anfere, at EU-statsborgeren inden 2 ma-
neder skal fremsende dokumentation for, at vedkommende er blevet momsregi-
streret. Statsforvaltningen kan ligeledes fremtage sagen efter ca. et ar og anmode
EU-statsborgeren om at fremsende regnskab udarbejdet af en autoriseret revisor. |
serlige tilfelde kan statsforvaltningen anmode om at modtage kvartalsregnskab.

Efter modtagelsen af regnskabet, skal statsforvaltningen pase, at virksomheden er
I drift, og at den ikke er under konkurs. Erhvervsvirksomheden behgver ikke give
overskud, idet det afgarende er, at der er tale om faktisk og reel virksomhed. Sa-
fremt virksomheden efter nogen tid fortsat giver underskud, kan dette dog veere et
indicium for, at virksomheden ikke er faktisk og reel. | ganske serlige tilfelde
kan politiet anmodes om at undersgge, hvorvidt EU-statsborgeren driver selv-

steendig erhvervsvirksomhed.

1.3. Tjenesteydere
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 1, har en EU-statsborger, der er ar-

bejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, herunder tjenesteyder, her i landet,
ret til ophold her i landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der falger af

udlendingelovens § 2, stk. 1.

Retten til at levere en tjenesteydelse falger af EF-traktatens artikel 49, hvorefter
enhver EU-statsborger, der er bosat i én medlemsstat, har ret til at yde en tjeneste-
ydelse i en anden medlemsstat. EF-traktatens artikel 50, stk. 1, fastslar, at der ved
en tjenesteydelse forstas ydelser, der normalt udferes mod betaling, i det omfang

de ikke omfattes af den fri bevaegelighed for varer, kapital og personer.

Som eksempler pa tjenesteydere kan navnes revisorer, advokater og handelsagen-

ter.

Om afgraensningen over for personer, der er selvstendige erhvervsdrivende, kan
det anfares, at den vasentligste forskel er, om virksomheden drives i det pagel-
dende medlemsland for en ubegreaenset tidsperiode, eller om der leveres en tjene-

steydelse i en begranset periode, mens tjenesteyderen bevarer sin selvstendige
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erhvervsvirksomhed i en anden medlemsstat. Spgrgsmalet kan veere relevant, fordi
en selvstaendig erhvervsdrivende — modsat en tjenesteyder — i en raekke tilfeelde
bevarer sin opholdsret, hvis vedkommende ophgrer med sin selvstendige er-
hvervsvirksomhed, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2.

1.3.1. Modtagere af tjenesteydelser
EU-statsborgeren skal - for at vaere modtager af tjenesteydelse i EU-rettens for-

stand - bruge en afgarende del af sin tid pa at modtage en bestemt tjenesteydelse
fra en bestemt kreds af tjenesteydere.

Safremt det kan laegges til grund, at EU-statsborgeren er modtager af en tjeneste-
ydelse i overensstemmelse med retningslinjerne nedenfor, gives EU-statsborgeren
ret til ophold efter en analogi af EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 1, som

modtager af en tjenesteydelse.

Det afgares efter en konkret vurdering, hvorvidt modtageren af tjenesteydelsen
bruger en afgarende del af sin tid pa at modtage tjenesteydelser. Ved vurderingen
heraf kan der leegges veegt pa det timeantal, der efter praksis stilles til beskeftigel-

sens omfang, for at der udstedes registreringsbevis som arbejdstager.

Tjenesteydelsesmodtageren skal betale for ydelsen, og betalingen ma ikke blot
veere et marginalt supplement til den betaling, der kommer via tilskud fra f.eks.
staten, kommuner eller amter. Tjenesteyderen skal derudover udfgre ydelsen med

gevinst for gje.

Som navnt ovenfor er et af kendetegnene ved en tjenesteydelse i EF-rettens for-
stand, at der normalt erleegges betaling for modtagelsen af den pagealdende ydelse.
Dette betyder f.eks. at undervisning, der udbydes i de nationale undervisningssy-
stemer, ikke er omfattet af begrebet. Dette er fastslaet i EF-domstolens dom i sa-
gen Humbel (C-263/86), hvor EF-domstolen for det farste anfarte, at det nationale
undervisningssystem ikke bliver udbudt med henblik pa at drive gkonomisk virk-
somhed fra medlemsstatens side, men at staten gennem det nationale undervis-
ningssystem varetager sine opgaver over for befolkningen pa det sociale, kulturel-
le og uddannelsesmassige omrade. For det andet lagde Domstolen vegt pa, at det

nationale uddannelsessystem finansieres over det offentlige budget og ikke af ele-
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verne eller deres foreeldre, og at det forhold, at eleverne og deres foreeldre kan
veere forpligtet til at betale afgifter eller skolepenge, ikke medfgrer, at uddannel-
sen ma anses som en tjenesteydelse. Derimod blev det fastslaet i EF-domstolens
dom i sagen Wirth (C-109/92), at undervisning modtaget i et uddannelsesystem,
der ikke udbydes inden for det offentlige uddannelsessystem, og ikke primaert
finansieres af det offentlige budget, kan veere en tjenesteydelse, hvorfor den pa-
geeldende elev far status som modtager af tjenesteydelser.

| EF-domstolens dom i sagen Zhu og Chen (C-200/02) fastslog domstolen, at en
statsborger, der etablerer sit hovedopholdssted pa en medlemsstats omrade med
henblik pa at modtage tjenesteydelser i et ubestemt tidsrum, ikke kan anses som
modtager af en tjenesteydelse efter EU-rettens regler. En sadan person ma saledes
sgge opholdsret pa grundlag af andre af de EU-retlige regler om personers fri be-

veegelighed.

Turister anses i Traktatens forstand for tjenesteydelsesmodtagere og har derfor ret
til ophold, sé& leenge de modtager tjenesteydelser, dvs. sa laenge de har lyst og rad
til at veere turister, men opholdet ma vere af principielt midlertidig karakter. Som
dokumentation vedlaegges dokumentation for betaling af tjenesteydelsen. Safremt
der tillige ydes betaling fra anden side (f.eks. fra staten, fonde eller lignende), ved-
leegges endvidere en opgerelse over betalingens fordeling. Safremt ansggeren skal
ga pa skole eller lignende, skal der forevises dokumentation for optagelsen. Der
skal endvidere indhentes oplysning om antal ugentlige timer, ansgger modtager

tjenesteydelsen, og fra hvilken tjenesteyder den modtages.

1.3.2. Dokumentation
e Gyldigt pas eller identitetskort

e Kontrakt eller anden dokumentation for den tjenesteydelse, der skal udfg-
res eller modtages
1.3.3. Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres med henblik pa at kontrollere, at

tjenesteydelsen udfares eller modtages.
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1.4. Udstationerede
Udlandingeservice har efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 2, kompeten-

cen til at treeffe afgarelse om registreringsbevis/opholdskort til EU-statsborgere og
tredjelandsstatshorgere, der gnsker ret til ophold pa grundlag af EU-
opholdsbekendtgarelsens 8 4 om udstationerede. Ansggninger om ret til ophold

fra familiemedlemmer til udstationerede behandles dog af statsforvaltningerne.

For fuldsteendighedens skyld beskrives reglerne for ophold til udstationerede i

vejledningen.

Safremt statsforvaltningen konstaterer at have modtaget en ansggning om ret til
ophold som udstationeret, fremsendes ansggningen til Udleendingeservice til vide-

re foranstaltning.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 4, stk. 1, har en EU-statsborger, der er udsta-
tioneret her i landet med henblik pa at levere en tjenesteydelse pa vegne af en tje-
nesteyder, der er etableret i EU, ret til ophold her i landet ud over de tidsrum pa 3

eller 6 maneder, der falger af udlendingelovens § 2, stk. 1.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, har en tredjelandsstatsborger, der er
udstationeret her i landet med henblik pa at levere en tjenesteydelse pa vegne af
en tjenesteyder, der er etableret i EU, ret til ophold her i landet ud over de tidsrum
pa 3 eller 6 maneder, der falger af udlendingelovens § 2, stk. 2.

Udstedelse af registreringsbevis til en EU-statsborger omfattet af § 4, stk. 1, kan
betinges af, at den pagaldende foreviser gyldigt identitetskort eller pas og frem-
lzegger dokumentation for at have fast beskeftigelse hos en tjenesteyder, der er

etableret i EU, og for sit arbejde her i landet.

Udstedelse af opholdskort til en tredjelandsstatsborger omfattet af 8§ 4, stk. 2, kan
betinges af, at den pagaldende foreviser gyldigt pas og fremlaegger dokumentati-
on for at have fast beskaftigelse hos en tjenesteyder, der er etableret i EU, doku-
mentation for sit arbejde her i landet, dokumentation for sin ret til ophold og ar-
bejde i det land, hvori tjenesteyderen er etableret, og dokumentation for sin mu-
lighed for at vende tilbage til hjemlandet eller til det land, hvori tjenesteyderen er

etableret, efter levering af tjenesteydelsen
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1.4.1. Dokumentation
e Gyldigt pas eller identitetskort

EU-statsborgere:

e Dokumentation for at have fast beskeftigelse hos en tjenesteyder, der er
etableret i EU, og for sit arbejde her i landet

Tredjelandsstatsborgere:

e Dokumentation for at have fast beskeftigelse hos en tjenesteyder, der er
etableret i EU, dokumentation for sit arbejde her i landet, dokumentation
for sin ret til ophold og arbejde i det land, hvori tjenesteyderen er etableret,
og dokumentation for sin mulighed for at vende tilbage til hjemlandet eller
til det land, hvori tjenesteyderen er etableret, efter levering af tjenesteydel-

sen.

1.4.2 Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres med henblik pa at kontrollere, at

den udstationerede er beskaftiget med udfarelsen af tjenesteydelsen.

1.5. Studerende
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, har en EU-statsborger, der er ind-

skrevet ved en privat eller offentlig institution, der er godkendt af eller finansieres
af det offentlige, med henblik pa dér som hovedaktivitet at fglge en videregaende
uddannelse eller en ungdomsuddannelse, herunder en erhvervsuddannelse, ret til
ophold her i landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der fglger af udlaen-
dingelovens § 2, stk. 1. Det er dog en betingelse, at den pageeldende rader over
sadanne indtaegter eller midler til sit underhold, at den pagaeldende ikke kan anta-

ges at ville falde det offentlige til byrde.

Udlaendingeservice har kompetencen til at treeffe afgarelse i sager vedrgrende EU-
statsborgere, der gnsker ret til ophold pa grundlag af et ophold i grundskole, hgj-

skole eller efterskole.

Safremt statsforvaltningen konstaterer at have modtaget en ansggning om ret til
ophold som elev i grundskole, hgjskole eller efterskole fremsendes ansggningen

til Udlaendingeservice til videre foranstaltning.
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Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 5, stk. 2, er opholdsret efter stk. 1 endvidere
betinget af, at den pagaldende tegner en sygeforsikring, der daekker perioden,
indtil den pageeldende opnar ret til ydelser efter sundhedsloven.

Det ma saledes som udgangspunkt antages, at hvis en EU-statsborger, der har op-
hold pa grundlag af reglerne om studerendes ret til fri beveegelighed, ikke laengere
er i stand til at forsgrge sig selv og anmoder om offentlige ydelser, skal det vurde-
res, om vedkommendes opholdsret skal ophgre pa grund af manglende forsgrgel-

Sesevne.

Det bemeerkes, at den omsteendighed, at EU-statsborgeren modtager Statens Ud-
dannelsesstatte ikke er til hinder for, at vedkommende anses for at rade over ind-

teegter og midler til sit underhold, jf. nedenfor.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 22, stk. 3, kan udstedelse af registreringsbe-
vis til en EU-statsborger omfattet af § 5 betinges af, at den pageldende foreviser
gyldigt identitetskort eller pas og fremleegger dokumentation for at veere tilmeldt
en institution som navnt i 8 5, stk. 1, erkleering om eller anden tilsvarende doku-
mentation for at rade over sadanne indtaegter eller midler til sit underhold, at den
pageeldende ikke kan antages at falde det offentlige til byrde, samt dokumentation

for at veere daekket af en sygeforsikring som navnt i § 5, stk. 2.

1.5.1. Statens Uddannelsesstatte
Den omstendighed, at EU-statsborgeren modtager stipendier fra Statens Uddan-

nelsesstatte, er ikke til hinder for, at den pageeldende kan erklere at rade over til-
straekkelige midler. Det er endvidere ikke et krav, at den studerende har midler
svarende til starthjaelpsatsen efter lov om aktiv socialpolitik. Der kan séaledes alene
kraeves erklaring om, at den pagealdende rader over sadanne indtaegter eller mid-
ler til sit underhold, at den pagaldende ikke kan antages at falde det offentlige til

byrde.

1.5.2 Det danske mindretal i Tyskland — skoleophold
Tyske statsborgere, der anfarer at tilhgre det danske mindretal i Tyskland, kan fa

udstedt registreringsbevis pa lige fod med andre EU-statsbhorgere.
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Tyske statsborgere, der er bosiddende i Sydslesvig, og som tilhgrer det danske
mindretal, kan imidlertid ligeledes efter Udlendingeservices praksis fa meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, safremt den pageeldende
godtger sit tilhgrsforhold til Danmark. Dette tilhgrsforhold anses for godtgjort,
safremt ansggeren dokumenterer at have gaet pa en af de skoler, som er medlem

af Den danske Skoleforening for Sydslesvig.

Da det pa mange omrader er mere gunstigt for personer, der tilhgrer mindretallet,
at fa meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, er det sa&rde-
les veesentligt at vejlede de pageeldende om Udlendingeservices ovennavnte
praksis.

1.5.3. Dokumentation
e Gyldigt pas eller identitetskort

e Dokumentation for at veere tilmeldt en institution som navnti § 5, stk. 1,
erklering om eller anden tilsvarende dokumentation for at rade over sa-
danne indtaegter eller midler til sit underhold, at den pageldende ikke kan
antages at ville falde det offentlige til byrde, samt dokumentation for at

veere daekket af en sygeforsikring som navnt i § 5, stk. 2.

1.5.4. Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres til kontrol af, om EU-

statsborgeren fortsat er indskrevet pa den pagaldende uddannelsesinstitution, der

danner grundlag for opholdet.

1.6. Personer med tilstraekkelige midler
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 6, stk. 1, har en EU-statsborger, der rader

over sadanne indtaegter eller midler til sit underhold, at den pagealdende efter en
konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde, ret til
ophold her i landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der fglger af udlen-

dingelovens § 2, stk. 1.

Efter § 6, stk. 2, er opholdsret efter stk. 1 betinget af, at den pagaeldende tegner en
sygeforsikring, der daekker perioden, indtil den pagaeldende opnar ret til ydelser

efter sundhedsloven.
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Midlerne eller indteegterne, som EU-statsborgeren rader over, kan f.eks. hidrgre

fra fortids- eller alderspension eller egen formue.

EF-domstolen har i sagen Zhu og Chen (sag nr. C-200/02) udtalt, at der ikke kan
stilles krav om, hvor midlerne skal komme fra, jf. premis 29. EF-domstolen udta-
ler videre, at bestemmelsen skal fortolkes i overensstemmelse med dennes formal,
nemlig at beskytte de offentlige finanser, og at et yderligere krav til midlernes
oprindelse vil udgere et uforholdsmaessigt indgreb, jf. preemis 33. Dommen kon-
kluderer pa baggrund heraf, at betingelsen om at rade over tilstreekkelige midler er
opfyldt, hvis de finansielle midler er sikret af et familiemedlem til unionsborge-

ren.

EF-domstolen har endvidere i sagen Kommissionen mod Belgien (sag nr. C-
408/03) statueret, at der ikke kan stilles krav om, at den person, som forpligter sig
til at forsgrge unionsborgeren, star i et bindende retsforhold til unionshorgeren, jf.

preemis 46.

Saledes vil det ikke veere muligt at stille et krav om, at den pageeldende unions-
borger personligt rader over de pagaldende midler eller at stille krav om, at der
mellem den person, der forpligter sig til at forsgrge unionsborgeren, og selve uni-

onsborgeren, eksisterer en gensidig forsgrgelsespligt i henhold til national ret.

EU-statsborgeren skal som udgangspunktet rade over midler, der mindst svarer til
starthjeelpen (lov om aktiv socialpolitik § 25). Hvis den pageldende ville kunne
have ret til ydelser efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik og saledes vil kunne fa
seerlig stgtte ud over starthjaelpen pa grund af seerlig hgje boligudgifter eller hgj
forsgrgebyrde, skal den pageeldende rade over et belgb svarende til starthjeelpen
tillagt den sarlige stotte. Der kan ikke stilles krav om, at EU-statsborgeren skal
rade over midler, der mindst svarer til starthjeelpen (lov om aktiv socialpolitik §

25), jf. ogsa lige nedenfor.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 22, stk. 4, kan udstedelse af registreringsbe-
vis til en EU-statshorger omfattet af § 6 betinges af, at den pagaeldende foreviser
gyldigt identitetskort eller pas og fremleegger dokumentation for at rade over sa-

danne indteaegter eller midler til sit underhold, at den pagaldende ikke kan antages
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at ville falde det offentlige til byrde, og dokumentation for at veere deekket af en
sygesikring som navnt i § 6, stk. 2. Ved bedgmmelse af, hvilke indtegter eller
midler der ma anses som tilstreekkelige, skal der tages hensyn til EU-
statsborgerens personlige situation. Kravet vil altid veere opfyldt, hvis EU-
statsborgeren rader over indtaegter eller midler, der svarer til summen af de ydel-
ser, som den pageeldende ville kunne modtage efter § 25, stk. 12, og § 34 i lov om
aktiv socialpolitik.

Hvis EU-statsborgeren derimod har et radighedsbelgb, der ligger under niveauet
for starthjeelp, kan det ikke automatisk fare til afslag. Afgarelsen ma derimod bero
pa en konkret vurdering af vedkommendes personlige forhold.

Indteegter og midler som naevnt i § 22, stk. 4, 3. pkt., opgeres uden fradrag af skat,
arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag, den sarlige pensionsopsparing og eventuelle
andre kollektive pensionsbidrag. Tilsvarende gelder for beregningen af ydelser
efter § 25, stk. 12, og 8 34 i lov om aktiv socialpolitik som navnt i § 22, stk. 4, 3.
pkt. | det omfang indtaegter er finansieret ved danske offentlige tilskud, medregnes
de ikke ved opgerelsen af den pagaldendes indtaegtsforhold, medmindre der er
tale om arbejdslgshedsdagpenge, som den pageeldende godtger at veare berettiget
til at modtage her i landet, eller offentlige ydelser, der er udtryk for en tilknytning

til arbejdsmarkedet.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 27 afgiver kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor udlendingen bor eller opholder sig, efter anmodning fra den
myndighed, der efter § 33 skal treeffe afgarelse i sagen, en udtalelse om, hvorvidt
en af § 22, stk. 4, omfattet person rader over indtegter eller midler, der mindst
svarer til summen af de ydelser, som den pagealdende ville kunne modtage efter

8 25, stk. 12, og § 34 i lov om aktiv socialpolitik. Der anmodes normalt kun om
en udtalelse efter 1. pkt., hvis det ikke er utvivisomt, hvorvidt de pagaldende ville

kunne modtage ydelser efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik.

| tilfelde, hvor &egtefeller ansgger om registreringsbevis eller opholdskort vurde-
res det, om begge kan anses at have tilstreekkelige midler, der opfylder kravene til
ophold efter § 6.
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De midler eller indtaegter, den pagaldende skal dokumentere, skal mindst svare til
den sum, der arligt kan udbetales i starthjelp efter lov om aktiv socialpolitik. Der
kan ikke stilles krav om, at EU-statsborgeren skal rade over midler, der mindst
svarer til den sum, der arligt kan udbetales i starthjeelp efter lov om aktiv socialpo-
litik. Der skal vaere tale om en konkret vurdering, og der skal tages hensyn til de
pageeldendes personlige situation. Hvis personen angiver kun at ville opholde sig
I Danmark i en bestemt tidsperiode, skal der tages hensyn til dette.

Ved vurderingen af, om den pagaldende kan antages at falde det offentlige til
byrde, kan der leegges veagt pa, om der i sagen er bestemte grunde til at formode,
at den pagaldende som fglge af den pagaldendes sundheds- og helbredstilstand
og pleje- og omsorgsbehov ved udstedelsen af registreringsbeviset ma antages at
falde det offentlige til byrde. Der kan ikke laegges veegt pa forventede forveerrin-
ger af sundheds- eller helbredstilstanden eller forventede fremtidige pleje- og om-
sorgsbehov. Safremt Danmark har en aftale med den pageeldendes hjemland om
refusion af sundhedsudgifter, kan det ikke laegges til grund, at vedkommende fal-
der det offentlige til byrde for sa vidt angar de sundhedsudgifter, der daekkes at

hjemlandet efter refusionsaftalen.

1.6.1. Dokumentation
e Gyldigt pas eller identitetskort

e Dokumentation for at rade over sadanne indtaegter eller midler til sit un-
derhold, at den pagaldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til
byrde, og dokumentation for at veere deekket af en sygeforsikring som
nevnt i 8 6, stk. 2. Ved bedgmmelsen af, hvilke indtegter og midler der
ma anses som tilstreekkelige, skal der tages hensyn til EU-statsborgerens
personlige situation. Kravet vil altid vere opfyldt, hvis EU-statsborgeren
rader over indtegter eller midler, der svarer til summen af de ydelser, som
den pagaldende ville kunne modtage efter § 25, stk. 12, og § 34 i lov om

aktiv socialpolitik.

1.6.2. Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres til kontrol af, om EU-

statsborgeren fortsat har tilstraekkelige midler eller indtaegter.
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1.7. Pensionister m.v.
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 7 har falgende personer ret til ophold her i

landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der falger af udlendingelovens §
2, stk. 1:

En EU-statsborger, der ophgrer med lgnnet beskeaftigelse eller selvstendig er-
hvervsvirksomhed, efter at den pageeldende har opnaet den i lov om folkepension
fastsatte alder for oppebeering af folkepension eller ophgrer med Ignnet beskeefti-
gelse og gar pa fartidspension, forudsat at den pageeldende har haft lgnnet beskaf-
tigelse eller har udevet selvsteendig erhvervsvirksomhed her i landet i de sidste 12
maneder forud herfor samt uafbrudt har haft fast ophold her i landet i de sidste 3
ar forud herfor.

En EU-statsborger, der pa grund af vedvarende arbejdsudygtighed ma ophgre med
lannet beskaeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed, safremt den pageel-
dende i de sidste 2 ar forud herfor uafbrudt har haft fast ophold her i landet. Der
stilles dog ikke krav til opholdets varighed, hvis arbejdsudygtigheden skyldes en
arbejdsulykke eller en erhvervssygdom, der giver ret til en vedvarende ydelse, der

helt eller delvis udredes af en dansk myndighed.

En EU-statsborger, der efter 3 ars fast ophold og lgnnet beskaftigelse eller selv-
steendig erhvervsvirksomhed her i landet har lgnnet beskeeftigelse eller udgver
selvsteendig erhvervsvirksomhed pa en anden medlemsstats omrade, men bibehol-
der sin bopel her i landet, hvortil den pagaldende som regel vender hjem mindst

en gang om ugen.

Efter bestemmelsens stk. 2 betragtes perioder med uforskyldt arbejdslgshed, der er
behgrigt bekraeftet af den kompetente arbejdsformidling, og perioder uden arbej-
de, som den pageeldende person ikke har indflydelse pa, samt fraver fra arbejde
eller ophar heraf pa grund af sygdom eller ulykke som perioder med beskaftigel-

S€.

Efter stk. 3 betragtes beskeaftigelses- eller virksomhedsperioder, som en person,
der er omfattet af stk. 1, nr. 3, har haft i en anden medlemsstat, med henblik pa
erhvervelse af de rettigheder, der er omhandlet i stk. 1, nr. 1 og 2, som tilbragt her
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i landet. Efter stk. 4, stilles der i de i stk. 1, nr. 1 og 2, naevnte tilfeelde ikke krav til
opholdets varighed eller varigheden af den lgnnede beskaftigelse eller den selv-
steendige erhvervsvirksomhed, hvis lanmodtagerens eller den selvsteendige er-
hvervsdrivendes agtefalle har dansk indfgdsret eller har mistet denne ved indga-

else af aegteskabet.

1.7.1. Dokumentation
Der fremlaegges dokumentation for alder og ret til pension som navnt i bestem-

melsen, dokumentation for forudgaende beskeftigelse her i landet samt dokumen-

tation for fast ophold som navnt i bestemmelsen.

1.8. EU-statsborgere er fritaget for arbejdstilladelse
EU-statsborgeres ret til at tage arbejde i Danmark falger direkte af EF-traktaten.

Efter udleendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, er udleendinge, der er omfattet af EU-
reglerne, jf. 88 2 og 6, fritaget for krav om arbejdstilladelse.

EU-statsborgere har efter EF-traktatens artikel 39 en umiddelbar ret til at sege og
tage arbejde i Danmark. Denne ret kan ikke gares betinget af, at EU-statsborgeren
har ansggt om eller faet udstedt et registreringsbevis. EU-statsborgere er pa denne
baggrund altid fritaget for arbejdstilladelse, jf. udlendingelovens § 14, stk. 1, nr.
2.

1.9. Om registrering af EU-statsborgere som studerende eller arbejdstagere
Det er udlendingemyndighederne, der foretager den generelle og konkrete for-

tolkning af den opholdsretlige status for EU-statsborgere og familiemedlemmer til

EU-statsborgere efter EU-rettens regler om fri bevagelighed.

Det er derimod de relevante ressortmyndigheder, der foretager den generelle og
konkrete fortolkning af, hvilke afledte rettigheder EU-statsborgerens opholdsretli-

ge status giver anledning til pa det pageldende ressortomrade.

1.9.1. Hovedformalet med EU-statsborgerens oprindelige indrejse i Danmark

Som det fremgar af Integrationsministeriets brev af 26. september 2006 til SU-
styrelsen, skal der ved vurderingen af efter hvilket regelsaet i EU-
opholdsbekendtgarelsen, der skal udstedes registreringsbevis, legges vaegt pa

hovedformalet med EU-statsborgerens oprindelige indrejse her i landet.
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| det falgende beskrives retningslinjerne for en raekke konkrete sagstilfaelde. Nar
der henvises til EU-statsborgere, finder tilsvarende retningslinjer anvendelse for
E@S-statsborgere samt statsborgere fra Schweiz.

a) EU-statsborgere, der er indrejst med henblik pa at studere, og som arbejder

far/under studiet

En EU-statsborger, der er indrejst i Danmark med henblik pa at studere, skal som
udgangs-punkt have udstedt registreringsbevis som studerende, forudsat at den
pageeldende opfylder betingelserne herfor. Der skal saledes ikke udstedes registre-
ringshevis som arbejdstager, uanset at den pageeldende har faktisk og reel beskef-
tigelse i Danmark. Pabegynder vedkommende arbejde under studiet, kan den pa-
geeldende ligeledes ikke fa &ndret registreringen til en registrering som arbejdsta-
ger. Arbejdets karakter, varighed og timeantal er i den forbindelse uden betyd-
ning. Opharer den pagealdende med at studere, kan vedkommende registreres som

arbejdstager, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Er EU-statshorgeren indrejst i Danmark med henblik pa at studere, og har den
pageldende en ansggning under behandling om optagelse pa en i EU-retlig sam-
menhang relevant hervarende uddannelsesinstitution, vil der som udgangspunkt
heller ikke skulle udstedes registreringsbevis som arbejdstager, uanset at den pa-
galdende har faktisk og reel beskaftigelse. Udstedelse af registreringsbevis skal i
en sadan situation afvente faerdigbehandlingen af ansggningen om optagelse pa

den pagaldende uddannelsesinstitution.

b) EU-statsborgere, der har veeret arbejdstagere i Danmark inden studiet, og som

fortseetter med at arbejde under studiet

Er en EU-statshorger indrejst i Danmark med henblik pa arbejde som hovedfor-
mal, og har den pagaldende forud for studiet haft arbejde i Danmark i tilstreekke-
lig grad til at blive anset som arbejdstager i EU-retlig forstand, kan den pagelden-
de under studiet fortsat veelge at veere registreret som arbejdstager under forud-
setning af, at den pagaeldende under studiet opfylder betingelserne for at blive
anset som arbejdstager i EU-retlig forstand. Det er ikke en forudsatning, at der er

tale om det samme arbejde far og under studiet, sa leenge den pageeldende til sta-
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dighed opfylder betingelserne for at veere arbejdstager i EU-rettens forstand, jf.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 3.

Opharer den pagzldende med at arbejde under studiet, vil vedkommende som
udgangs-punkt miste sin status som arbejdstager efter EU-retten. Den pageldende
er herefter forpligtet til at ansgge om nyt registreringsbevis pa baggrund af sit op-
hold som studerende, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 21.

| visse tilfeelde vil en EU-statsborger, der ophgrer med at arbejde, fortsat kunne
betragtes som arbejdstager efter EU-retten, jf. betingelserne i EU-
opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2-3. Dette gelder f.eks., hvis den pageeldende
bliver uforskyldt arbejdslgs efter mindst et ars arbejde og har tilmeldt sig et job-
center som arbejdssggende, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 2. |
sadanne tilfeelde kan den pagaldende veelge fortsat at vere registreret som ar-
bejdstager.

c) EU-statsborgere, der har veeret arbejdstagere i Danmark inden studiet, og som

ophgrer med arbejdet ved studiestart

En EU-statsborger, der er indrejst i Danmark med henblik pa arbejde som hoved-
formal, men som er ophgrt med at arbejde inden studiestart, vil som udgangspunkt
miste sin status som arbejdstager efter EU-retten. Den pagealdende er herefter for-
pligtet til at ansgge om nyt registreringsbevis pa baggrund af sit ophold som stu-

derende, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 21.

I visse tilfeelde vil en EU-statsborger, der ophgrer med at arbejde inden studiestart,
fortsat kunne betragtes som arbejdstager, nar vedkommende pabegynder studiet,
Jf. betingelserne i EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2-3. Dette geelder f.eks.,
hvis den pageeldende pabegynder en erhvervsuddannelse med forbindelse til det
tidligere arbejde eller er uforskyldt arbejdslgs og pabegynder en hvilken som helst
erhvervsuddannelse, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 4. | sddanne

tilfeelde kan den pageldende veelge fortsat at veaere registreret som arbejdstager.

1.9.2. EF-domstolens afgarelse i Forster-sagen (C-158/07)
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Den 18. november 2008 traf EF-domstolen afgerelse i den sakaldte Forster-sag
(sag C-158/07), der blandt andet vedrarte spgrgsmalet om en studerendes krav pa

uddannelses-statte i veertsmedlemsstaten.

Afgarelsen i Forster-sagen a&ndrer ikke ved ovennavnte retningslinjer. Afgerelsen
udtaler sig saledes ikke om spargsmal vedrarende registrering af EU-statsborgere,
der er studerende og som samtidig har faktisk og reel beskeftigelse.

Seerligt om afgerelsens premis 43-44 bemeerkes, at der af disse preemisser alene
kan udledes, at artikel 12, stk. 1, i EF-traktaten om forbuddet mod nationalitets-
diskrimination, kan paberabes af en EU-statsborger, der opholder sig i lovligt pa
en medlemsstats omrade for at studere, og at denne paberabelse af artikel 12, stk.
1, ogsa kan ske i et tilfeelde, hvor den pagaldende hovedsageligt indrejste i med-

lemsstaten for at feerdiggere sin uddannelse dér.

Denne mulighed for studerende til at paberabe sig artikel 12, stk. 1, felger allerede
af eksisterende retspraksis fra EF-domstolen, jf. EF-domstolens afgarelse i Bidar-
sagen (C-209/03).

2) Familiesammenfaring efter EU-retten, hvor referencen er EU-
statsborger

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens §8 8-12 kan der i visse tilfeelde gives registre-
ringsbevis eller opholdskort til familiemedlemmer til EU-statsborgere, der her i

landet er omfattet af reglerne om fri bevaegelighed.

Familiemedlemmer har en ret til ophold, der er afledt af hovedpersonen (EU-
statsborgeren) og kan ikke selv vaere hovedperson for andre familiemedlemmer,
medmindre familiemedlemmet selvstaendigt opfylder betingelserne for registre-
ringsbevis eller opholdskort i bekendtgarelsens 8§ 3-7.

Indledningsvis gennemgas nedenfor de grundleeggende krav for at fa familiesam-
menfaring efter EU-reglerne, hvor referencen er EU-statsborger, herunder kredsen
af familiemedlemmer som beskrevet i EU-opholdsbekendtgerelsens § 2.
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Efterfalgende gennemgas de krav, der skal vaere opfyldt for at fa familiesammen-
faring efter EU-reglerne, hvor referencen er EU-statsborger, og har ophold i
Danmark efter EU-opholdsbekendtgarelsens §§ 3-7.

2.1. Definition af familiemedlemmer

Ved familiemedlemmer forstds som udgangspunkt personer, der har en serlig naer
relation til en hovedperson. Familiemedlemmer kan veare bade EU-statshorgere og

tredjelandsborgere, dvs. statsborgere i lande uden for EU, E@S og Schweiz.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, og § 16, stk. 1, er disse

e en hovedpersons &gtefzlle,

e registreret partner

o fast samlever over 18 ar

e direkte efterkommere under 21 ar (det vil sige barn, barnebern, etc.) af
hovedpersonen eller af agtefeellen/den registrerede partner/den faste sam-
lever.

e direkte efterkommere over 21 ar (det vil sige bgrn, barnebern, etc.) af ho-
vedpersonen eller af egtefeellen/den registrerede partner/den faste samle-
ver, som forsgrges af hovedpersonen eller af egtefeellen/den registrerede
partner/den faste samlever

e slaegtninge i opstigende linje (det vil sige foraldre, bedsteforzldre, etc.) til
hovedpersonen eller til eegtefaellen/den registrerede partner/den faste sam-
lever, der forsgrges af hovedpersonen eller af segtefallen/den registrerede
partner/den faste samlever

e Andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, fatre, kusiner, m.v.), hvis
de i det land, de ankommer fra, forsgrges af hovedpersonen eller er optaget
I dennes husstand

e Andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, fatre, kusiner, m.v.), hvis
alvorlige helbredsmaessige grunde gar det absolut ngdvendigt, at hoved-

personen personligt plejer de pageldende.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, stk. 1, finder bestemmelserne i bekendt-

gerelsen om &gtefeeller tilsvarende anvendelse i tilfeelde, hvor en person over 18
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ar samlever pa falles bopzl i fast samlivsforhold af leengere varighed med en ho-

vedperson over 18 ar.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, stk. 2, er opholdsret til en samlever be-

tinget af, at hovedpersonen patager sig at forsgrge ansggeren.

For sa vidt angar kravet om fast samlivsforhold pa falles bopal i EU-
opholdsbekendtgarelsens 8§ 16, stk. 1, bemarkes, at der ikke geelder nogen be-
stemt tidsgraense for samlivets varighed, og at det efter en konkret vurdering afge-
res, om et parforhold har haft en sadan fasthed og varighed, at det kan give grund-
lag for ret til ophold. Ved denne vurdering ma der blandt andet leegges veegt pa
varigheden af parternes bekendtskab og deres evt. samliv i udlandet og i Dan-
mark. | almindelighed antages, at 1% til 2 ars samliv pa felles bopzl vil vere til-
streekkeligt til, at der foreligger et fast samlivsforhold af leengere varighed. Der
henvises til meddelelse af 2. juli 2009 fra Kommissionen til Europaparlamentet og
Radet om retningslinjer for en bedre gennemfgrelse og anvendelse af direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og
opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, pkt. 2.1.1. (KOM. (2009) 313).

Det faglger af Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) art. 8, at
enhver har ret til respekt for sit familieliv. Bestemmelsen indebeerer ikke en gene-
rel og ubetinget ret til familiesammenfaring, men at familiesammenfaring i seerli-

ge tilfelde ikke kan nagtes.

Der kan forekomme tilfeelde, hvor ugifte samlevende ikke kan dokumentere sam-
liv pa feelles bopzl i et fast samlivsforhold af leengere varighed, men hvor parret
uanset dette ma anses for at have etableret et familieliv omfattet af Den Europzei-
ske Menneskerettighedskonvention artikel 8. Der skal foretages en konkret vurde-
ring af, om et ugifts pars forhold udger et familieliv i EMRK artikel 8’s forstand.
Ved denne vurdering skal der blandet andet leegges vaegt pa, om parret er samle-
vende, varigheden af forholdet og om parret har faet bgrn eller pa anden made
udtrykt en forpligtelse over for hinanden. Det er som udgangspunkt en betingelse,
at parret er samlevende, men der er eksempler pa, at Den Europaiske Menneske-

rettigheds Domstol (EMD) har fraveget denne betingelse i sager, hvor et par gen-
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nem en lengere arreekke har haft et fast forhold uden at veere samlevende og i

denne periode har faet bgrn sammen.

Statsforvaltningen skal derfor i alle sager, hvor et ugift par seger om familiesam-
menfaring, og hvor parret — fordi samlivets leengde ikke kan dokumenteres — ikke
er omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, stk. 1, oversende sagen til Ud-
leendingeservice, der vil foretage en konkret vurdering af, om parret har etableret
et familieliv 1 EMRK artikel 8’s forstand, og om Danmark 1 givet fald er forpligtet
til at beskytte dette familieliv. Safremt dette er tilfeeldet, vil ansggeren blive med-

delt ophold efter EU-reglerne.

Det bemeerkes, at der for segtefeeller/registrerede partnere ikke stilles krav om

samliv pa felles bopzl eller alderskrav.

I de tilfeelde, hvor ansgger er &gtefalle, registreret partner eller fast samlever til
EU-statsborgeren, skal egteskabet, det registrerede partnerskab eller faste sam-

livsforhold fortsat besta ved udstedelsen af registreringsbevis/opholdskort.

FEgteskabet/det registrerede partnerskab/det faste samlivsforhold ma ikke veere
proforma. Bade EU-statsborgeren og den person, der ansgger om familiesammen-
faring, skal under strafansvar afgive erklaring pa tro og love herom. Tidsbegraen-
set opholdsret ophgrer, hvis det udenlandske familiemedlem ikke leengere opfyl-
der betingelserne for det udstedte registreringsbevis eller opholdskort, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 1, hvis grundlaget for det udstedte registre-
ringsbevis eller opholdskort var urigtigt, eller hvis den pageeldende har opnaet
registreringsbeviset eller opholdskortet ved svig, herunder i kraft af et proforma-
&gteskab, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 2. Afgerelse herom, herun-
der inddragelse af tredjelandsstatsborgeres opholdskort, foretages af statsforvalt-
ningerne og udlendingelovens § 26, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 1. Statsforvaltningens afggrelse kan paklages
til Udlaendingeservice, jf. EU-opholdshbekendtggrelsens § 34. Der henvises neer-

mere til afsnittet nedenfor om opher af opholdsret.

Det udenlandske familiemedlem er ikke omfattet af integrationsloven, jf. integra-

tionslovens § 2, stk. 3
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2.2. Grundlaeggende krav for at fa familiesammenfgring efter EU-reglerne,
hvor referencen er EU-statsborger

2.2.1. Der skal foreligge et reelt slaegtskab
Der skal vaere tale om et reelt sleegtskabsforhold mellem hovedpersonen og fami-

liemedlemmet. Til brug for en ansggning om familiesammenfgring skal der frem-
vises dokumentation for, at der er etableret en familiemaessig tilknytning mellem
hovedpersonen og familiemedlemmet, fx en vielsesattest (i forhold til egtefeller)

eller en dabsattest eller fadselsattest (i forhold til barn).

2.2.2. /Egteskabet/det registrerede partnerskab/det faste samlivsforhold skal veere
reelt (ikke proforma)

Der stilles krav om, at eegteskabet/det registrerede partnerskab eller det faste sam-
livsforhold er reelt, hvilket betyder, at formalet med agteskabets eller det registre-
rede partnerskabs indgaelse eller samlivets etablering ikke alene er at opna et
selvsteendigt opholdsgrundlag for den pageldende.

Statsforvaltningerne skal foretage en vurdering af, om der er tale om misbrug af
EU-rettens regler, herunder om der i relation til en ansggning om familiesammen-
faring er tale om et reelt &egteskab, dvs. at egteskabet ikke er indgaet med det

afgarende formal at opna registreringsbevis eller opholdskort til egtefeellen.

Statsforvaltningerne skal - pa baggrund af en konkret vurdering af alle omstaen-

digheder i en sag - vurdere, om et &gteskab kan anses for reelt indgaet.

Hovedpersonen og agtefaellen/den registrerede partner/den faste samlever skal i
ansggningen underskrive erkleering pa tro og love under strafansvar om, at agte-
skabet er reelt (ikke proforma), jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, stk. 1, 2.
pkt. og § 26, stk. 2, 2. pkt. Der henvises til ansggningsblanket OD1 - Appendiks
B.2.

Kravet om, at hovedpersonen og familiemedlemmet underskriver erklering om, at
egteskabet/det registrerede partnerskab/det faste samlivsforhold er reelt (ikke
proforma) pa tro og love under strafansvar, stilles ved behandlingen af ansggnin-
ger om familiesammenfaring efter EU-retten, hvor referencen er EU-statsborger,
og hvor ansggningen er indgivet efter ikrafttreedelsen af &ndringen af EU-
opholdsbekendtgarelsen den 5. oktober 2008.
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Vurderingen af, om et &gteskab er &gte, kan tage udgangspunkt i falgende for-
hold:

e Om ansggeren og EU-statshorgeren bor og har boet pa samme adresse

e Om ansggeren og EU-statsborgeren kommunikerer pa samme sprog

e Om der er tale om en stor aldersforskel mellem ansggeren og EU-
statsborgeren

e | hvilket omfang, ansggeren og EU-statsborgeren havde personligt kend-
skab til hinanden forud for segteskabet

e Ansggerens og EU-statsborgerens tidligere eegteskaber

e Unormale beveegelsesmgnstre

e Andre forhold, som giver grund til at antage, at et &gteskab ikke er &gte

e De na&vnte forhold er eksempler og ikke en udtammende liste over for-
hold, der kan pege pa, at et &egteskab ikke er reelt (proforma). Alle proce-
duremaessige garantier - herunder proportionalitetsprincippet - skal over-
holdes.

2.2.3. Hovedpersonen har etableret reelt og faktisk ophold i Danmark
Pa baggrund af Metock-dommen (C-127/08) styrkes fokus pa bekaempelsen af

misbrug, hvilket bl.a. sker i form af indfgjelse i EU-opholdsbekendtgarelsen af et
krav til hovedpersonen om, at denne - som gnsker, at et familiemedlem ledsager
eller slutter sig til hovedpersonen i Danmark - har etableret et reelt og faktisk op-
hold i Danmark.

Kravet fremgar af EU-opholdsbekendtgarelsens 8§ 8, stk. 1, 9, stk. 1 og 2, 10, stk.
1,11, stk. 1, og 12, stk. 1.

Hovedpersonen skal i alle sager om familiesammenfaring erkleere, at han/hun har

etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.

Det er saledes en betingelse for at opna familiesammenfaring efter EU-reglerne,
hvor referencen er EU-statsborger, at hovedpersonen erklerer eller alternativt

godtgar, at hovedpersonen har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.
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Erklaeringen - som underskrives pa tro og love under strafansvar - afgives i for-
bindelse med familiemedlemmets ansggning om ophold i ansggningsblanket OD
1 (Appendiks B.1).

Kravet om, at hovedpersonen underskriver erklaering om at have etableret et reelt
og faktisk ophold i Danmark pa tro og love under strafansvar, stilles ved behand-
lingen af ansggninger om familiesammenfaring efter EU-reglerne, hvor referen-

cen er en EU-statsborger, og hvor ansggningen er indgivet efter ikrafttreedelsen af

e&ndringen af EU-opholdsbekendtgarelsen den 5. oktober 2008.

Kravet om etablering af et reelt og faktisk ophold gaelder bade for EU-
statsborgere, som ansgger om familiesammenfaring med en anden EU-statsborger
og for EU-statsborgere, som ansgger om familiesammenfgring med en tredje-

landsstatsborger.

Hvis hovedpersonen endnu ikke har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark
— fx fordi ansggeren og hovedpersonen indrejser sammen - skal hovedpersonen
underskrive erklaeringen, nar han/hun har etableret et reelt og faktisk ophold i
Danmark og senest samtidig med udstedelse af registrerings- eller opholdskort til

familiemedlemmet ved dennes fremmgde i statsforvaltningen.

Kravet indeberer, at hovedpersonen reelt og faktisk er flyttet til Danmark. Flyt-
ningen skal vere en realitet, og der ma séaledes ikke blot vaere tale om et kortvarigt
ophold pa et hotelvaerelse. Som et andet eksempel pa et kortvarigt ophold, der
efter en umiddelbar vurdering ikke kan antages at udgare et reelt og faktisk op-
hold, kan navnes fremleje af et verelse eller tilflytning pa en c/o adresse hos
sleegtninge eller bekendte i en kortvarig periode. Til forskel herfra ma et laengere
ophold i en lejelejlighed pa grundlag af en tidsubegraenset lejekontrakt eller et
lzengere ophold i en bolig, som hovedpersonen har kabt, umiddelbart antages at

udgare et reelt og faktisk ophold.

Der kan ved vurderingen leegges veegt pa, at hovedpersonen i gvrigt har indrettet
sig pa en made, som viser, at hovedpersonen har en tilveaerelse i Danmark, herun-
der at hovedpersonen har draget de konsekvenser, der fglger af at veere flyttet til et

andet land, fx ved fremlaeggelse af dokumentation for leje eller kab af bolig, op-
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rettelse af bankkonto i Danmark, tegning af forsikringer, der deekker i Danmark,

m.v.

Der vil skulle foretages en konkret og individuel vurdering af samtlige konkrete

omstandigheder i sagen, hvor ovennavnte forhold skal indga.

Hvis der foreligger tvivl om, hvorvidt en EU-statsborger, som udgver eller har
udevet sin ret til fri beveegelighed, har etableret et reelt og faktisk ophold i Dan-

mark, skal der desuden kraeves dokumentation herfor.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, stk. 1, 3. pkt. er udstedelse af registre-
ringsbevis til en EU-statshorger omfattet af 8§ 8-12 betinget af, at den hovedper-
son, den pageeldende slutter sig til eller ledsager, erklearer at have etableret et reelt
og faktisk ophold i Danmark. Hvis der er grunde til at antage, at der er tale om
misbrug af rettigheder, skal der forevises dokumentation for, at hovedpersonen

har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 26, stk. 2, 3. pkt., er udstedelse af opholds-
kort til en tredjelandsstatsborger omfattet af 88 8-12 betinget af, at den hovedper-
son, den pagaeldende slutter sig til eller ledsager, erklerer at have etableret et reelt
og faktisk ophold i Danmark. Hvis der er grunde til at antage, at der er tale om
misbrug af rettigheder, skal der forevises dokumentation for, at hovedpersonen

har etableret et faktisk og reelt ophold i Danmark.

Der skal saledes meddeles afslag pa familiesammenfgring til personer, som afslar
at udfylde den navnte erklering (dvs. afslag pa EU-registreringsbevis for fami-
liemedlemmer, som er EU-statsborgere, og afslag pa EU-opholdskort for familie-
medlemmer, som er tredjelandsstatsborgere), hvis det ikke af sagens omstendig-
heder fremgar, at pagaldende opfylder kravet om reelt og faktisk ophold. Det for-
hold, at en person ikke vil udfylde erkleringen, kan derfor ikke alene fore til et
afslag. Afslaget skal saledes gives under henvisning til, at ansggeren ikke opfylder

kravet om, at han eller hun har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.

Statsforvaltningerne skal ud fra en umiddelbar vurdering af sagens konkrete om-

steendigheder konstatere, om en EU-statsborger, hvis familiemedlem har ansggt
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om familiesammenfagring efter EU-reglerne, har etableret et reelt og faktisk op-
hold i Danmark, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens 8§ 8-12.

Ved vurderingen heraf skal statsforvaltningerne leegge vaegt pa, om familiens sam-
lede forhold indikerer, at hovedpersonen har etableret et reelt og faktisk ophold i
Danmark. Der vil saledes bl.a. kunne leegges veagt pa varigheden af hovedperso-
nens planlagte ophold, varigheden af &gteskabet mellem hovedpersonen og den

udenlandske agtefelle, karakteren af hovedpersonens bopal m.v.

I en reekke af statsforvaltningernes sager om familiesammenfaring ma det forven-
tes, at der ikke vil veere behov for at stille et krav om dokumentation for reelt og
faktisk ophold. Hvis der imidlertid ud fra statsforvaltningernes umiddelbare vur-
dering ma antages at foreligge en situation, hvor en EU-statsborger, hvis familie-
medlem ansgger om familiesammenfaring, ikke har etableret reelt og faktisk op-
hold i Danmark, skal statsforvaltningerne kreeve dokumentation for, at hovedper-

sonen har etableret et faktisk og reelt ophold i Danmark.

Der kan eksempelvis vare tale om tilfalde, hvor det af ansggningen fremgar, at
hovedpersonen har angivet en adresse i et andet medlemsland end Danmark, eller
hvor et familiemedlem til hovedpersonen er indrejst direkte fra et tredjeland, og

hvor hovedpersonen i gvrigt alene planlaegger et kortvarigt ophold i Danmark.

Statsforvaltningerne skal i tilfaelde, hvor det ud fra en umiddelbar vurdering anta-
ges, at en EU-statsborger, hvis familiemedlem har ansggt om familiesammenfg-
ring efter EU-reglerne, ikke har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark,
kreeve dokumentation herfor. Der vil alene stilles krav om dokumentation for reelt

og faktisk ophold, hvis der er grund til at antage, at der er tale om misbrug.

| tilfeelde, hvor statsforvaltningerne vurderer, at der er behov for at stille krav om
dokumentation for, at hovedpersonen har etableret et reelt og faktisk ophold i

Danmark, kan eksempelvis falgende dokumenter kreeves fremlagt:

e Dokumentation for adresser, herunder udskrifter fra folkeregistret om, at
ansggeren er bopelsregistreret i Det Centrale Personregister
e Skader pa boligkeb i Danmark, lejekontrakter for leje af bolig eller kvitte-

ring for huslejebetaling



44

e Dokumentation for, at EU-statshorgeren er flyttet fra pageeldendes tidlige-
re bopeel, herunder dokumentation for, at pageeldende har opsagt lejemal,
solgt sit hus eller fremlejet sin bopal i en vis periode

e Indmeldelse af bgrn i skole, bgrnehave m.v.

e Dokumentation for sygesikringsnummer i Danmark eller szrlige sygefor-

sikringer

Det understreges, at der ikke er tale om en udtemmende opregning af dokumenter,
som en EU-statsborger har mulighed for at fremlaeegge med henblik pa at doku-
mentere etablering af reelt og faktisk ophold i Danmark. Samtidig kan en ansgg-
ning om familiesammenfaring ikke afslas alene med henvisning til, at en EU-
statsborger ikke har veeret i stand til at fremlaegge et eller flere af ovennavnte do-
kumenter. Statsforvaltningerne skal saledes foretage en konkret vurdering af sa-
gens samlede omstendigheder, og i overensstemmelse hermed skal et afslag kon-
kret begrunde, hvorfor kravet om etablering af reelt og faktisk ophold ikke kan
anses for opfyldt.

Forhold vedrgrende dokumentationskravets fremszttelse og udsattelse af udste-
delse af bevis for ophold

Statsforvaltningerne skal i forbindelse med fremsattelse af dokumentationskrav —
som kun sker ved indikation af, at hovedpersonen ikke har etableret et reelt og
faktisk ophold i Danmark — skelne mellem tilfelde, hvor EU-statsborgeren har
udnyttet sin ret til fri beveegelighed i Danmark i en vis periode forud for indgivel-
sen af en ansggning om familiesammenfaring og tilfeelde, hvor familien indrejser

pa samme tidspunkt som EU-statsborgeren.

| farstnaevnte tilfeelde vil EU-statsborgeren nemmere kunne fremlaegge den for-
ngdne dokumentation, idet den pagealdende typisk har haft mulighed for at finde
bolig, tilmelde sig folkeregistret m.v., hvorimod EU-statsborgere i sidstnaevnte

tilfeelde ikke vil have haft mulighed for at iveerksatte sadanne skridt.

Der vil i den forbindelse straks kunne udstedes et EU-registreringsbevis til hoved-
personen, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 37, stk. 1, hvorimod statsforvaltnin-
gernes afgarelse om, hvorvidt der skal ske udstedelse af EU-opholdskort til fami-

liemedlemmerne, der er tredjelandsstatsborgere, skal traeffes hurtigst muligt og



45

senest 6 maneder efter ansggningens indgivelse, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens
§ 37, stk. 2.

Statsforvaltningerne har saledes mulighed for at afvente med udstedelse af EU-
opholdskort til familien, indtil hovedpersonen har haft mulighed for at fremlaegge
den forngdne dokumentation for etablering af den pagaldendes reelle og faktiske
ophold i Danmark. Ved afgarelsen heraf kan der bl.a. leegges veaegt pa hovedper-

sonens arbejdskontrakter m.v.

Safremt det ma leegges til grund, at hovedpersonen ikke har etableret et reelt og
faktisk ophold i Danmark, gives der afslag pa familiemedlemmets ansggning om

familiesammenfgring.

2.3. Generelt om forsgrgelseskravet ved familiesammenfaring
Efter EU-opholdsbekendtgarelsen stilles der i nogle tilfelde krav om, at hoved-

personen kan forsgrge det familiemedlem, der gnsker familiesammenfaring efter
EU-reglerne, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens 88 8-12. Forsgrgelseskravets frem-
seettelse og form afhaenger af, hvilket familiemedlem der er tale om samt hvilket

opholdsgrundlag, hovedpersonen har i Danmark.

| de tilfeelde, hvor der geelder et forsgrgelseskrav, kan det kraeves opfyldt, med-
mindre ganske serlige grunde taler derimod.

Det er ikke nermere bestemt i EU-opholdsbekendtgarelsen eller opholdsdirektivet
2004/38/EF, hvilke ganske sarlige grunde der kunne veere tale om. Formuleringen
svarer til udleendingelovens bestemmelse om forsgrgelseskrav, og ma antages at
skulle fortolkes pa samme made, hvilket vil sige, at der blandt de sarlige grunde,
der kunne tale for ikke at stille forsgrgelseskravet, vil vaere den situation, hvor
kravet vil fare til en afgarelse, som er i modstrid med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder artikel 8 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention

om familiens enhed.

Indteegter og midler som navnt i 8 23, stk. 4, 3. pkt., og 8 26, stk. 5, 3. pkt., i EU-
opholdsbekendtgarelsen, opgares uden fradrag af skat, arbejdsmarkedsbidrag,
ATP-bidrag, den sarlige pensionsopsparing og eventuelle andre kollektive pensi-

onsbidrag. Tilsvarende gelder for beregningen af ydelser efter § 25, stk. 12, og
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8 34 i lov om aktiv socialpolitik som navnt i § 23, stk. 4, 3. pkt., og 8 26, stk. 5, 3.
pkt. I det omfang indteegter er finansieret ved danske offentlige tilskud, medregnes
de ikke ved opgerelsen af den pagaldendes indteegtsforhold, medmindre der er
tale om arbejdslgshedsdagpenge, som den pagaldende godtger at vaere berettiget
til at modtage her i landet, eller offentlige ydelser, der er udtryk for en tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor udleendingen bor eller opholder sig,
afgiver efter anmodning fra den myndighed, der efter § 33, i EU-
opholdsbekendtgarelsen, skal traeffe afgerelse i sagen, en udtalelse om, hvorvidt
en af § 23, stk. 4, eller § 26, stk. 5, omfattet person rader over indtegter eller mid-
ler, der mindst svarer til summen af de ydelser, som den pagaldende ville kunne
modtage efter § 25, stk. 12, og 8 34 i lov om aktiv socialpolitik. Der anmodes
normalt kun om en udtalelse efter 1. pkt., hvis det ikke er utvivisomt, hvorvidt de
pageldende ville kunne modtage ydelser efter § 34 i lov om aktiv socialpolitik.

2.4. Familiemedlemmer og arbejdstilladelse
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 18 er en person, der har ret til ophold her i

landet efter EU-opholdsbekendtgarelsen, fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf.
udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2.

Efter udlaendingelovens 8§ 14, stk. 1, nr. 2, er udleendinge, der er omfattet af EU-

reglerne, jf. 88 2 og 6, fritaget for krav om arbejdstilladelse.

2.5. Familiemedlemmer til arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og
tjenesteydere

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 8, stk. 1, har familiemedlemmer til en af § 3,
stk. 1 eller 2, omfattet EU-statsborger ret til ophold her i landet ud over de tidsrum
pa 3 eller 6 maneder, der folger af udlaendingelovens § 2, stk. 1 og 2, nar de ledsa-
ger eller slutter sig til de pageeldende, der har etableret et reelt og faktisk ophold i

Danmark.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, stk. 1, kan udstedelse af registreringsbe-
vis til en EU-statshorger omfattet af 8§ 8-12 betinges af, at den pagaldende fore-
viser gyldigt identitetskort eller pas, registreringsbevis eller opholdskort for den

hovedperson, den pagaldende slutter sig til eller ledsager, og dokumentation for,
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at der bestar den relevante familiemassige tilknytning til hovedpersonen. Er der
tale om familiemaessig tilknytning pa baggrund af a&gteskab, registreret partner-
skab eller fast samlivsforhold, er udstedelsen af registreringsbeviset betinget af, at
det pagaldende familiemedlem og hovedperson erklarer, at formalet med agte-
skabets eller det registrerede partnerskabs indgaelse eller samlivets etablering ikke
alene er at opna et selvsteendigt opholdsgrundlag for den pageeldende. Udstedelse
af registreringsbevis til en EU-statsborger omfattet af 8§ 8-12 er betinget af, at
den hovedperson, den pagaldende slutter sig til eller ledsager, erklaerer at have
etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark. Hvis der er grunde til at antage, at
der er tale om misbrug af rettigheder, skal der forevises dokumentation for, at ho-
vedpersonen har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 26, stk. 2, kan udstedelse af opholdskort til
en tredjelandsstatshborger betinges af, at den pagaldende foreviser gyldigt pas,
registreringsbevis eller opholdskort for den person, den pagaldende slutter sig til
eller ledsager, og dokumentation for, at der bestar den relevante familiemassige
tilknytning. Er der tale om familiemassig tilknytning pa baggrund af agteskab,
registreret partnerskab eller fast samlivsforhold, er udstedelsen af opholdskortet
betinget af, at det pagaldende familiemedlem og hovedperson erklarer, at forma-
let med agteskabets eller det registrerede partnerskabs indgaelse eller samlivets
etablering ikke alene er at opna et selvstaendigt opholdsgrundlag for den péageel-
dende. Udstedelse af opholdskort til en tredjelandsstatsborger omfattet af 8§ 8-12
er betinget af, at den hovedperson, den pagaldende slutter sig til eller ledsager,
erklaerer at have etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark. Hvis der er grunde
til at antage, at der er tale om misbrug af rettigheder, skal der forevises dokumen-

tation for, at hovedpersonen har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, er opholdsret efter stk. 1, for fami-
liemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3-5, medmindre ganske serlige grunde
taler derimod, betinget af, at EU-statshorgeren rader over sadanne indtaegter eller
midler til sit og de i § 2, stk. 1, nr. 3-5, naevnte personers underhold, at de pagel-
dende efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det offentlige til

byrde.
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2.5.1. Forsgrgelseskravet over for familiemedlemmer til arbejdstagere,
selvsteendige erhvervsdrivende og tjenesteydere

Opholdsret efter § 8, stk. 1, for familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3-5,
er, medmindre ganske serlige grunde taler derimod, betinget af, at EU-
statsborgeren rader over sadanne indtaegter eller midler til sit og de i § 2, stk. 1, nr.
3-5, nevnte personers underhold, at de pagaeldende efter en konkret vurdering

ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde.

Udstedelse af registreringsbeuvis til en EU-statsborger omfattet af § 8, jf. § 2, stk.
1, nr. 3-5 kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation for at rade
over sadanne indtaegter eller midler til sit og familiemedlemmets underhold, at de
pagaldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde. Ved bedem-
melsen heraf skal der tages hensyn til hovedpersonens og dennes families person-
lige situation. Kravet vil altid veere opfyldt, hvis hovedpersonen og familiemed-
lemmet rader over indtaegter eller midler, der svarer til summen af de ydelser, som
de pagzldende ville kunne modtage efter § 25, stk. 12, og § 34 i lov om aktiv so-
cialpolitik.

Udstedelse af registreringsbevis til en EU-statsborger omfattet af § 8, jf. § 2, stk.
1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation for, at al-
vorlige helbredsmaessige grunde gar det absolut ngdvendigt, at hovedpersonen

personligt plejer den pagealdende.

Udstedelse af opholdskort til en tredjelandsstatsborger omfattet af § 8, jf. § 2, stk.
1, nr. 3-5 kan betinges af, at hovedpersonen fremlagger dokumentation for at rade
over sadanne indtegter eller midler til sit og familiemedlemmets underhold, at de
pagaldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde. Ved bedem-
melsen heraf skal der tages hensyn til hovedpersonens og dennes families person-
lige situation. Kravet vil altid veere opfyldt, hvis hovedpersonen og familiemed-
lemmet rader over indtaegter eller midler, der svarer til summen af de ydelser, som
de pageeldende ville kunne modtage efter § 25, stk. 12, og § 34 i lov om aktiv so-
cialpolitik. Det bemarkes, at det ikke er muligt at stille krav om, at den pageal-
dende hovedperson personligt rader over de pageldende midler eller at stille krav
om, at der mellem den person, der forpligter sig til at forsgrge unionsborge-
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ren/ansggeren, og selve unionsborgeren/ansggeren, eksisterer en gensidig forser-

gelsespligt i henhold til national ret.

Udstedelse af opholdskort til en tredjelandsstatsborger omfattet af § 8, jf. 8 2, stk.
1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlagger dokumentation for, at al-
vorlige helbredsmaessige grunde gar det absolut ngdvendigt, at hovedpersonen
personligt plejer den pagealdende.

Til familiemedlemmer, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, kan der ikke stilles
forsgrgelseskrav, hvor hovedpersonen er enten arbejdstager, selvstendig er-
hvervsdrivende eller tjenesteyder.

2.5.2. Dokumentation

Udstedelse af registreringsbevis til et familiemedlem omfattet af § 8 kan betinges

af, at den pagaldende foreviser

e Gyldigt identitetskort eller pas.

e Registreringsbevis eller opholdskort for den hovedperson, den pagaldende
slutter sig til eller ledsager.

e Dokumentation for, at der bestar den relevante familiemassige tilknytning
til hovedpersonen.

e Er der tale om familiemaessig tilknytning pa baggrund af a&egteskab, regi-
streret partnerskab eller fast samlivsforhold, er udstedelsen af registre-
ringsheviset betinget af, at det pageeldende familiemedlem og hovedperso-
nen erklerer, at formalet med agteskabets eller det registrerede partner-
skabs indgaelse eller samlivets etablering ikke alene er at opna et selv-
steendigt opholdsgrundlag for den pagaeldende.

e Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet
af § 8 er betinget af, at den hovedperson, den pagaldende bliver familie-
sammenfart til, erklerer eller godtger at have etableret et reelt og faktisk
ophold i Danmark.

e Dokumentation for forsgrgelse, safremt familiemedlemmet er omfattet af §
2, stk. 1, nr. 3-5.

e Samlivserklaering samt dokumentation for forsgrgelse, safremt familie-

medlemmet er fast samlever, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 16, stk. 2
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e Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet
af 8 8, jf. § 2, stk. 1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger
dokumentation for, at alvorlige helbredsmessige grunde gar det absolut

ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer den pageeldende.
2.5.3. Kontrol

Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres med henblik pa kontrol af, at

familiemedlemmets og hovedpersonens familiemassige relation fortsat bestar.

Det bemeerkes, at der for aegtefeeller og registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pa felles bopzl under opholdet i Danmark. ZAgteskabet eller det registre-
rede samlivsforhold skal dog bestd under opholdet. For faste samlevere gaelder

det, at samlivet skal besta under opholdet, og der skal underskrives forsgrgelses-

erkleering.

2.6. Familiemedlemmer til udstationerede
Statsforvaltningen behandler ansggninger om familiesammenfgring efter EU-

reglerne til personer, der har registreringsbevis eller opholdskort som udstatione-

rede.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 9, stk. 1, har familiemedlemmer til en af § 4,
stk. 1, omfattet EU-statsborger ret til ophold her i landet ud over de tidsrum pa 3
eller 6 maneder, der felger af udlendingelovens § 2, stk. 1 og 2, nar de ledsager
eller slutter sig til den pagaldende, der har etableret et reelt og faktisk ophold i

Danmark.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 9, stk. 2, har familiemedlemmer omfattet af
8 2, stk. 1, nr. 1-4, til en af § 4, stk. 2, omfattet tredjelandsstatsborger ret til op-
hold her i landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der fglger af udlendin-
gelovens § 2, stk. 1 og 2, nar de ledsager eller slutter sig til den pageldende, der

har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.

Hvis der er tale om en hovedperson, der er udstationeret tredjelandstatsborger, er
familiemedlemmer omfattet af EU-opholdsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 5 og 6,

saledes udelukket fra familiesammenfgring efter EU-reglerne.
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2.6.1. Forsgrgelseskrav over for familiemedlemmer til udstationerede
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 9, stk. 3, er opholdsret efter § 9, stk. 1 og 2,

for familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3-5, medmindre ganske sarlige
grunde taler derimod, betinget af, at EU-statsborgeren henholdsvis tredjelands-
statsborgeren rader over sadanne indtaegter eller midler til sit og de i § 2, stk. 1, nr.
3-5, nevnte personers underhold, at de pagaeldende efter en konkret vurdering

ikke kan antages at falde det offentlige til byrde.

Der kan saledes ikke stilles forsgrgelseskrav over for familiemedlemmer til udsta-
tionerede, der er omfattet af EU-opholdsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2.

Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet af 9,
stk. 1, jf. 8 2, stk. 1, nr. 3-5, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger doku-
mentation for at rade over sadanne indtaegter eller midler til sit og familiemed-
lemmets underhold, at de pageeldende ikke kan antages at ville falde det offentlige
til byrde. Ved bedgmmelsen heraf skal der tages hensyn til hovedpersonens og
dennes families personlige situation. Kravet vil altid veere opfyldt, hvis hovedper-
sonen og familiemedlemmet rader over indtegter eller midler, der svarer til sum-
men af de ydelser, som de pagaldende ville kunne modtage efter § 25, stk. 12, og

8 34 i lov om aktiv socialpolitik.

Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet § 9, jf.
8 2, stk. 1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation
for, at alvorlige helbredsmaessige grunde gar det absolut ngdvendigt, at hovedper-

sonen personligt plejer den pagaeldende.

Det faglger af EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 6, at disse familiemed-

lemmer skal forsgrges.

2.6.2. Dokumentation
e Gyldigt identitetskort eller pas.

e Registreringsbevis eller opholdskort for den hovedperson, den pagaldende
slutter sig til eller ledsager.
e Dokumentation for, at der bestar den relevante familiemassige tilknytning

til hovedpersonen.
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e Er der tale om familiemaessig tilknytning pa baggrund af agteskab, regi-
streret partnerskab eller fast samlivsforhold, er udstedelsen af registre-
ringsbeviset betinget af, at det pagaeldende familiemedlem og hovedperso-
nen erklerer, at formalet med agteskabets eller det registrerede partner-
skabs indgaelse eller samlivets etablering ikke alene er at opna et selv-
steendigt opholdsgrundlag for den pageeldende.

e Udstedelse af registreringsbevis til et familiemedlem omfattet af § 9 er be-
tinget af, at den hovedperson, den pagaldende slutter sig til eller ledsager,
erklerer eller godtger at have etableret et reelt og faktisk ophold i Dan-
mark.

e Dokumentation for forsgrgelse, safremt familiemedlemmet er omfattet af §
2, stk. 1, nr. 3-5.

e Udstedelse af opholdskort til et familiemedlem omfattet af § 9, jf. § 2, stk.
1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation for,
at alvorlige helbredsmassige grunde ger det absolut ngdvendigt, at hoved-

personen personligt plejer den pageeldende.

2.6.3. Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres med henblik pa kontrol af, at

familiemedlemmets og hovedpersonens familiemassige relation fortsat bestar.

Det bemeerkes, at der for aegtefeeller og registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pa felles bopzl under opholdet i Danmark. Agteskabet eller det registre-
rede samlivsforhold skal dog bestd under opholdet. For faste samlevere galder

det, at samlivet skal besta under opholdet, og der skal underskrives forsgrgelses-

erkleering.

2.7. Familiemedlemmer til studerende
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 10, stk. 1, har familiemedlemmer til en af §

5 omfattet EU-statsborger ret til ophold her i landet ud over de tidsrum de 3 eller 6
maneder, der falger af udleendingelovens § 2, stk. 1 og 2, nar de ledsager eller
slutter sig til den pageeldende, der har etableret et reelt og faktisk ophold i Dan-

mark.
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Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 10, stk. 2, er opholdsret efter § 10, stk. 1,
medmindre ganske sa&rlige grunde taler derimod, betinget af, at EU-statsborgeren
rader over sadanne indtaegter eller midler til sit og familiemedlemmernes under-
hold, at de pagaldende efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde

det offentlige til byrde.

2.7.1. Forsgrgelseskrav over for familiemedlemmer til studerende
Udstedelse af registreringsbevis til en EU-statsborger omfattet af § 10, jf. § 2, stk.

1, nr. 1, 2 og 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger erklaering om at
rade over sadanne indteaegter eller midler til sit og de i § 10, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, 2
og 6, navnte personers underhold, at de pageeldende ikke kan antages at ville fal-
de det offentlige til byrde.

Udstedelse af registreringsbevis til en EU-statsborger omfattet af § 10, jf. § 2, stk.
1, nr. 3-5, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation for at
rade over sadanne indtaegter eller midler til sit og familiemedlemmets underhold,
at de pagealdende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde. Ved be-
demmelsen heraf skal der tages hensyn til hovedpersonens og dennes families
personlige situation. Kravet vil altid vere opfyldt, hvis hovedpersonen og fami-
liemedlemmet rader over indtaegter eller midler, der svarer til summen af de ydel-
ser, som de pageeldende ville kunne modtage efter § 25, stk. 12, og § 34 i lov om

aktiv socialpolitik.

Det bemarkes, at det ikke er muligt at stille krav om, at den pagaeldende hoved-
person personligt rader over de pageeldende midler eller at stille krav om, at der
mellem den person, der forpligter sig til at forsgrge unionsborgeren/ansggeren, og
selve unionsborgeren/ansggeren, eksisterer en gensidig forsgrgelsespligt i henhold

til national ret.

Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet af 10,
jf. 8 2, stk. 1, nr. 6 kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation
for, at alvorlige helbredsmaessige grunde gar det absolut ngdvendigt, at hovedper-

sonen personligt plejer den pageeldende.

2.7.2. Dokumentation
e Gyldigt identitetskort eller pas.
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Registreringsbevis eller opholdskort for den hovedperson, den pagaldende
slutter sig til eller ledsager.

Dokumentation for, at der bestar den relevante familiemeessige tilknytning
til hovedpersonen.

Er der tale om familiemaessig tilknytning pa baggrund af &gteskab, regi-
streret partnerskab eller fast samlivsforhold, er udstedelsen af registre-
ringsheviset betinget af, at det pageeldende familiemedlem og hovedperso-
nen erklearer, at formalet med a&gteskabets eller det registrerede partner-
skabs indgaelse eller samlivets etablering ikke alene er at opna et selv-
steendigt opholdsgrundlag for den pagaeldende.

Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet
af § 10 er betinget af, at den hovedperson, den pagaldende bliver familie-
sammenfart til, erkleerer eller godtger at have etableret et reelt og faktisk
ophold i Danmark.

Dokumentation for forsgrgelse, safremt familiemedlemmet er omfattet af §
2, stk. 1, nr. 3-5.

Erklaring om forsargelse, safremt familiemedlemmet er omfattet af EU-
opholdsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 1, 2 og 6.

Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet
af 8 10, jf. 8 2, stk. 1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger
dokumentation for, at alvorlige helbredsmassige grunde ger det absolut

ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer den pagaeldende.

2.7.3. Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres med henblik pa kontrol af, at

familiemedlemmets og hovedpersonens familiemassige relation fortsat bestar.

Det bemeerkes, at der for segtefeeller og registrerede partnere ikke stilles krav om

samliv pa felles bopal under opholdet i Danmark. Zgteskabet eller det registre-

rede samlivsforhold skal dog besta under opholdet. For faste samlevere gaelder

det, at samlivet skal besta under opholdet, og der skal underskrives forsgrgelses-

erkleering.
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2.8. Familiemedlemmer til personer med tilstraeekkelige midler
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 11 har familiemedlemmer til en af 8 6 om-

fattet EU-statsborger ret til ophold her i landet ud over et tidsrum pa 3 og 6 mane-
der, der falger af udlendingelovens § 2, stk. 1 og 2, nar de ledsager eller slutter

sig til den pageeldende, der har etableret et reelt og faktisk ophold i Danmark.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 11, stk. 2, er opholdsret efter stk. 1, med-
mindre ganske serlige grunde taler derimod, betinget af, at EU-statsborgeren ra-
der over sadanne indtaegter eller midler til sit og familiemedlemmernes underhold,
at de pagealdende efter en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det
offentlige til byrde.

2.8.1. Forsgrgelseskrav over for familiemedlemmer til personer med
tilstraekkelige midler

Udstedelse af registreringsbevis til et familiemedlem omfattet af § 11 kan betinges
af, at hovedpersonen fremlagger dokumentation for at rade over sadanne indtaeg-
ter eller midler til sit og familiemedlemmets underhold, at de pageldende ikke kan
antages at ville falde det offentlige til byrde. Ved bedemmelsen heraf skal der
tages hensyn til hovedpersonens og dennes families personlige situation. Kravet
vil altid veere opfyldt, hvis hovedpersonen og familiemedlemmet rader over ind-
teegter eller midler, der svarer til summen af de ydelser, som de pageldende ville

kunne modtage efter § 25, stk. 12, og 8 34 i lov om aktiv socialpolitik.

Det bemarkes, at det ikke er muligt at stille krav om, at den pagaeldende hoved-
person personligt rader over de pageeldende midler eller at stille krav om, at der
mellem den person, der forpligter sig til at forsgrge unionsborgeren/ansggeren, og
selve unionsborgeren/ansggeren, eksisterer en gensidig forsgrgelsespligt i henhold

til national ret.

Udstedelse af opholdskort til et familiemedlem omfattet af § 11, jf. § 2, stk. 1, nr.
6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation for, at alvorlige
helbredsmaessige grunde ger det absolut ngdvendigt, at hovedpersonen personligt

plejer den pageeldende.

2.8.2. Dokumentation
e Gyldigt identitetskort eller pas.
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e Registreringsbevis eller opholdskort for den hovedperson, den pagealdende
bliver familiesammenfart til.

e Dokumentation for, at der bestar den relevante familiemassige tilknytning
til hovedpersonen.

e Er der tale om familiemaessig tilknytning pa baggrund af agteskab, regi-
streret partnerskab eller fast samlivsforhold, er udstedelsen af registre-
ringsheviset betinget af, at det pageeldende familiemedlem og hovedperso-
nen erklearer, at formalet med agteskabets eller det registrerede partner-
skabs indgaelse eller samlivets etablering ikke alene er at opna et selv-
steendigt opholdsgrundlag for den pagaeldende.

e Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet
af § 11 er betinget af, at den hovedperson, den pagaldende bliver familie-
sammenfart til, erkleerer eller godtger at have etableret et reelt og faktisk
ophold i Danmark.

e Dokumentation for forsgrgelse for alle familiemedlemmer.

o Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet
af § 11, jf. 8 2, stk. 1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger
dokumentation for, at alvorlige helbredsmassige grunde ger det absolut

ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer den pageeldende.

2.8.3. Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres med henblik pa kontrol af, at

familiemedlemmets og hovedpersonens familiemassige relation fortsat bestar.

Det bemeerkes, at der for agtefeeller og registrerede partnere ikke stilles krav om
samliv pa felles bopal under opholdet i Danmark. Agteskabet eller det registre-
rede samlivsforhold skal dog besta under opholdet. For faste samlevere gaelder

det, at samlivet skal besta under opholdet, og der skal underskrives forsgrgelses-

erkleering.

2.9. Familiemedlemmer til pensionister m.v.
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 12, stk. 1, har familiemedlemmer til en af §

7 omfattet EU-statsborger ret til ophold her i landet ud over de tidsrum pa 3 eller 6

maneder, der falger af udlendingelovens § 2, stk. 1 og 2, nar de ledsager eller
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slutter sig til den pageeldende, der har etableret et reelt og faktisk ophold i Dan-

mark.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 12, stk. 2, er opholdsret for familiemedlem-
mer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3-5, medmindre ganske serlige grunde taler der-
imod, betinget af, at EU-statsborgeren rader over sadanne indtegter eller midler til
sitog de i § 2, stk. 1, nr. 3-5, navnte personers underhold, at de pagaldende efter

en konkret vurdering ikke kan antages at ville falde det offentlige til byrde.

2.9.1. Forsgrgelseskrav over for familiemedlemmer til pensionister
Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet af § 12,

jf. 8 2, stk. 1, nr. 3-5, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentati-
on for at rade over sadanne indtegter eller midler til sit og familiemedlemmets
underhold, at de pagaldende ikke kan antages at ville falde det offentlige til byr-
de. Ved bedemmelsen heraf skal der tages hensyn til hovedpersonens og dennes
families personlige situation. Kravet vil altid veere opfyldt, hvis hovedpersonen og
familiemedlemmet rader over indtaegter eller midler, der svarer til summen af de
ydelser, som de pagaldende ville kunne modtage efter § 25, stk. 12, og § 34 i lov

om aktiv socialpolitik.

Det bemarkes, at det ikke er muligt at stille krav om, at den pagaeldende hoved-
person personligt rader over de pagaldende midler eller at stille krav om, at der
mellem den person, der forpligter sig til at forsgrge unionsborgeren/ansggeren, og
selve unionsborgeren/ansggeren, eksisterer en gensidig forsgrgelsespligt i henhold

til national ret.

Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet af § 12,
jf. 8 2, stk. 1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation
for, at alvorlige helbredsmaessige grunde gar det absolut ngdvendigt, at hovedper-

sonen personligt plejer den pagaeldende.

Til familiemedlemmer, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, kan der ikke stilles
forsgrgelseskrav, hvor hovedpersonen er enten pensioneret arbejdstager, pensione-

ret selvsteendig erhvervsdrivende eller pensioneret tjenesteyder.
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2.9.2. Dokumentation

Gyldigt identitetskort eller pas.

Registreringsbevis eller opholdskort for den hovedperson, den pageeldende
slutter sig til eller ledsager.

Dokumentation for, at der bestar den relevante familiemeessige tilknytning
til hovedpersonen.

Er der tale om familiemassig tilknytning pa baggrund af segteskab, regi-
streret partnerskab eller fast samlivsforhold, er udstedelsen af registre-
ringsbeviset betinget af, at det pagaeldende familiemedlem og hovedperso-
nen erklearer, at formalet med agteskabets eller det registrerede partner-
skabs indgaelse eller samlivets etablering ikke alene er at opna et selv-
steendigt opholdsgrundlag for den pagaeldende.

Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet
af § 12 er betinget af, at den hovedperson, den pagaldende bliver familie-
sammenfart til, erkleerer at have etableret et reelt og faktisk ophold i Dan-
mark.

Dokumentation for forsgrgelse, safremt familiemedlemmet er omfattet af §
2, stk. 1, nr. 3-5.

Udstedelse af registreringsbevis/opholdskort til et familiemedlem omfattet
af 8§ 12, jf. 8 2, stk. 1, nr. 6, kan betinges af, at hovedpersonen fremlagger
dokumentation for, at alvorlige helbredsmassige grunde ger det absolut

ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer den pageeldende.

2.9.3. Kontrol
Sagen kan efter en konkret vurdering fremdateres med henblik pa kontrol af, at

familiemedlemmets og hovedpersonens familiemaessige relation fortsat bestar.

Det bemeerkes, at der for aegtefeeller og registrerede partnere ikke stilles krav om

samliv pa felles bopel under opholdet i Danmark. Zgteskabet eller det registre-

rede samlivsforhold skal dog besta under opholdet. For faste samlevere galder

det, at samlivet skal besta under opholdet, og der skal underskrives forsgrgelses-

erkleering.
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2.10. Seerligt om familiesammenfgring med mindrearige bgrn
Hvis der er tale om familiesammenfaring til én foraelder (hovedpersonen) med et

mindrearigt barn (under 18 ar), stilles der krav om, at hovedpersonen dokumente-
rer enten at have eneforeeldremyndigheden over barnet eller kan fremvise samtyk-
ke fra en evt. medindehaver af foreldremyndigheden. Samtykket skal vedrare, at

barnet ma tage ophold i Danmark sammen med hovedpersonen.

Hvor barnet ledsager begge sine foraldre, der sammen tager ophold i Danmark,
forevises dokumentation for slaegtskab (fadselsattest, dabsattest eller familiebog).

2.11. Seerligt om familiesammenfgring med direkte efterkommere over 21 ar
(bgrn, barnebgrn m.fl.) og personer i opstigende linje (forseldre m.fl.)

Familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3 eller 4, har kun ret til ophold i det
omfang, det er dokumenteret, at familiemedlemmet i hjemlandet eller et andet
land er gkonomisk afhangig af hovedpersonen eller dennes agtefalle. Hvor den
direkte efterkommer (bgrn, barnebarn m.fl.) eller familiemedlemmet i opstigende
linje (foraeldre, bedsteforzeldre) har tilstreekkelige midler, er vedkommende ikke

omfattet af EU-opholdsbekendtgerelsen.

Af EF-domstolens domme i sagerne Zhu og Chen (sag nr. C-200/02) og Jia (sag
nr. C-1/05) kan falgende kriterier opstilles for, at direkte efterkommere over 21 ar
(bern, bernebgrn m.fl.) og familiemedlemmer i opstigende linje (foreeldre, bedste-
foraeldre m.fl.) er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3 eller 4:

e Det pagzldende familiemedlem skal henset til sine gkonomiske og sociale
forhold ikke veere i stand til at sgrge for sine grundlaeggende forngdenheder.

¢ Vedkommendes materielle behov skal i hjemlandet deekkes af EU-
statsborgeren eller dennes &gtefeelle.

e Det materielle behov skal foreligge i familiemedlemmets hjemland eller i det
land, hvorfra familiemedlemmet kom, pa det tidspunkt, hvor han/hun ansgger
om at slutte sig til EU-statsborgeren eller dennes agtefzlle.

e Den blotte omsteendighed, at EU-statsborgeren eller dennes &gtefeelle forser-
ger det bergrte familiemedlem, beviser ikke, at der foreligger et reelt forsgr-
gelsesforhold for familiemedlemmet.

o Der kan fremlaegges ethvert bevis for, at der foreligger et behov for materiel
Statte.
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Et dokument, der er udstedt af vedkommende myndighed i hjemlandet eller i det
land, som vedkommende kommer fra, hvoraf fremgar, at der foreligger et forser-
gelsesforhold, kan saledes ikke udgare en ngdvendig betingelse for tildeling af en

opholdsret.

Direkte efterkommere over 21 ar samt familiemedlemmer i opstigende linje, der
ikke opfylder ovennavnte betingelse om forsgrgelse, kan efter omsteendighederne
vaere omfattet af gruppen “andre familiemedlemmer”, jf. lige nedenfor.

2.12. Seerligt om familiesammenfgring med andre familiemedlemmer efter
EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 5 og 6

For sa vidt angar familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 5 og 6, gelder at
der skal veere en vis tilknytning mellem familiemedlemmet og EU-statsborgeren.

For familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 5, er det et krav, at det doku-
menteres, at familiemedlemmet i det land, hvor vedkommende ankommer fra,
enten er optaget i hovedpersonens husstand eller forsgrges af hovedpersonen i den
betydning, som er anfgrt ovenfor. Der kan kraeves dokumentation i form af et do-
kument udstedt fra den kompetente myndighed i familiemedlemmets hjemland
eller det land, vedkommende ankommer fra, der attesterer, at familiemedlemmet
forsgrges af EU-statsborgeren eller er medlem af dennes husstand, jf. artikel 10,
stk. 2, litra e, i opholdsdirektivet (direktiv 2004/38/EF).

For familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 6, er det et krav, at det doku-
menteres, at der foreligger alvorlige helbredsmassige grunde, der ger det absolut
ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer familiemedlemmet. Herudover
stilles der krav om, at hovedpersonen kan forsgrge familiemedlemmet.

2.13. Seerligt om familiesammenfgring med EU-statsborgere, der har
tidsubegreenset ophold i Danmark

EU-statsborgere, der har tidsubegraenset ophold i Danmark, kan opna familie-
sammenfgring, hvis betingelserne i EU-opholdsbekendtgarelsens 88 8-12 er op-
fyldt. Det indeberer bl.a., at EU-statsborgeren, som har tidsubegraenset ophold, pa
afgerelsestidspunktet for ansggningen om familiesammenfaring er enten arbejds-
tager, selvsteendig erhvervsdrivende, tjenesteyder, pensioneret arbejdstager, pen-

sioneret selvstendig erhvervsdrivende, pensioneret tjenesteyder, udstationeret,
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studerende eller person med tilstraekkelige midler. De gvrige grundleeggende be-

tingelser for familiesammenfaring skal tillige veere opfyldt.

Hvis EU-statsborgeren ikke opfylder kravene i EU-opholdsbekendtgarelsens §8 3-
7, meddeles familiemedlemmet afslag pa ansggningen om familiesammenfaring
med henvisning til, at hovedpersonen ikke er omfattet af §§ 3-7, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsen 8§ 8-12.

Erhvervelse af retten til tidsubegraenset ophold giver ikke en automatisk ret til

familiesammenfgring efter opholdsdirektivet.

En EU-statsborger med tidsubegraenset opholdsret efter opholdsdirektivet skal
saledes — pa linje med EU-statsborgere med tidsbegraenset opholdsret — opfylde
betingelserne i opholdsdirektivets artikel 7 for at kunne opna ret til familiesam-
menfaring efter opholdsdirektivet. Det bemarkes, at EU-statsborgere, der har er-
hvervet tidsubegraenset opholdsret og lovligt modtager sociale ydelser, efter om-
steendighederne kan anses for at veere selvforsgrgende og dermed opfylde betin-
gelserne for familiesammenfaring efter opholdsdirektivets artikel 7 som selvfor-
sgrgende.

2.14. Seerligt om familiesammenfgring med pendlere
Med hensyn til den situation, hvor en EU-statsborger udnytter sin ret til fri bevee-

gelighed i et medlemsland samtidig med, at den pageldende har bopel i et andet

medlemsland (pendlere), skal bemarkes falgende:

Hvor fx en tysk statsborger tager bopel i Danmark, men arbejder i Tyskland, be-
tragtes den tyske statsborger som selvforsgrgende i EU-opholdsdirektivets for-
stand i Danmark, og den pagaldende vil derfor kunne opna familiesammenfaring

i Danmark.

Med hensyn til den situation, hvor en tysk statsborger med bopel i Tyskland ar-
bejder i Danmark, har den tyske statsborger ikke adgang til familiesammenfaring i
Danmark, da den tyske statsborger ikke har bopael i Danmark.
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2.15. Familiemedlemmer med ret til at blive boende efter hovedpersonen ded
eller udrejse

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 14, stk. 1, mister en EU-statsborger, der har
ret til at opholde sig her i landet som familiemedlem efter 8§ 8-11, ikke retten til

ophold ved hovedpersonens dad eller udrejse af Danmark.

Efter § 14, stk. 2, mister en tredjelandsstatsborger, der har ret til at opholde sig her
i landet som familiemedlem efter 8§ 8-11, ikke retten til ophold ved hovedperso-
nens ded, hvis den pagaldende har opholdt sig her i landet i mindst 1 ar inden
hovedpersonens dgd. Opholdsretten vil dog herefter veere betinget af, at tredje-
landsstatsborgeren er arbejdsstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, at den
pageeldende rader over sadanne indtaegter eller midler til sit underhold, at den pa-
geeldende ikke falder det offentlige til byrde, og tegner en sygeforsikring, der
deekker perioden, indtil den pagaldende opnar ret til ydelser efter sundhedsloven,
eller den pageldende er familiemedlem til en person, der opfylder disse krav.

Efter § 14, stk. 3, har en EU-statsborger henholdsvis tredjelandsstatsborger, der
har ret til at opholde sig her i landet som familiemedlem efter 88 8-11, ret til tids-
ubegreenset ophold, jf. § 20, hvis hovedpersonen var omfattet af § 3, stk. 1 (ar-

bejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende), og

1) hovedpersonen ved sin ded havde opholdt sig her i landet uafbrudt i mindst 2

o

ar,
2) dgdsfaldet skyldtes en arbejdsulykke eller en erhvervssygdom, eller

3) familiemedlemmet var &gtefalle til hovedpersonen og mistede sin danske ind-

fadsret ved indgaelse af egteskab med hovedpersonen.

Efter § 14, stk. 4, mister en tredjelandsstatsborger, der er barn til en hovedperson,
ikke retten til ophold her i landet ved hovedpersonens dgd eller udrejse af landet,
hvis barnet opholder sig her i landet og er tilmeldt en uddannelsesinstitution. Ret-
ten til ophold bevares, indtil barnet har afsluttet sin uddannelse. Den person, der
har den faktisk foreeldremyndighed over barnet, har ret til ophold sammen med

barnet. Med faktisk foreldremyndighed menes — i modsatning til retlig forzldre-
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myndighed — den person, der faktisk tager sig af barnet og typisk bor sammen

med barnet.

Opholdsretten er ikke underlagt en betingelse om, at foralderen rader over til-
straekkelige midler, saledes at vedkommende ikke bliver en byrde for det sociale

system, og at vedkommende er omfattet af en sygeforsikring.

2.16. Familiemedlemmer med ret til at blive boende efter ophgr af &egteskab
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 15 mister en EU-statsborger, der har ret til at

opholde sig her i landet som familiemedlem efter 88 8-11, ikke retten til ophold
ved hovedpersonens og dennes agtefelles skilsmisse eller ophgr af eegteskabet

ved omstgdelse.

Efter bestemmelsens stk. 2 mister en tredjelandsstatsborger, der har ret til at op-
holde sig her i landet som familiemedlem efter §8 8-11, ikke retten til ophold ved
hovedpersonens og dennes agtefalles skilsmisse eller ophgr af eegteskabet ved

omstgdelse, hvis

e xgteskabet ved begyndelsen af proceduren til skilsmisse eller omstadelse
har varet i mindst 3 ar, heraf mindst 1 ar her i landet,

o foreldremyndigheden til hovedpersonens barn ved aftale eller afgarelse er
overdraget til en egtefelle, der er tredjelandsstatsborger,

o der foreligger en sa&rlig vanskelig situation, herunder som fglge af, at eeg-
tefeellen har veeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast i
hjemmet, mens agteskabet bestod, eller

o axgtefellen ved aftale eller afgarelse har ret til samveer med et mindreérigt

barn, og dette samvaer skal finde sted her i landet.

Opholdsret, der bevares efter reglen i stk. 2, er efter skilsmissen eller ophgret af
egteskabet ved omstgdelse betinget af, at tredjelandsstatsborgeren er arbejdstager
eller selvsteendig erhvervsdrivende, at den pagaldende rader over sadanne indtaeg-
ter eller midler til sit underhold, at den pageeldende ikke falder det offentlige til
byrde, og tegner en sygeforsikring, der daekker perioden, indtil den pagaldende
opnar ret til ydelser efter sundhedsloven, eller at den pagaeldende er familiemed-

lem til en person, der opfylder disse krav.
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2.17. Bgrn med selvsteendig ret til at blive boende samt foreeldrenes afledte
opholdsret efter artikel 12 i forordning 1612/68.

Det falger af artikel 12 i forordning 1612/68, at safremt en statshorger i en med-
lemsstat er eller har veeret beskaftiget pa en anden medlemsstats omrade, har hans
bern, hvis de er bosat pa denne medlemsstats omrade, adgang til almindelig un-
dervisning, lerlingeuddannelse og faglig uddannelse pa samme vilkar som stats-

borgere i denne stat.

EU-domstolen har i dommene Baumbast (C-413/99), Ibrahim (C-310/08) samt
Teixeira (C-380/08) taget stilling til reekkevidden af artikel 12 i forordning
1612/68.

Det fremgar af EU-domstolens faste praksis, at denne adgang til undervisning
ogsa indebarer en ret til fortsat ophold i den pageldende medlemsstat. EU-
domstolen har senest i dommene Ibrahim (C-310/08) og Teixeira (C-480/08) be-
kreeftet denne rettighed og udtalt sig mere preecist om betingelserne for denne op-

holdsret samt den afledte opholdsret til den foraelder, der faktisk passer barnet.

Bestemmelsen kan alene finde anvendelse, hvis mindst én af foraeldrene som EU-
statsborger har udgvet sin ret til fri bevaegelighed som arbejdstager, selvstendig
erhvervsdrivende, pensioneret arbejdstager, pensioneret selvstendig erhvervsdri-

vende eller udstationeret.

For at et barn kan veaere omfattet af artikel 12 i forordning 1612/68, er det en be-
tingelse, at barnet har haft lovligt ophold i Danmark pa et tidspunkt, hvor mindst
én af foreeldrene udgvede sin opholdsret som vandrende arbejdstager m.v. i Dan-

mark.

Er barnet saledes indrejst eller fadt efter, at mindst én af foraldrene har udgvet sin
opholdsret som vandrende arbejdstager m.v. i Danmark, kan barnet ikke opna ret

til fortsat ophold efter bestemmelsen.
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Det er ikke en betingelse, at en af barnets foreeldre udgvede sin opholdsret som
vandrende arbejdstager m.v. pa det tidspunkt, hvor barnet pabegyndte sin uddan-

nelse.

Det er uden betydning, at foreeldrene efterfalgende er blevet separeret eller skilt,
og det er uden betydning, om den forzlder, der som EU-statsborger har udgvet sin
opholdsret som arbejdstager m.v., er rejst tilbage til hjemlandet.

Retten til fortsat ophold for bgrn efter artikel 12 i forordning 1612/68 geelder bade
bern, der er EU-statsborgere og barn, der er tredjelandsstatsborgere. Opholdsret-

ten omfatter endvidere bade fallesbgrn og serbern af begge agtefeller.

Kun bgrn af en eller begge foreeldre kan veere omfattet af bestemmelsen. @vrige
efterkommere i lige linje (bernebgrn osv.) kan saledes ikke stette ret pa bestem-
melsen. For sa vidt angar adoptivbgrn vil disse veere omfattet af bestemmelsen,
hvis der er tale om en gyldig adoption. Dette geelder bade bgrn, der er adopteret af

begge foraldre, og barn, der er adopteret af en af foraldrene.

2.17.1. Uddannelser omfattet af artikel 12 i forordning 1612/68

Af artikel 12 i forordning 1612/68 fremgar, at barnet skal have adgang til almin-
delig undervisning, lerlingeuddannelse og faglige uddannelse pa samme vilkar

som statsborgere i den pageldende stat.

Folkeskolen, de gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelser samt de viderega-
ende uddannelser er alle omfattet af bestemmelsen. Endvidere vil uddannelser pa
frie grundskoler, efterskoler, husholdnings- og handarbejdsskoler samt folkehgj-

skoler veere omfattet af bestemmelsen.

For private uddannelser ma der foretages en konkret vurdering i hver enkelt sag.

Der skal dog i henhold til bestemmelsens ordlyd veere tale om en egentlig uddan-
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nelse. Undervisning pa aftenskole m.v. vil saledes ikke vaere omfattet af bestem-

melsen.

Det har ingen betydning, at uddannelsen ogsa kan tages i barnets hjemland.

2.17.2. Grundlazggende betingelser for, at en foreelder til et barn er omfattet af
artikel 12 i forordning 1612/68

En forzlder til et barn kan alene fa opholdsret efter artikel 12 i forordning
1612/68 som en afledt ret af barnets ret til fortsat ophold. Det er saledes en betin-
gelse, at barnet opfylder de grundleggende betingelser for at veere omfattet af

artikel 12, der er naevnt ovenfor.

Det fremgar af Ibrahim og Teixeira-sagerne, at den forelder, der har den faktiske
foraeldremyndighed over barnet, kan paberabe sig en opholdsret alene pa grundlag
af artikel 12 i forordning 1612/68.

Opholdsretten geelder bade for EU-statsborgere og for tredjelandsstatsborgere.
Opholdsretten kan saledes paberabes af begge foraldre, hvis de har den faktiske
foreeldremyndighed over barnet. Opholdsretten kan saledes paberabes af foraeldre,
der er gift/samlevende, og hvor barnet opfylder betingelserne for opholdsret efter
artikel 12 i forordning 1612/68.

Det er en betingelse, at den forzlder, der paberaber sig artikel 12 i forordning
1612/68, og som har den faktiske foreeldremyndighed over barnet, opholder sig
sammen med barnet i Danmark. Opholder forzlderen sig i et andet land, vil der

ikke kunne opnas opholdsret i Danmark under henvisning til artikel 12.

Det er udelukkende foralderen til barnet, der kan paberabe sig artikel 12 i forord-
ning 1612/68. En anden person (evt. et familiemedlem), der faktisk tager sig af

barnet, vil saledes ikke kunne opna opholdsret efter bestemmelsen.
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Opholdsretten er ikke underlagt en betingelse om, at foralderen rader over til-
streekkelige midler, saledes at vedkommende ikke bliver en byrde for det sociale
system, og at vedkommende er omfattet af en sygeforsikring.

2.17.3. Forholdet til opholdsdirektivets artikel 12, stk. 3

| det falgende beskrives forskellene pa anvendelsesomradet for artikel 12 i forord-
ning 1612/68 og artikel 12, stk. 3, i opholdsdirektivet:

Artikel 12, stk. 3, i opholdsdirektivet omfatter ikke tilfelde, hvor foraeldrene bli-
ver separeret eller skilt, hvis EU-statsborgeren ikke samtidig udrejser af Danmark.
Sadanne tilfeelde kan vaere omfattet af artikel 12 i forordning 1612/68.

Artikel 12, stk. 3, i opholdsdirektivet geelder ogsa for EU-statshorgere, der udgver
deres ret til fri beveegelighed som studerende eller selvforsgrgende. Artikel 12 i

forordning 1612/68 finder kun anvendelse for foreeldre, der er arbejdstagere m.v.

Artikel 12, stk. 3, i opholdsdirektivet finder anvendelse for bgrn, der er tilmeldt en
uddannelsesinstitution. Bestemmelsen finder dermed ikke anvendelse for bgrn,
der gar i folkeskole, efterskole eller folkehgjskole. | modsatning hertil finder arti-
kel 12 i forordning 1612/68 anvendelse ogsa for barn, der gar i folkeskole m.v.

2.17.4. Ophgr af opholdsret for bgrn efter artikel 12 i forordning 1612/68

Opholdsretten pa grundlag af artikel 12 i forordning 1612/68 for barnet ophgrer,
nar skolegangen/uddannelsen er ferdiggjort, eller hvis barnet afbryder skolegan-
gen/uddannelsen. Barnet kan pabegynde en ny uddannelse (f.eks. gymnasiet eller

universitetet) og dermed have ret til fortsat ophold.

2.17.5. Opher af opholdsret for foreeldre efter artikel 12
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Opholdsretten for en forelder ophgrer, nar barnet afslutter sin skole-
gang/uddannelse, eller hvis barnet afbryder skolegangen/uddannelsen. Opholds-
retten opharer endvidere, nar barnet bliver myndigt. Medmindre barnet fortsat har
behov for denne forzlders tilstedevarelse og omsorg for at kunne fortsette og

afslutte sin uddannelse (Teixeira-dommens praemis 87).

Il. AFGORELSER VEDR. OPHOLD EFTER EU-
OPHOLDSBEKENDTG@RELSEN
1) Udstedelse af registreringsbevis og opholdskort

1.1 EU-statsborgere
Efter udleendingelovens § 2, stk. 1, kan EU-statsborgere indrejse og opholde sig

her i landet i indtil 3 maneder fra indrejsen eller, sdfremt de pagaeldende er ar-

bejdssggende, i indtil 6 maneder fra indrejsen.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 21 skal EU-statsborgere med ret til tidsbe-
greenset ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsen ansgge om registreringsbevis
senest 3 maneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3 ma-
neder. Registreringsbeviset udstedes ikke for noget bestemt tidsrum. Hvis en EU-
statshorger andrer opholdsgrundlag, skal den pagaldende ansgge om nyt registre-

ringsbevis.

Det gelder saledes, at der indtraeder en registreringspligt senest 3 maneder efter
indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3 maneder. Registreringsplig-
ten geelder for EU-statsborgere med ret til tidsbegraenset ophold efter EU-
opholdsbekendtgerelsen.

Reglen i EU-opholdsbekendtgarelsens § 21 er ikke til hinder for, at der udstedes
registreringsbevis til en EU-statsborger, der opfylder betingelserne herfor, tidlige-
re end 3 maneder efter indrejsen. Den pagealdende ber dog vejledes om, at regi-
streringspligten ikke indtraeder far 3 maneder efter indrejsen.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 37, stk.1, treeffes afgarelsen om, hvorvidt et
registreringsbevis efter § 21 bar udstedes eller afslas straks efter ansggningens

indgivelse.
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1.2. Tredjelandsstatsborgere
Efter udleendingelovens § 2, stk. 2, kan udlendinge, der er omfattet af de regler,

der er nevnt i stk. 4 (EU-reglerne), men som ikke er statsborgere i et af de i stk. 1
naevnte lande (tredjelandsstatsborgere), indrejse og opholde sig her i landet i
samme tidsrum som de i stk. 1 neevnte personer. Tredjelandsstatsborgere skal dog
have deres pas eller anden rejselegitimation viseret for indrejsen, medmindre de

pageeldende er fritaget for visum, jf. § 39, stk. 2.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 24 skal en tredjelandsstatsborger, der har ret
til tidsbegraenset ophold efter § 4, stk. 2, ansgge om opholdskort senest 3 maneder
efter indrejsen, hvis opholdet forventes at vare mere end 3 maneder. Opholdskor-
tet efter 1. pkt. benavnes ”Opholdskort for udstationeret tredjelandsstatsborger”
og udstedes for varigheden af den pagaldendes patenkte ophold. Hvis tredje-
landsstatsborgeren andrer opholdsgrundlag, skal den pagaldende ansgge om nyt
opholdskort. Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 37, stk.1, treeffes afgarelsen
om, hvorvidt et opholdskort efter § 24 (udstationerede tredjelandsstatsborgere) ber

udstedes eller afslas straks efter ansggningens indgivelse.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 25 skal familiemedlemmer, der er tredje-
landsstatsborgere og har ret til tidsbegraenset ophold efter EU-
opholdsbekendtggrelsen, ansage om opholdskort senest 3 maneder efter indrejsen,
hvis opholdet forventes at vare mere end 3 maneder. Opholdskortet efter 1. pkt.
benavnes "Opholdskort for familiemedlem til en unionsborger” og udstedes for 5
ar fra udstedelsestidspunktet eller for varigheden af hovedpersonens patenkte

ophold.

Opholdskortet efter 1. pkt. til en tredjelandsstatsborger, der har ret til tidsbegraen-
set ophold som familiemedlem til en tredjelandsstatsborger omfattet af § 4, stk. 2,
(udstationeret), benevnes “Opholdskort for familiemedlem til en tredjelandsstats-

borger” og udstedes for varigheden af hovedpersonens patenkte ophold.

Hvis et familiemedlem, der er tredjelandsstatsborger, andrer opholdsgrundlag,

skal den pagealdende ansgge om nyt opholdskort.
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Afggrelsen om, hvorvidt et opholdskort efter § 25 bar udstedes eller afslas, treffes
hurtigst muligt og senest 6 maneder efter ansggningens indgivelse, jf, EU-
opholdsbekendtgarelsens § 37, stk.2.

1.3. Seerligt om EU-statsborgere, der er pendlere
Pligten til at lade sig registrere efter udlgbet af de tidsrum, der er naevnt i udlen-

dingelovens § 2, stk. 1, gelder ikke for EU-statsborgere, der er pendlere.

Der kan ikke stilles krav om, at man skal udrejse mindst én gang om ugen. Der
kan hgjst stilles krav om, at man skal udrejse mindst én gang hver tredje maned,
da der pabegyndes en ny 3 maneders-periode, hver gang EU-statsborgeren indrej-
ser i Danmark efter at have opholdt sig pa sin bopzl i et andet EU-land.

2) Afslag pa udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort

2.1. EU-statsborgere
Statsforvaltningen giver afslag pa udstedelse af registreringsbevis til EU-

statsborgere, der ikke opfylder betingelserne i EU-opholdsbekendtgarelsen.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 22, stk. 1-4, indeholder naermere bestemmelser
om de krav, der kan stilles for at give EU-statsborgere registreringsbevis efter 8§

3-7 (hovedpersoner).

For sa vidt angar udstationerede EU-statsborgere, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens
§ 4, stk.1, bemarkes, at Udlendingeservice behandler sadanne ansggninger.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, stk. 1-5, indeholder naermere bestemmelser
om de krav, der kan stilles for at give EU-statsborgere registreringsbevis efter 8§

8-12 (familiemedlemmer).

Efter § 22, stk. 5, og § 23, stk. 2, kan udstedelse af registreringsbevis efter § 22,
stk. 1-4, og 8§ 23, stk. 1, nagtes, hvis hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og
sundhed tilsiger dette, eller hvis der er tale om misbrug af rettigheder eller om

svig.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsen § 37, stk. 5, skal et afslag begrundes, medmin-

dre hensynet til statens sikkerhed er til hinder herfor.
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2.1.1. Afslag til hovedpersoner, der er EU-statsborgere
Statsforvaltningen giver afslag pa udstedelse af registreringsbevis til EU-

statsborgere, der ikke opfylder betingelserne i EU-opholdsbekendtgerelsens 8§ 3-
1.

Det fremgar af EU-opholdsbekendtgerelsens § 22, stk. 5, at udstedelse af registre-
ringsbevis efter stk. 1-4, kan negtes, hvis hensyn til den offentlige orden, sikker-
hed eller sundhed tilsiger dette, eller hvis der er tale om misbrug af rettigheder

eller om svig.

2.1.2. Afslag til familiemedlemmer, der er EU-statsborgere
Statsforvaltningen giver afslag pa udstedelse af registreringsbevis til EU-

statsborgere, der ikke opfylder betingelserne i EU-opholdsbekendtgerelsens 8§ 8-
12.

Det fremgar endvidere af EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, stk. 2, at udstedelse
af registreringsbevis efter stk. 1, kan nagtes, hvis hensyn til den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed tilsiger dette, eller hvis der er tale om misbrug af rettighe-

der eller om svig. Se naermere herom afsnit 2.4. og 2.5.

2.2. Tredjelandsstatsborgere
Statsforvaltningen giver afslag pa udstedelse af opholdskort til tredjelandsstats-

borgere, der ikke opfylder betingelserne i EU-opholdsbekendtgarelsens 8§ 8-12.

For sa vidt angar udstationerede tredjelandsstatsborgere, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, bemarkes, at Udleendingeservice behandler

sadanne ansggninger.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 26, stk. 1-6, indeholder naermere bestemmelser
om de krav, der kan stilles for at give tredjelandsstatsborgere opholdskort efter §8§
4, stk. 2, eller 88§ 8-12.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens 88 26, stk. 1, sidste pkt., og 8§ 26, stk. 3, kan
udstedelse af registreringsbevis efter § 22, stk. 1-4, og § 23, stk. 1, nagtes, hvis
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger dette, eller hvis der

er tale om misbrug af rettigheder eller om svig.
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2.2.1. Afslag til hovedpersoner, der er tredjelandsstatsborgere
En tredjelandsstatsborger kan kun vare hovedperson i medfer af EU-

opholdsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, om udstationerede tredjelandsstatsborgere.
Udlendingeservice behandler sadanne ansggninger. Safremt statsforvaltningen
modtager en sadan ansggning, sendes sagen til Udlendingeservice til videre for-

anstaltning.

2.2.2. Afslag til familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere
Statsforvaltningen giver afslag pa udstedelse af opholdskort til tredjelandsstats-

borgere, der ikke opfylder betingelserne i EU-opholdsbekendtgarelsens 8§ 8-12.

Det fremgar endvidere af EU-opholdsbekendtgarelsens § 26, stk. 3, at udstedelse
af opholdskort efter stk. 2, kan nagtes, hvis hensyn til den offentlige orden, sik-
kerhed eller sundhed tilsiger dette, eller hvis der er tale om misbrug af rettigheder

eller om svig.

2.3. Afslag nar betingelserne ikke er opfyldt
Der gives afslag pa ret til ophold efter EU-bekendtgarelsen, hvor ansggeren ikke

opfylder betingelserne i EU-opholdsbekendtgerelsen og denne vejledning.

Statsforvaltningerne skal i den forbindelse overveje, om ansggeren skal vejledes
om at ansgge om opholdstilladelse efter udleendingeloven. Udlendingeservice kan
yde vejledning om, hvorvidt en ansgger konkret bar vejledes om at indgive an-

sggning efter udlendingeloven.

Statsforvaltningerne kan endvidere nagte at udstede bevis for ret til ophold, sa-
fremt statsforvaltningerne efter en konkret vurdering af omstendighederne i en
sag finder, at hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger dette,
eller hvis der er tale om misbrug af rettigheder eller om svig.

2.4. Afslag nar der foreligger misbrug af rettigheder (herunder svig og
proforma)

Statsforvaltningen giver afslag pa registreringsbevis/opholdskort, nar der forelig-
ger oplysninger om misbrug af rettigheder, herunder svig og proforma/falske do-

kumenter.

Med henblik pa i starre omfang at synliggare de muligheder, der foreligger med

hensyn til at meddele afslag til savel EU-statsborgere som til deres familiemed-
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lemmer, hvis der efter en konkret vurdering ma antages at foreligge misbrug af
rettigheder, herunder proformazegteskaber, og skaerpe opmarksomheden herpa, er
der foretaget &ndringer af EU-opholdsbekendtgarelsen ved endringsbekendtge-
relse nr. 984 af 2. oktober 2008.

Statsforvaltningerne skal foretage en vurdering af, om der er tale om misbrug af
EU-rettens regler, herunder om der i relation til en ansggning om familiesammen-
faring er tale om et reelt &egteskab, dvs. at egteskabet ikke er indgaet med det

afgerende formal at opna registreringsbevis eller opholdskort til egtefeellen.

Statsforvaltningerne skal - pa baggrund af en konkret vurdering af alle omstan-

digheder i en sag - vurdere, om et agteskab kan anses for reelt indgaet.

Hovedpersonen og &gtefellen/den registrerede partner/den faste samlever skal i
ansggningen underskrive erkleering pa tro og love under strafansvar om, at agte-
skabet er reelt (ikke proforma), jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 23, stk. 1, 2.
pkt. og 8 26, stk. 2, 2. pkt. Der henvises til ansggningsblanket OD1 - Appendiks
B.2.

Kravet om, at hovedpersonen og familiemedlemmet underskriver erklering om, at
egteskabet/det registrerede partnerskab/det faste samlivsforhold er reelt (ikke
proforma) pa tro og love under strafansvar, stilles ved behandlingen af ansggnin-
ger om familiesammenfaring efter EU-reglerne, hvor referencen er en EU-
statsborger, og hvor ansggningen er indgivet efter ikrafttreedelsen af &ndringen af
EU-opholdsbekendtgarelsen den 5. oktober 2008.

Vurderingen af, om et &gteskab er &gte, kan tage udgangspunkt i falgende for-
hold:

e Om ansggeren og EU-statshorgeren bor og har boet pa samme adresse

e Om ansggeren og EU-statshorgeren kommunikerer pa samme sprog

e Om der er tale om en stor aldersforskel mellem ansggeren og EU-
statsborgeren

e | hvilket omfang, ansggeren og EU-statsborgeren havde personligt kend-
skab til hinanden forud for s&gteskabet

e Ansggerens og EU-statsborgerens tidligere a&gteskaber
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e Unormale bevagelsesmgnstre

e Andre forhold, som giver grund til at antage, at et egteskab ikke er &gte

De naevnte forhold er eksempler og ikke en udtemmende liste over forhold, der
kan pege pa, at et gteskab ikke er reelt (proforma). Alle proceduremassige ga-
rantier - herunder proportionalitetsprincippet - skal overholdes.

Med hensyn til muligheden for at afsla opholdstilladelse, hvis hensynet til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed tilsiger dette, skal der ved afgarelsen
leegges veegt pa, at foranstaltninger truffet under hensyn til den offentlige orden
eller sikkerhed skal vaere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
udelukkende kan begrundes i ansggerens personlige adferd. Den personlige ad-
feerd skal udgare en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der bergrer
en grundlzeggende samfundsinteresse. Begrundelser, der ikke vedrgrer den indivi-

duelle sag, eller som har generel preeventiv karakter, ma ikke anvendes.

Der gives afslag pa en ansggning om familiesammenfgring efter EU-reglerne,
hvor referencen er EU-statsborger, safremt det efter en konkret vurdering af om-
steendighederne i en sag findes, at hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og
sundhed tilsiger dette, eller hvis der er tale om misbrug af rettigheder eller om
svig, herunder proformaaegteskaber, brug af forfalskede dokumenter, falsk identi-
tet etc.

2.5. Afslag hvor hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger
dette

Statsforvaltningen giver afslag pa registreringsbevis/opholdskort, nar hensyn til
den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger dette.

Med hensyn til muligheden for at afsla et EU-registreringsbevis eller EU-
opholdskort i henhold til EU-opholdsbekendtgarelsens § 22, stk. 5, § 23, stk. 2, 8
26, stk. 3, hvis hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed tilsiger
dette, skal der ved afgarelsen leegges veegt pa, at foranstaltninger truffet under
hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed skal veere i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet og udelukkende kan begrundes i ansggerens personlige
adfeerd. Den personlige adfeerd skal udgere en reel, umiddelbar og tilstrekkelig
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alvorlig trussel, der bergrer en grundleeggende samfundsinteresse. Begrundelser,
der ikke vedrgrer den individuelle sag, eller som har generel preeventiv karakter,

ma ikke anvendes.

2.5.1. Der foreligger oplysninger som navnt i udlendingelovens 8 10, stk. 1
Efter udlendingelovens § 10, stk. 1, kan en udleending ikke gives registreringsbe-

vis eller opholdskort i medfar af EU-reglerne, jf. 8§ 6, eller opholdstilladelse efter
88 7-9 f, hvis

1) udleendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed,

2) udlzendingen ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikker-
hed eller sundhed

3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen af 28.
juli 1951.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 1, medfarer en dom, kendelse eller beslutning,
hvorved en udlending udvises, at udleendingens visum og opholdstilladelse bort-
falder, og at udleendingen ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig

her i landet (indrejseforbud).

2.5.2. Der foreligger oplysninger som navnt i udlendingelovens § 10, stk. 2
Efter udlendingelovens § 10, stk.2, kan en udlaending uden for de i stk. 1 navnte

tilfelde ikke, medmindre szrlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
taler derfor, gives registreringsbevis eller opholdskort i medfar af EU-reglerne, jf.
8 6, eller opholdstilladelse efter 88 7-9 f, hvis

1) udlendingen uden for landet er dgmt for et forhold, som kunne medfere udvis-

ning efter 88 22, 23 eller 24, safremt pademmelsen var sket her i landet,

2) der er alvorlig grund til at antage, at udlzendingen uden for landet har begaet en

lovovertraedelse, som kunne medfgre udvisning efter 88 22, 23 eller 24,

3) der i gvrigt foreligger omstaendigheder, som kunne medfgre udvisning efter

reglerne i kapitel 4,
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4) udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet
Den Europaiske Union, og er indberettet til Schengeninformationssystemet som
ugnsket i medfar af Schengenkonventionen, eller

5) udleendingen pa grund af smitsom sygdom eller alvorligere sjlelig forstyrrelse
ma antages at ville frembyde fare eller vaesentlige ulemper for sine omgivelser.

2.5.2.1. Seerligt om afslag pa grund af indberetning i Schengeninformations-
systemet (SIS)

Dette afsnit vedrgrer meddelelse af afslag pa og inddragelse af opholdskort, som

er meddelt i medfar af EU-opholdbekendtgarelsens §§ 8-12, hvis den pagaldende
udlending, som ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet
Den Europziske Union, er indberettet som ugnsket i SIS. Afsnittet har derfor ogsa

betydning for den situation, hvor udleendingen allerede har opholdskort.

Det fremgar af udleendingelovens § 6, at der udstedes registreringsbevis eller op-
holdskort til udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf. udleendingelovens § 2,
stk. 4 og 5.

I henhold til udleendingelovens 8 2, stk. 4, 2. og 3. pkt., fastsetter integrationsmi-
nisteren naermere bestemmelser om opholdsbevis efter udlendingelovens § 6, og
ministeren kan herved fravige bestemmelser i udlendingelovens kapitler 3-5
(bortfald, inddragelse og ud- og afvisning), i det omfang det falger af EU-
reglerne. De nermere fastsatte regler herfor fremgar af EU-
opholdsbekendtgerelsen (nr. 322 af 21. april 2009).

Efter udleendingelovens § 10, stk. 2, nr. 4, kan en udlending, der ikke er statsbor-
ger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union ikke fa
registreringsbevis eller opholdskort i medfar af EU-reglerne, hvis denne er indbe-
rettet til SIS som ugnsket i medfar af Schengenkonventionen.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 3, 1. pkt., kan en tidsubegranset eller tidsbe-
graenset opholdstilladelse altid inddrages, safremt en udlaending, der ikke er stats-
borger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union, er

indberettet til SIS som ugnsket i medfer af Schengenkonventionen pa baggrund af
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omstaendigheder, der her i landet kunne medfgre udvisning efter udleendingelo-

vens kapitel 4.

EU-opholdsbekendtgarelsen indeholder ikke serskilte bestemmelser om udeluk-
kelse fra og inddragelse af opholdsbevis opnaet i medfar af bekendtgerelsens §§
8-12 for en udlaending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der
er tilsluttet Den Europziske Union, pa grund af, at den pageeldende er indberettet
som ugnsket til SIS. Derfor finder savel udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 4, som
udlendingelovens § 19, stk. 3, direkte anvendelse i forhold til sddanne opholdstil-

ladelser.

Det fremgar af udleendingelovens § 2, stk. 3, at de begraensninger, der fglger af
udlendingelovens kapitler 3-5, herunder udlendingelovens § 19, kun finder an-
vendelse pa udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i det omfang det er for-
eneligt med EU-retten. Et familiemedlem, der er omfattet af EU-
opholdsbekendtgarelsens § 8-12, og som er indberettet til SIS som ugnsket, kan
saledes kun fa inddraget sit opholdsbevis efter udleendingelovens § 19, stk. 3, sa-

fremt dette findes foreneligt med EU-reglerne.

Det fremgar af Eksekutivkomitteens afgarelsen af 18. april 1996 (SCH/COM-
ex(96) decl. 5), at personer, der er omfattet af EU-retten, i princippet ikke skal
indberettes til SIS som ugnskede. Indberetning af EU-statsborgeres familiemed-
lemmer, der er tredjelandsstatsborgere, til SIS som ugnsket, kan dog ske, hvis
dette er i overensstemmelse med EU-retten. Tilsvarende ger sig geeldende for

E@S-statsborgere og deres familiemedlemmer, som er omfattet af EU-retten.

Det fremgar af artikel 39 (tidligere artikel 48 EF), artikel 46 (tidligere artikel 56
EF) og artikel 55 (tidligere artikel 66 EF) i Traktaten om oprettelse af Det europee-
iske Faellesskab, at retten til den fri bevaegelighed kan begraenses under hensyn til
den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den offentlige sundhed. Det
fremgar endvidere af artikel 27 i direktiv 2004/38/EF, at medlemsstaterne kan
begraense den frie bevaegelighed og ophold for unionsborger eller et familiemed-

lem uanset nationalitet af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.
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Safremt statsforvaltningen i forbindelse med kontrol i Schengeninformationssys-
temet (SIS) konstaterer, at en udleending er indberettet til SIS, fremsendes sagen
til Udlaendingeservice, der vil konsultere sig med den medlemsstats, der har ind-

berettet udlaendingen.

2.5.3. Personen har indrejseforbud i Danmark
Hvis en EU-statsborger har et indrejseforbud til Danmark, skal han eller hun have

visum for at kunne rejse ind i Danmark. En udlending kan have et indrejseforbud,
hvis han eller hun engang er blevet udvist af Danmark, fx pa grund af ulovligt

ophold eller kriminalitet, se kapitel 4 i udleendingeloven.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 7, kan et indrejseforbud meddelt en statsborger i
et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union eller omfattet af aftalen om Det
Europaiske Samarbejdsomrade, en schweizisk statsborger eller en udlending i
gvrigt omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 2, ophaeves, safremt sarlige grunde

taler derfor.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 5, kan en udlending, som er omfattet af restrik-
tive foranstaltninger i form af begreensninger med hensyn til indrejse og gennem-
rejse besluttet af De forenede Nationer eller Den Europaiske Union, jf. § 32, stk.
8, ikke gives registreringsbevis eller opholdskort i medfar af EU-reglerne, jf. § 6,

eller opholdstilladelse efter 88 7-9 f, medmindre szrlige grunde taler derfor.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 8, ma en udlending, som er omfattet af restrik-
tive foranstaltninger i form af begraensninger med hensyn til indrejse og gennem-
rejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europeiske Union, ikke uden
tilladelse indrejse og ophold sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet
geelder, sa leenge udlendingen er omfattet af de restriktive foranstaltninger. Ind-
rejseforbuddet bortfalder, hvis udleendingen ophgrer med at veere omfattet af de
restriktive foranstaltninger eller udlendingen af serlige grunde meddeles opholds-

tilladelse her i landet.

Safremt statsforvaltningen i forbindelse med sin kontrol i Udlaendingeinformati-
onssystemet (UIS) konstaterer, at en udleending har indrejseforbud, fremsendes

sagen til Udleendingeservice, der vil treeffe afgarelse i sagen.
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2.5.4. Hensyn til barnets tarv
Det ma ikke stride mod barnets tarv, at der bliver givet ret til ophold i Danmark.

| de saerlige tilfaelde, hvor et barn fx har veeret sendt pa genopdragelse i hjemlan-
det og dermed har mistet sin ret til ophold, skal det abenlyst vaere i barnets inte-

resse at komme tilbage til Danmark, hvis der skal gives ret til ophold igen.

Nar statsforvaltningen vurderer, om hensynet til barnets tarv taler for, at der kan
gives en ret til ophold, vil der bl.a. blive set pa leengden og karakteren af barnets

ophold i Danmark i forhold til opholdet i udlandet.

Statsforvaltningen skal ogsa vurdere, om barnet vil fa alvorlige sociale problemer
I Danmark. Dette kan fx forudses, hvis barnets familie i Danmark har sociale pro-
blemer. Der vil desuden blive lagt vaegt pa barnets situation i hjemlandet, herun-
der opvakst, skole og sproglige feerdigheder. Endelig vil der blive lagt veegt pa,

om barnet opholder sig hos naer familie i hjemlandet.

Efter bestemmelsen i udlendingelovens 8 9, stk. 15, kan opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, ikke gives, safremt dette dbenbart vil stride
mod ansggerens tarv. Bestemmelsen indebeerer, at det udtrykkeligt angives i ud-
leendingeloven, at der skal gives afslag pa familiesammenfaring af barn, hvor hen-
synet til barnets tarv taler herfor.

Bestemmelsen ma antages at finde analog anvendelse i EU-sager, hvor dette er

foreneligt med EU-retten, jf. udleendingelovens § 2, stk. 3.

Efter artikel 31 FN’s barnekonvention skal barnets tarv i alle foranstaltninger ved-
rarende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for
socialt velferd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer,

komme i farste raekke.

Afslag pa familiesammenfgring af bern af hensyn til barnets tarv vil navnlig vere
relevant, hvor den herboende families forhold er af en sadan karakter, at der kan

forudses alvorlige sociale problemer for barnet under barnets ophold her i landet,
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safremt barnet gives registreringsbevis/opholdskort efter EU-opholdsbhekendt-
garelsen. Det vil bl.a. kunne indga i denne vurdering, om der er en betydelig og
naerliggende risiko for, at barnet vil blive tvangsfjernet allerede ved eller kort tid
efter ankomsten til Danmark. En sadan risiko vil f.eks. kunne foreligge i tilfelde,
hvor barnets sgskende her i landet er blevet tvangsfjernet, eller hvor de sociale
myndigheder har taget skridt til at foranstalte tvangsfjernelse m.v. Ligeledes vil
det kunne indga i vurderingen, om der er risiko for, at barnet vil blive udsat for
fysiske eller seksuelle overgreb, f.eks. hvor den herboende person eller den herbo-
ende persons &gtefalle eller samlever tidligere er demt for overgreb mod bgrn, og

hvor det ma antages, at der fortsat er risiko for nye overgreb.

Der vil tillige skulle leegges veaegt pa barnets situation i hjemlandet. | denne afvej-
ning vil bl.a. skulle indga leengden og karakteren af barnets eventuelle ophold her
i landet set i forhold til barnets ophold i hjemlandet, herunder hvor barnet har haft
sin opvakst, og hvor det har gaet i skole. Der vil endvidere skulle leegges vaegt pa
barnets sproglige feerdigheder, herunder om barnet taler dansk, og om barnet taler
det sprog, der tales i barnets hjemland. Det vil tillige skulle indga, om barnet op-

holder sig hos naer familie i hjemlandet.

I de tilfelde, hvor oplysninger fra de sociale myndigheder giver anledning til
nermere at overveje, hvorvidt der skal meddeles afslag pa familiesammenfaring
af hensyn til barnets tarv, vil det sdledes veaere ngdvendigt at foretage en hypote-
tisk sammenligning af barnets situation ved ankomsten til Danmark med barnets

situation i hjemlandet.

Bestemmelsen forudseettes administreret i overensstemmelse med FN’s bornekon-
vention og navnlig det i konventionens artikel 3 indeholdte krav om, at barnets
tarv i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn skal komme i farste raekke. Det skal i
den forbindelse indga, at barnet som udgangspunkt bgr vokse op i et familiemiljg,
medmindre dette strider mod barnets tarv, jf. preeamblen til FN’s bernekonventi-

on.
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| de tilfeelde, hvor oplysninger i en sag, der er kommet i stand pa baggrund af en
ansggning indgivet af en af barnets foraldre pa vegne af barnet, peger i retning af,
at hensynet til barnets tarv taler imod at give tilladelse til familiesammenfaring,
og hvor oplysningerne i sagen ydermere giver grund til at antage, at der er mod-
strid mellem barnets eget gnske og foreldrenes gnske med hensyn til spgrgsmalet
om familiesammenfaring, vil der i helt serlige tilfelde kunne vere behov for at
foretage en serskilt hgring af barnet. Hagringen vil i givet fald normalt skulle fore-

tages ved personligt fremmegde pa den naermeste danske repraesentation.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang bestemmelsen i udlendingelovens § 9,
stk. 25, hvorefter kommunalbestyrelsen efter anmodning fra Udlaendingeservice
afgiver en udtalelse om, hvorvidt meddelelse af opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2, dbenbart vil stride mod barnets tarv. Udtalelsen afgives
uden samtykke fra den eller de personer, som udtalelsen vedrgrer. Bestemmelsen
ma antages at finde analog anvendelse i sager om ophold efter EU-
opholdsbekendtgarelsen, idet det omfang det er foreneligt med EU-retten, jf. ud-

leendingelovens § 2, stk. 3.

Statsforvaltningen er ikke forpligtet til i hver enkelt sag at indhente oplysninger til
belysning heraf, medmindre der i sagen foreligger oplysninger, der indikerer, at
der er mulighed for, at der kan opsta alvorlige sociale problemer for barnet under

barnets ophold her i landet.

Foreligger der for statsforvaltningen oplysninger, der peger i retning af, at en her-
boende person er dgmt for overgreb mod bgrn eller andre strafbare forhold, der
har betydning for vurderingen af hensynet til barnets tarv, indhenter statsforvalt-
ningen med den pageeldendes samtykke en udskrift vedrgrende den pageldende
fra Det Centrale Kriminalregister. Hvis det fremgar af Det Centrale Kriminalregi-
ster, at den pagealdende er idgmt straf for overtreedelse af bestemmelser i straffe-
loven, der kan have betydning for vurderingen af hensynet til barnets tarv, rekvi-
rerer statsforvaltningen med den pagaldendes samtykke de relevante domsud-
skrifter med henblik pa at undersgge, om domfaldelsen er sket vedrgrende for-
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hold af den naevnte karakter. Manglende samtykke vil efter omstendighederne
kunne tilleegges processuel skadesvirkning, dvs. at der gives afslag pa ansggnin-
gen om familiesammenfaring med henvisning til, at hovedpersonen ikke har med-

virket til sagens oplysning.

Statsforvaltningen vurderer herefter - under hensyn til EU-rettens krav om propor-
tionalitet - om der foreligger sddanne omsteendigheder, at hensynet til barnets tarv

tilsiger, at der gives afslag pa registreringsbevis/opholdskort.

3) Afgarelsen om afslag

3.1. Fastsattelse af udrejsefrist
Safremt der gives afslag pa ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsen, fastseettes

udrejsefristen normalt til 1 maned, jf. udleendingelovens § 2, stk. 3, jf. artikel 30,
stk. 3, i direktiv 2004/38/EF. | patreengende tilfeelde kan udrejsefristen fastsattes
til straks.

Opmarksomheden henledes pa, at EU-statshorgeren ifglge udlendingelovens § 2,
stk. 1, kan opholde sig i indtil 3 maneder her i landet og, safremt den pageeldende
er arbejdssggende, i indtil 6 maneder fra indrejsen.

Safremt EU-statsborgeren gives afslag pa registreringsbevis efter f.eks. 1 maneds
ophold her i landet, fastsattes udrejsefristen saledes til 3 maneder efter indrejsen,
idet det samtidig tilkendegives, at den pagaldende kan opholde sig her i landet i
indtil 6 maneder efter indrejsen, safremt den pagealdende stadig er arbejdssagen-
de. Det tilkendegives endvidere, at registreringsbevis vil kunne udstedes, safremt
den pagaldende inden for den fastsatte udrejsefrist dokumenterer, at betingelserne
herfor er opfyldt.

Hvis afgarelsen vedrarer en statsborger i Finland, Island, Sverige eller Norge,
fastseettes der ingen udrejsefrist, da disse statsborgere efter udleendingelovens § 1
uden tilladelse kan indrejse og opholde sig her i landet.

Safremt ansggningen tillige skal behandles efter udlendingelovens regler, f.eks.
hvis ansggeren er gift eller samlevende med en dansk statsborger, jf. EU-
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opholdsbekendtgarelsens § 13, eller en herboende tredjelandsstatsborger, eller en
EU-statsborger, der har opholdstilladelse efter udlendingeloven, fastszttes der
ingen udrejsefrist, idet det i afgarelsen om afslag pa registreringsbevis efter EU-
opholdsbekendtgarelsen anfares, at sagen vil blive oversendt til Udlendingeser-
vice med henblik pa stillingtagen til, hvorvidt der kan meddeles opholdstilladelse

efter udleendingelovens bestemmelser.

3.2. Forkyndelse af afslag med udrejsefrist
Afgarelser, hvorved der fastsatte en udrejsefrist, skal forkyndes for den eller de,

som afgarelsen vedrgrer. Den pagealdendes tilsiges til personligt megde i statsfor-
valtningen. Er ansggeren repraesenteret ved en advokat, kan afggrelsen - med da-

toen for seneste udrejse - sendes til den pagaeldendes advokat.

I11. TIDSUBEGRANSET OPHOLD

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 28, stk. 1, udstedes der efter ansggning bevis
for ret til tidsubegreaenset ophold til en EU-statsborger, der opfylder betingelserne
herfor efter EU-opholdsbekendtgarelsen.

Til et barn under fem ar, der alene pa grund af sin alder ikke er omfattet af § 28,
stk. 1, kan der efter ansggning udstedes bevis for ret til tidsubegraenset ophold, nar

et sadant bevis udstedes til foreeldremyndighedens indehaver.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 29, udstedes der efter ansggning tidsube-
graenset opholdskort til en tredjelandsstatsborger, der opfylder betingelserne for
tidsubegraenset ophold efter denne EU-opholdsbekendtgarelse. Det tidsubegraen-
sede opholdskort fornys automatisk hvert 10. ar.

Ansggning om tidsubegraenset opholdskort efter stk. 1 skal indgives, far den pa-
geldendes opholdskort udstedt efter 88 24 og 25 udlgber.

Til et barn under fem ar, der alene pa grund af sin alder ikke er omfattet af stk. 1,
kan der efter ansggning udstedes tidsubegraenset opholdskort, nar et sadant tids-

ubegranset opholdskort udstedes til foreldremyndighedens indehaver.
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1) Betingelser for tidsubegranset ophold

1.1. EU-statsborgere
En EU-statsborger, der har haft lovligt ophold her i landet uafbrudt i 5 ar, har ret

til tidsubegreenset ophold her i landet. Ingen af de i kapitel 2 og 3 navnte be-

stemmelser kan begreaense denne ret.

En EU-statsborger, hvis ret til ophold her i landet falger af § 14, stk. 1, eller § 15,
stk. 1, erhverver dog farst de rettigheder, der felger af retten til tidsubegraenset
ophold her i landet, nar den pagaldende tilvejebringer et selvstendigt opholds-
grundlag efter 88 3-6 eller 8§ 8-11.

Personer, der har ret til at opholde sig her i landet efter 8§ 7, 12 og 14, stk. 3, har

dog uden yderligere betingelser ret til tidsubegranset ophold.

1.2. Tredjelandsstatsborgere
Bestemmelsen i § 19, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for en tredjelandsstats-

borger, der har haft lovligt ophold her i landet efter § 4, stk. 2, uafbrudt i 5 ar.

Bestemmelsen i § 19, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for en tredjelandsstats-
borger, der har haft lovligt ophold her i landet efter §§ 8-11 uafbrudt i 5 ar.

Bestemmelsen i § 19, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for en tredjelandsstats-
borger, der har ret til ophold her i landet efter § 14, stk. 2, og 8 15, stk. 2, jf. stk. 3,
nar den pagaldende har haft lovligt ophold her i landet uafbrudt i 5 ar.

1.3. Ophold uden for Danmark
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 19, stk. 6, anses ophold som navnt i stk. 1-4

ikke for afbrudt ved midlertidige ophold uden for landet, der ikke tilsammen over-
stiger 6 maneder om aret, fraveer af leengere varighed som skyldes vaernepligt,

eller ét fraveer af hgjst 12 maneders varighed som skyldes helt serlige grunde.

1.4. Tidsubegranset ophold til mindrearige
Til et barn under fem ar, der alene pa grund af sin alder ikke er omfattet af stk. 1,

kan der efter ansggning udstedes tidsubegranset opholdskort, nar et sadant tids-

ubegraenset opholdskort udstedes til foreeldremyndighedens indehaver.
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1.5. Beregningen af ret til tidsubegraenset ophold
For sa vidt angar EU-statshorgere har disse ret til tidsubegraenset ophold efter 5

ars uafbrudt lovligt ophold her i landet.

Ved lovligt ophold forstas den periode, hvor EU-statsborgeren har opfyldt betin-

gelserne for ophold i EU-opholdsbekendtgarelsen eller udleendingeloven.
Perioden afbrydes ved afgarelse om ophgr af opholdsret.

1.5.1. Retten til tidsubegreaenset ophold for EU-statsborgere
Det falger af opholdsdirektivets artikel 16, stk. 1, at EU-statsborgere efter fem ars

lovligt ophold i treek i veertmedlemsstaten opnar ret til tidsubegraenset ophold, og
at denne ret ikke er underlagt betingelserne i artikel 6 og 7 om ret til ophold.

Den relevante bestemmelse er artikel 7 om retten til ophold pa en anden medlems-
stats omrade i mere end tre maneder. Artikel 7 opstiller saledes en raekke betingel-
ser for leengerevarende ophold for arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende,
studerende og selvforsgrgende.

Disse betingelser skal til stadighed opfyldes for at bevare retten til ophold, jf. op-
holdsdirektivets artikel 14, stk. 2. Eksempelvis vil retten til ophold for en selvfor-
sgrgende veere betinget af, at den pagealdende til stadighed opfylder kravet i arti-

kel 7, stk. 1, litra b, om at rade over tilstraekkelige midler.

Pa baggrund af artikel 14, stk. 2, sammenholdt med artikel 16 ma det leegges til
grund, at betingelserne i artikel 7 om opholdsret skal opfyldes indtil det tidspunkt,
hvor EU-statshorgeren efter fem ars ophold opnar ret til tidsubegraenset ophold.
Retten til tidsubegraenset ophold kan derimod ikke betinges af, at betingelserne i

artikel 7 tillige kan opfyldes efter opnaelsen af tidsubegraenset opholdsret.

Retten til tidsubegraenset ophold opnas automatisk, nar betingelsen i artikel 16,
stk. 1, om fem ars lovligt ophold i treek er opfyldt. Det falger heraf, at udstedelse
af bevis for opnaelse af tidsubegraenset opholdsret ikke kan betinges af, at EU-
statsborgeren opfylder betingelserne i artikel 7, hvis vedkommende i gvrigt senest
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ved udstedelsen af beviset har opholdt sig lovligt i veertsmedlemsstaten i fem ar i

treek.

Kravet om fem ars lovligt ophold betyder, at der kan kraeves dokumentation for, at
ansggeren i hele femarsperioden har opholdt sig lovligt i Danmark. Et registre-
ringsbevis, der er udstedt fem ar forud for anmodningen om bevis for ret til tids-
ubegreenset opholdt, betyder ikke ngdvendigvis, at EU-statsborgeren reelt har op-
fyldt betingelserne i artikel 7 i hele femarsperioden, da det ikke lgbende kontrolle-
res, om betingelserne er opfyldt. Der kan derfor kreeves dokumentation for, at an-
sggeren i hele femarsperioden har opfyldt betingelserne, herunder dokumentation
for evt. arbejdsforhold, studieophold og indkomst.

1.5.2. Retten til tidsubegreaenset ophold for egtefeller, der er tredjelands-
statsborgere

Det fremgar af opholdsdirektivets artikel 16, stk. 2, at artikel 16, stk. 1, ligeledes
finder anvendelse pa familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlems-

stat, men som i fem ar i treek lovligt har boet sammen med EU-statsborgeren.

Det folger af EF-domstolens praksis, at der i sager vedrgrende familiemedlem-
mers afledte opholdsrettigheder ikke kan stilles krav om, at der til stadighed fore-
ligger en feelles bolig for familien, jf. sag 267/83, Diatta. Det falger endvidere af
Diatta-dommen, at de agteskabelige band ikke kan anses for brudt, sa leenge &g-
teskabet ikke er blevet oplast, og at dette ikke er tilfaldet, nar egtefellerne blot
har ophaevet samlivet, ogséa selvom de har til hensigt senere at lade sig skille.
Dommen betoner, at i opholdsretlig forstand anses den familiemaessige relation
farst for brudt ved en endelig oplgsning af egteskabet, hvorfor en frasepareret
agtefelle fortsat nyder opholdsretlige afledte rettigheder. Selvom det saledes af
ordlyden af artikel 16, stk. 2, fremgar, at familiemedlemmet skal have

boet sammen med EU-statsborgen i hele femarsperioden, ma dette krav fortolkes i
lyset af den naevnte praksis fra EF-domstolen. Hertil kommer, at det af den tyske,
franske og engelske sprogversion af bestemmelsen fremgar, at familiemedlemmet

skal have ~opholdt” sig sammen med EU-statsborgen i hele femarsperioden. Dette
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taler for, at det ikke kan udledes af den danske sprogversion af bestemmelsen, at

&gteparret skal have felles bopel.

Pa den baggrund kan retten til tidsubegraenset ophold til egtefeller, der er tredje-
landsstatsborgere, ikke betinges af, at parret har feelles bopel. Det bemarkes, at
der ma rettes sarligt fokus pa, om der er tale om misbrug af rettigheder,
eksempelvis proformaagteskaber.

1.5.3. Retten til tidsubegreaenset ophold for barn
Som naevnt ovenfor falger det af EF-domstolens retspraksis, at der i sager vedrg-

rende familiemedlemmers afledte opholdsrettigheder ikke kan stilles krav om, at
der til stadighed foreligger en felles bolig for familien, jf. sag 267/83, Diatta.
Dommen begranser sig ikke til egtefeller, men omtaler EU-statsborgerens fami-
lie. Barn ret til tidsubegraenset ophold er saledes ikke betinget af, at de i hele fem-

arsperioden har boet sammen med deres foraldre.

1.5.4. Betydningen af afbrydelser i opholdet
Som det fremgar ovenfor, er det efter artikel 16, stk. 1, og 2, en betingelse for op-

naelse af ret til tidsubegraenset ophold, at der er tale om fem ars lovligt ophold i

treek i vaertsmedlemsstaten.

Udrejser en person med opholdsret af Danmark, betyder det sdledes som ud-
gangspunkt, at der pabegyndes en ny femarsperiode, hvis den pageldende vender
tilbage til Danmark for pa ny at tage ophold her.

Dog fremgar det af artikel 16, stk. 3, at opholdets uafbrudte karakter ikke berares
af midlertidige fraveer, der ikke tilsammen overstiger seks maneder om aret, og
heller ikke af fravaer af leengere varighed pa grund af veernepligt eller af ét fraveer
pa hgjst 12 maneder af veegtige grunde som f.eks. graviditet og fedsel, alvorlig
sygdom, studier eller erhvervsuddannelse eller udstationering i et andet EU-land
eller i et tredjeland. Det har i den forbindelse ingen betydning, om bopzlen opgi-

ves i Danmark under fraveeret.
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Ved opgerelsen af, hvornar betingelsen om fem ars lovligt ophold i treek er op-
fyldt, vil et eventuelt fraveer fra Danmark teelle med, hvis det falder ind under be-
tingelserne i artikel 16, stk. 3, da opholdets uafbrudte karakter i sa fald ikke er
bergrt.

For sa vidt angar feengselsophold har Vestre Landsret i en dom af 13. november
2008 (j.nr. SA4-2008-6277-0091) vedrgrende fortolkningen af opholdsdirektivets
artikel 28, stk. 3, litra a, fastslaet, at der ikke kan ske fradrag i opholdstiden for
perioder, hvor den pagaldende har vaeret faengslet eller varetegtsfengslet. Denne
fortolkning skal ligeledes anvendes ved beregning af opholdsperioden i forbindel-
se med opnaelse af ret til tidsubegraenset ophold.

1.5.5. Ne&ermere om beregningen af opholdsperioden
Ved afgarelsen af, om en person har haft lovligt ophold i fem ar i treek, ma der

tages udgangspunkt i, at vedkommende har lovligt ophold i Danmark fra det tids-
punkt, hvor den pagaldende indrejser her i landet. Selvom den pageeldende und-
lader at lade sig registrere ved ophold, der forventes at vare mere end tre maneder,
har det ingen betydning for opholdsretten, sa l&enge vedkommende opfylder be-
tingelserne i udlendingelovens § 2, stk. 1 eller 2, eller i EU-opholdsbekendt-
gerelsen.

Ved anmodningen om udstedelse af bevis for tidsubegraenset ophold ma ansgge-
ren godtgere at have haft lovligt ophold i fem ar i treek i Danmark. Som udgangs-
punkt kan opholdet i Danmark regnes fra det tidspunkt, hvor den pagaldende har
tilmeldt sig folkeregistret eller, hvis den oprindelige ansggning om opholdsret er
indgivet her i landet, fra tidspunktet fra ansggningens indgivelse, jf. principperne i

udlendingelovens § 27.

Angiver ansggeren, at den pageeldende har opholdt sig her i landet i en periode
forud for dette tidspunkt, kan beregningen tage udgangspunkt i dette tidspunkt,
hvis det hgjst ligger tre maneder forud for det tidspunkt, hvor den pagealdende har
indgivet den oprindelige ansggning om opholdsret.
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Angiver ansggeren at have opholdt sig her i landet i en leengere periode end tre
maneder forud for indgivelsen af den oprindelige ansggning om opholdsret, ma
ansggeren godtgere dette tidligere indrejse- og opholdstidspunkt f.eks. ved frem-

lzeggelse af huslejekontrakt eller lignende.

Kan ansggeren godtgere at have opholdt lovligt her i landet i fem ar i treek, er det
uden betydning for retten til at fa udstedt bevis for ret til tidsubegraenset ophold, at
ansggeren ikke tidligere har ladet sig registrere. Perioder med ophold under en
klagesags behandling med opsettende virkning medtages som udgangspunkt i
beregningen af ret til tidsubegraenset ophold uagtet udfaldet af klagesagen.

| sager, hvor der ved endelig administrativ afgarelse sker inddragelse af det hidti-
dige opholdsgrundlag, har den pagaldende saledes haft lovligt ophold indtil dette
tidspunkt. Indgiver ansggeren efterfglgende ansggning om et nyt opholdsgrundlag
og erhverver opholdsret pa den baggrund, anses femarsperioden som udgangs-
punkt ikke for afbrudt. En eventuel forudgaende opholdstilladelse efter udlendin-
geloven skal medregnes i beregningen af femarsperioden, da der er tale om lovligt

ophold.

For sa vidt angar familiemedlemmer, der er tredjelandsstatshorgere, falger det af
artikel 16, stk. 2, at de i fem ar lovligt skal have boet sammen med EU-
statsborgeren for at opna ret til tidsubegraenset ophold. Som det fremgar ovenfor,
skal dette forstas som et krav om, at familierelationen skal besta og ikke et krav
om felles bopal. Perioder med ophold efter udleendingeloven forud for familiere-

lationens etablering, skal ikke medregnes i femarsperioden.

Det folger af udleendingelovens § 11, stk. 5, at der, hvis ganske sarlige grunde

taler derfor, kan meddeles tidsubegreanset opholdstilladelse til en udleending, der
har boet lovligt her i landet i mere end de sidste tre ar og i hele denne periode har
haft opholdstilladelse pa det samme grundlag efter 88 7-9 e. Denne bestemmelse

kan ogsa anvendes i forhold til EU-statsborgere og tredjelandsstatsborgere, der er
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familiemedlemmer til EU-borgere. Fglgende betingelser af relevans for personer

omfattet af EU-retten skal veere opfyldt:

- Ansggeren skal have haft fast arbejde eller have drevet selvstendig erhvervs-
virksomhed uden afbrydelse i de seneste 3 ar inden, man indgav ansggningen.
- Ansggeren ma ikke have modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven inden for de seneste 3 ar.

- Ansggeren skal have opnaet en veesentlig tilknytning til det danske samfund.

1.5.6. Familiesammenfgring til hovedpersoner med tidsubegreenset ophold
Erhvervelse af retten til tidsubegraenset ophold giver ikke en automatisk ret til

familiesammenfaring efter opholdsdirektivet.

En EU-statsborger med tidsubegraenset opholdsret efter opholdsdirektivet skal
saledes — pa linje med EU-statsborgere med tidsbegranset opholdsret — opfylde
betingelserne i opholdsdirektivets artikel 7 for at kunne opna ret til familiesam-
menfaring efter opholdsdirektivet. Det bemarkes, at EU-statsborgere, der har er-
hvervet tidsubegraenset opholdsret og lovligt modtager sociale ydelser, efter om-
steendighederne kan anses for at veere selvforsgrgende og dermed opfylde betin-
gelserne for familiesammenfaring efter opholdsdirektivets artikel 7 som selvfor-

sgrgende.

1.5.7 Inddragelse af tidsubegranset opholdsret som falge af svig
EU-opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 2, giver hjemmel til at inddrage en op-

holdsret ved misbrug af rettigheder, hvis grundlaget for udstedelsen af en persons
registreringsbevis eller opholdskort var urigtigt, eller den pageeldende har opnaet
registreringsbeviset eller opholdskortet ved svig, herunder i kraft af et proforma-

&gteskab.

Der kan ske inddragelse bade af en tidsbegraenset opholdsret og en tidsubegraenset
opholdsret, jf. henvisningen i § 32, stk. 1, til 8§ 30 og 31. Kompetencen til at treef-
fe afgarelser om inddragelse falger af § 33, jf. § 32, stk. 1
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V. OPHOR AF OPHOLDSRET

1. Personen har tidsbegreaenset ophold
Statsforvaltningen kan treeffe afgarelse om ophgr af opholdsret for personer med

tidsbegraenset ophold efter EU-opholdsbekendtgerelsen i falgende tilfeelde:

Hvis den pageeldende ikke leengere opfylder betingelserne i EU-
opholdsbekendtgarelsens 8§ 3-6, 88 8-11, § 14, stk. 2 og 4, og § 15, stk. 2,
jf. stk. 3, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 1,

e hvis grundlaget for det udstedte registreringsbevis eller opholdskort var
urigtigt, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 1, 2. led,

e hvis der foreligger misbrug af rettigheder og svig, herunder i kraft af et
proforma-agteskab, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens 8§ 32, stk. 1, 3. led,
eller

e hvis hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger dette.

Det bemaerkes dog, at det faglger af artikel 29, stk. 2, i opholdsdirektivet, at

sygdomme, der opstar efter de farste tre maneder efter ankomstdatoen, ik-

ke kan begrunde udsendelse af landet.

Afgarelse herom, herunder inddragelse af tredjelandsstatsborgeres opholdskort,
foretages af statsforvaltningen, og udlendingelovens § 26, stk. 1, finder tilsvaren-
de anvendelse, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens 8 32, stk. 1. Statsforvaltningens
afgarelse kan paklages til Udlendingeservice.

1.1. Opher nar betingelser for ophold ikke leengere er opfyldt
Statsforvaltningerne kan traeffe afggrelse om opher af opholdsret, hvor en person,

der er givet ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsen - enten som hovedper-
son eller familiemedlem - ikke lengere opfylder betingelserne i EU-
opholdsbekendtgarelsens 8§88 3-6, 8§ 8-11, § 14, stk. 2 og 4, og § 15, stk. 2, jf. stk.
3.

Grundlaget for opholdsretten skal veaere navnt enten i ansggningen eller i registre-
ringsbeviset/opholdskortet.

Kerneomradet for anvendelsen af § 30, stk. 1, er de situationer, hvor en person
ikke lengere opfylder de betingelser, der er grundlaget for udstedelse af personens
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ret til ophold. Det drejer sig fx om en person, der er meddelt registreringsbevis
som arbejdstager, men nu har mistet sit arbejde, jf. dog 8 3, stk. 2, eller et fami-
liemedlem, der er blevet skilt fra den hovedperson, der dannede grundlag for op-

holdsretten.

Der skal foreligge objektivt konstaterbare forhold, far statsforvaltningen kan treef-
fe afgarelse om ophgr af opholdsret. Statsforvaltningen kan saledes ikke traeffe
afgerelse om ophgr af opholdsret alene pa baggrund af subjektive forhold, f.eks. at
den ene part (f.eks. hovedpersonen) meddeler statsforvaltningen, at han/hun ikke
leengere gnsker, at segtefaellen (familiemedlemmet) har ophold i landet. Hvis par-
ret fortsat er gift, opfylder familiemedlemmet fortsat betingelserne for ophold i
Danmark, og statsforvaltningen kan derfor ikke treeffe afgegrelse om ophgar af op-
holdsret. Statsforvaltningen ma i disse tilfelde vejlede hovedpersonen om, at

han/hun ma sgge a&gteskabet oplast.

EU-opholdshekendtgarelsens § 30, stk. 1, anvendes ligeledes, nar barns ret til
ophold ophgrer med henvisning til, at den herboende foralder ikke leengere har

opholdsret i Danmark.

1.2. Ophgr nar grundlaget for ophold var urigtigt
Afgarelse om opher af opholdsret treeffes efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 32,

stk. 2, 2. led, hvis der er fejl i det oprindelige grundlag for meddelelsen af op-
holdsret. Det omtvistede grundlag skal vare navnt enten i ansggningen eller i
registreringsbeviset/opholdskortet. Det er ikke et krav, at grundlaget udtrykkeligt

er tilkendegivet i registreringsbeviset/opholdskortet.

Bestemmelsen skelner ikke mellem, hvilke typer bristede grundlag der kan medfg-
re afgarelse om ophar. | praksis kan afggrelse om ophgr af opholdsret dog kun
treeffes, hvis der er tale om et grundlag, der har karakter af en faktisk omstendig-
hed, der har haft relevans i beslutningsgrundlaget, og som har ligget til grund for
udstedelsen af registreringsbeviset/opholdskortet. Afgarelse om ophgr af opholds-
ret kan altsa kun treeffes, hvis statsforvaltningen, safremt ansggeren havde oplyst

de korrekte oplysninger, ikke ville have meddelt ret til ophold i farste omgang.
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Selvom grundlaget for retten til ophold objektivt har veeret urigtigt, bar der ikke
treeffes afgarelse om ophgr af opholdsret, hvis der ved udstedelsen er begaet en
fejl fra myndighedernes side. Det er pa den anden side ikke afgarende, om udlan-
dingen selv baerer skylden for den urigtige eller bristende forudsatning. Bestem-
melsen kan derfor anvendes i situationer, hvor statsforvaltningen ikke kan lgfte
bevisbyrden for, at der forligger svig, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 2,
3. led.

Bestemmelsen kan teenkes anvendt i situationer, hvor en EU-statshorger har faet
ret til ophold som arbejdstager pa grundlag af en ansattelseskontrakt, som var
urigtig.

1.3. Ophgr nar der foreligger misbrug af rettigheder (herunder svig,
proforma)

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 2, 3. led, kan der treeffes afgarelse
om ophgr af opholdsret, hvis den pageeldende har opnaet registreringsbeviset eller

opholdskortet ved svig, herunder i kraft af et proformazgteskab.

1.3.1. Krav om forseet til svig
Det er en forudsaetning for afgarelse om ophgr af opholdsret pa grund af svig, at

det kan legges til grund, at afgivelsen af de urigtige oplysninger var forsetlig.

1.3.2. Oplysningernes relevans
Det er tillige en forudsetning for afgerelse om ophgr af ret til ophold pa grund af

svig, at de urigtige oplysninger, som udlendingen har afgivet i forbindelse med
opnaelse af registreringsbeviset/opholdskortet, var relevante for afgarelsen. Det
medfarer, at udlendingen skal have faet registreringsbeviset/opholdskortet, fordi
der blev afgivet urigtige oplysninger. Er der saledes i forbindelse med en ansgg-
ning om ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsen, hvor der stilles forsar-
gelseskrav, blevet indleveret bade lgnsedler fra et reelt arbejde og falske lgnsedler,
kan opholdstilladelsen ikke efterfalgende inddrages, hvis forsgrgelseskravet var
opfyldt alene ud fra en beregning af forsgrgelsesevnen pa baggrund af lgnnen fra
det reelle arbejde.
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1.3.3. Tilregnelse
Den udgvede svig skal kunne tilregnes ansggeren. Afgarelse om opher af op-

holdsret forudseetter saledes, at svigen er udgvet af ansggeren selv eller under
ansggerens forsetlige medvirken. Er ansggeren mindrearig, kan opholdstilladel-
sen tillige inddrages, hvis svigen er udgvet af personer, der har optradt som veer-
ger for ansggeren, jf. U1996.1422@, hvor svigen var udgvet af et agtepar, der
urigtigt pastod, at de var forzldre til en 5-arig ansgger i en sag efter udlendinge-
loven. (Dstre Landsrets omgarelse af Indenrigsministeriets afgarelse skyldes ikke
det forhold, at svigen var udevet af andre end ansggeren selv, men hensynene i

udlendingelovens § 26, stk. 1, jf. nedenfor).

Ogsa i de sager, hvor der pa grund af udvist svig er hjemmel til at treeffe afgarelse
om opher af retten til ophold, skal der foretages en afvejning af de hensyn, der
taler for afgarelsen om ophgr af opholdsret, over for de i § 26, stk. 1, nevnte hen-
syn. Se til illustration UfR 1996.1422 @, hvor Landsretten ophavede en afgarelse
om inddragelse af opholdstilladelse pa grund af svig udvist af herboende slaegt-
ninge til et udenlandsk barn. Landsretten lagde i dommen vaegt pa barnets alder,
tilhgrsforhold til det danske samfund og varigheden af barnets ophold her i landet,
og fandt herefter, at betingelserne for inddragelse af opholdstilladelse, ikke var
opfyldt.

1.4. Ophgr nar hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger
dette

1.4.1. Der foreligger oplysninger som navnt i udlendingelovens § 10, stk. 1
Efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, kan der kan treeffes afggrelse om ophgr

af opholdsret, nar der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i ud-
leendingelovens § 10, stk. 1, ville udelukke udleendingen fra opholdstilladelse.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 1, kan en udlending ikke gives registreringsbe-
vis eller opholdskort i medfar af EU-reglerne, jf. 8 6, eller opholdstilladelse efter
88 7-9 f, hvis

1) udlaendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed,

2) udleendingen ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikker-

hed eller sundhed eller
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3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen af 28.
juli 1951.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 7, finder ved afggrelser om inddragelse af op-
holdstilladelse bestemmelsen i udleendingelovens § 26, stk. 1, tilsvarende anven-
delse. Ved afgerelser om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2
og 3, jf. 8 10, stk. 5, finder bestemmelsen i udleendingelovens § 26, stk. 2, tilsva-
rende anvendelse.

1.4.2. Der foreligger oplysninger som navnt i udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 1
0g 2, og stk. 5

Efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 3, kan der kan traeffes afggrelse om ind-
dragelse af opholdsret, nar der foreligger oplysninger om forhold, som efter reg-
lerne i udleendingelovens 8 10, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 5, ville udelukke udlaen-
dingen fra opholdstilladelse.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, kan en udlending uden for de i
stk. 1 naevnte tilfeelde ikke, medmindre serlige grunde, herunder hensynet til fa-
miliens enhed, taler derfor, gives registreringsbevis eller opholdskort i medfer af
EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter 88 7-9 f, hvis

1) udleendingen uden for landet er dgmt for et forhold, som kunne medfare udvis-

ning efter 88 22, 23 eller 24, safremt padgmmelsen var sket her i landet,

2) der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen uden for landet har begaet en
lovovertreedelse, som kunne medfare udvisning efter 8§ 22, 23 eller 24.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 5, kan en udleending, som er omfattet af restrik-
tive foranstaltninger i form af begreensninger med hensyn til indrejse og gennem-
rejse besluttet af De forenede Nationer eller Den Europaiske Union, jf. § 32, stk.
8, ikke gives registreringsbevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. 8 6,

eller opholdstilladelse efter 88 7-9 f, medmindre sarlige grunde taler derfor.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 7, finder ved afgarelser om inddragelse af op-
holdstilladelse bestemmelsen i udleendingelovens § 26, stk. 1, tilsvarende anven-

delse. Ved afgerelser om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2
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og 3, jf. 8 10, stk. 5, finder bestemmelsen i udleendingelovens § 26, stk. 2, tilsva-
rende anvendelse.
1.4.3. Tredjelandsstatsborgeren er indberettet til Schengeninformationssystemet

(SIS)
Efter udleendingelovens § 19, stk. 3, kan en tidsbegreanset eller tidsubegraenset

opholdstilladelse altid inddrages, safremt en udlending, der ikke er statshorger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union, er indberettet
til Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfer af Schengenkonventio-
nen pa baggrund af omstaendigheder, der her i landet kunne medfare udvisning
efter kapitel 4. Inddragelse efter 1. pkt. sker i forbindelse med konsultationer i
medfer af Schengenkonventionens artikel 25 med myndighederne i et andet
Schengenland, jf. den nermere gennemgang Schengeninformationssystemet i af-
snit 2.5.2.1.

1.4.4. Ophgr af tidsbegranset opholdsret efter 8 14, stk. 1, og § 15, stk. 1
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 30, stk. 2, ophgrer tidsbegraenset opholdsret

efter § 14, stk. 1, og § 15, stk. 1, hvis den pageeldende opgiver sin bopeel her i lan-
det eller har opholdt sig uden for landet i mere ned 12 pa hinanden falgende ma-

neder.

2) Personen har tidsubegraenset ophold
Efter udleendingelovens § 19, stk. 2, kan en tidshbegreanset eller tidsubegranset

opholdstilladelse altid inddrages,
1) nér udlaendingen har opnaet opholdstilladelsen ved svig,

2) nar der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i § 10, stk. 1, ville
udelukke udlendingen fra opholdstilladelse,

3) nar der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1

0g 2, og stk. 5, ville udelukke udlendingen fra opholdstilladelse,

Nar en person har faet tidsubegranset opholdstilladelse kan der alene treeffes af-

gerelse om ophgar af opholdsret i fglgende tilfeelde:

o der foreligger svig, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 2, 3. led,
samt udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 1,
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o der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i § 10, stk. 1,
eller 8 10, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 5, ville udelukke udlendingen fra
opholdstilladelse, jf. § 19, stk. 2, nr. 2 og 3,

e nar personen er indberettet til Schengeninformationsystemet som
ugnsket, jf. § 19, stk. 3,

e nar hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger dette,

eller

e nar den pagaldende har opholdt sig uden for landet i mere end to pa hin-
anden falgende ar, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens § 31. Det bemarkes
dog, at det falger af artikel 29, stk. 2, i opholdsdirektivet, at sygdomme,
der opstar efter de farste tre maneder efter ankomstdatoen, ikke kan be-

grunde udsendelse af landet.

2.1. Ophold er opnaet ved svig
Der kan treeffes afgarelse om opher af opholdsret, nar der er tale om tidsubegraen-

set ret til ophold, hvis ophold er opnaet ved svig, fx ved indgaelse af profoma &g-

teskab eller lignende, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 2.
Der henvises til gennemgangen om ophgr af opholdsret pga. svig ovenfor.
2.2. Hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger ophgr af

opholdsret

2.2.1. Der foreligger oplysninger som navnt i udleendingelovens § 10, stk. 1
Efter udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, kan der kan traeffes afggrelse om ind-

dragelse af opholdsret, nar der foreligger oplysninger om forhold, som efter reg-
lerne i udleendingelovens § 10, stk. 1, ville udelukke udleendingen fra opholdstil-
ladelse.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 1, kan en udlending kan ikke gives registre-

ringsbevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. 8 6, eller opholdstilladel-
se efter 88 7-9 f, hvis

1) udlaendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed,

2) udleendingen ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikker-
hed eller sundhed eller
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3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen af 28.
juli 1951.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 7, finder ved afgarelser om inddragelse af op-

holdstilladelse bestemmelsen i udleendingelovens 8 26, stk. 1, tilsvarende anven-
delse. Ved afgarelser om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2,
finder bestemmelsen i udlendingelovens § 26, stk. 2, tilsvarende anvendelse.

2.2.3. Der foreligger oplysninger som navnt i udleendingelovens § 10, stk. 2, nr. 1
0g 2, og stk. 5

Efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 3, kan der kan treeffes afggrelse om ophgr
af opholdsret, nar der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne i ud-
leendingelovens § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 5, ville udelukke udlendingen fra
opholdstilladelse.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, kan en udlending uden for de i
stk. 1 naevnte tilfeelde ikke, medmindre serlige grunde, herunder hensynet til fa-
miliens enhed, taler derfor, gives registreringsbevis eller opholdskort i medfer af
EU-reglerne, jf. 8 6, eller opholdstilladelse efter 88 7-9 f, hvis

1) udlendingen uden for landet er dgmt for et forhold, som kunne medfere udvis-

ning efter 88 22, 23 eller 24, safremt padgmmelsen var sket her i landet,

2) der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen uden for landet har begaet en

lovovertreedelse, som kunne medfaere udvisning efter 8§ 22, 23 eller 24.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 5, kan en udlending, som er omfattet af restrik-
tive foranstaltninger i form af begreensninger med hensyn til indrejse og gennem-
rejse besluttet af De forenede Nationer eller Den Europziske Union, jf. 8 32, stk.

8, ikke gives registreringsbevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. 8 6,

eller opholdstilladelse efter 88§ 7-9 f, medmindre serlige grunde taler derfor.

2.2.4. Tredjelandsstatsborgeren er indberettet til Schengeninformationssystemet
(SIS)

Efter udleendingelovens § 19, stk. 3, kan en tidsbegranset eller tidsubegranset
opholdstilladelse altid inddrages, safremt en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, er indberettet

til Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfgr af Schengenkonventio-
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nen pa baggrund af omstendigheder, der her i landet kunne medfgre udvisning
efter udlendingelovens kapitel 4. Inddragelse efter 1. pkt. sker pa baggrund af
konsultationer i medfgr af Schengenkonventionens artikel 25 med myndighederne

i et andet Schengenland.

Der henvises til afsnittet i pkt. 1.4.3. om sagsgangen, nar en person konstateres

indberettet til Schengeninformationssystemet.

2.3. Ophold uden for landet i to ar eller mere

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 31 ophgrer tidsubegraenset opholdsret efter
88 19-20, hvis den pagealdende har opholdt sig uden for landet i mere end 2 pa

hinanden fglgende ar.

3) Afgarelse om ophgr af opholdsret
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 1, traffer rette myndighed, jf. § 33,

hvis en persons opholdsret ophgrer efter 88 30-31, afgarelse om, hvorvidt den
pagaeldende fortsat kan opholde sig her i landet. Udlaendingelovens § 26, stk. 1,

finder tilsvarende anvendelse, se nsermere nedenfor om denne bestemmelse.

Hvor hjemmel til inddragelse af opholdsretten er en bestemmelse i udleendingelo-
ven, har Udlendingeservice kompetencen til at behandle sagen i 1. instans, jf.
udlendingelovens § 46, stk. 1. Statsforvaltningen fremsender en sadan sag til be-

handling i Udlendingeservice med bemarkning om grundlaget for fremsendelsen.

Afgarelse herom, herunder inddragelse af tredjelandsstatsborgeres opholdskort,
foretages af statsforvaltningen og udleendingelovens 8 26, stk. 1, finder tilsvaren-
de anvendelse, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 1. Statsforvaltningens

afgarelse kan paklages til Udlendingeservice.

Bestemmelserne i EU-opholdsbekendtgarelsens 8§ 30-31 er fakultative, men ud-
gangspunktet er imidlertid, at hvis betingelserne er til stede, skal der treffes afge-
relse om opher af opholdsret, med mindre hensynene i udlendingelovens 8§ 26

taler imod.

Hvis der er tale om, at statsforvaltningen modtager oplysninger, der kan karakteri-

seres som “bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder”, og
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er der tale om oplysninger, som statsforvaltningen vil anvende i en eventuel afge-
relse, skal ansggeren partshgres om oplysningerne, jf. forvaltningslovens § 19.
Ansgger far i partshgringsskrivelsen en frist pa 14 dage til at kommentere oplys-
ningerne, idet statsforvaltningen ellers vil treeffe afgerelse i sagen pa det forelig-
gende grundlag. Partshgringen sendes til ansggers kendte adresse. Hvis statsfor-
valtningen ikke har kendskab til ansggers adresse, kan statsforvaltningen i visse
tilfeelde anmode politiet om at overbringe ansgger partshgringen.

Det kan efter 8 32, stk. 3, efter ansggning bestemmes, at en opholdsret ikke skal

anses for ophgrt i de i 88 30-31 navnte tilfelde.

3.1. Neermere om anvendelsen af udlendingelovens § 26, stk. 1
I de tilfeelde, hvor statsforvaltningen skal tage stilling til, om der skal treeffes afge-

relse om ophgr af ret til ophold, er statsforvaltningen forpligtet til at foretage en
individuel og konkret vurdering af, om de hensyn, der er naevnt i udleendingelo-
vens § 26, stk. 1, ma antages at virke sarlig belastende for udlendingen, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 32, stk. 1, 2. pkt.

Safremt statsforvaltningen beslutter at undlade at treeffe afgerelse om ophar af ret
til ophold, selv om en eller flere af betingelserne for retten til ophold ikke leengere
er til stede, opretholder udlendingen retten til ophold pa det hidtidige grundlag

under henvisning til udlendingelovens § 26.

Der vil sdledes kun undtagelsesvis kunne blive tale om, at udleendingen i saddanne
tilfelde skifter opholdsgrundlag og meddeles opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 c. Dette vil dog kunne forekomme, fx hvis begrundelsen for udlaendin-
gens ret til fortsat ophold her i landet er, at ansgger lider af en ikke kronisk syg-
dom, hvor det ma anses for humaniteert uforsvarligt for tiden at henvise den pa-

gaeldende til at tage ophold i hjemlandet.

I de sager, hvor en eventuel afgarelse om ophgr af ret til ophold er aktuel, beror
det pa en konkret vurdering af den enkelte sag, om der skal treeffes en sadan afge-

relse.

Et almindeligt forvaltningsretligt proportionalitetsprincip skal i den forbindelse

indga i vurderingen.
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Proportionalitetsbetragtninger af denne art tilsiger, at der tages hensyn til pa den
ene side karakteren og veesentligheden af de forandringer eller svigtende forud-
setninger, der giver anledning til overvejelser om at treeffe afgerelse om ophgr af
retten til ophold, og pa den anden side de konsekvenser, en sadan afgarelse vil fa

for de(n) bergrte person(er).

Det falger af udleendingelovens 8 26, stk. 1, ved afgarelsen om udvisning skal der
tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke serlig belastende, navnlig pa

grund af

1) udlendingens tilknytning til det danske samfund,

2) udleendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

3) udleendingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udleendingens herboende nare familiemed-
lemmer, herunder i relation til hensynet til familiens enhed,

5) udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre
lande, hvor udlendingen kan ventes at tage ophold, og

6) risikoen for, at udleendingen uden for de i 8 7, stk. 1 og 2, eller 8 8, stk. 1
og 2, nevnte tilfelde vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor

udlaendingen kan ventes at tage ophold.

Bestemmelsen bygger i det vaesentlige pa Udlendingelovudvalgets udkast til be-
teenkning 968/1982. | betenkningen anfores falgende:

”Efter bestemmelsen skal der ud over udlendingens tilhersforhold til det danske samfund og va-
righeden af opholdet tages hensyn til, om udvisning vil veere serligt belastende pga. udlendingens
personlige forhold (alder, ken, helbredstilstand), eller pga. udleendingens personlige eller familie-
massige tilknytning til herboende danske eller udenlandske statsborgere. Sidstnavnte hensyn er
ikke alene et hensyn til udlaendingen selv, men tillige et hensyn til den pagaldendes nare pargren-

de, der ofte vil have vanskeligt ved at fglge udlendingen til hjemlandet eller til et andet land.”

Det bemarkes, at udvalgets bemarkninger vedrgrer spgrgsmalet om § 26-hensyn i

forbindelse med afgerelse om udvisning i udleendingelovens kapitel 4.

De hensyn, der er naevnt i udlaendingelovens 8 26, er ikke udtemmende. Statsfor-

valtningen skal i forbindelse med afgarelse om ophgr af opholdsret efter §8 30-31
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overveje, hvorvidt der i det foreliggende tilfeelde er humaniteaere hensyn af en sa-
dan styrke, at afgarelse om opher af opholdsret bgr undlades, fordi den ma anta-
ges at virke sarligt belastende.

Hvis der traeffes beslutning om at undlade at treeffe afggrelse om opher af op-
holdsret, bestar den oprindelige tilladelse fortsat med samme indhold og usndret
beregning af den tid, personen har opholdt sig i Danmark — fx i forhold til
spargsmalet om ret til tidsubegraenset ophold. Selv om en eller flere af de oprinde-
lige betingelser for opholdsretten ikke lengere er til stede, udger § 26 netop
hjemmel for at opretholde retten til ophold til trods herfor.

Nedenfor gives en nermere beskrivelse af de hensyn, der skal tilleegges veegt, ved
vurderingen efter udleendingelovens § 26, stk.1, med udgangspunkt i konkrete
sager, der har foreligget i Udlaendingeservices og Integrationsministeriets admini-
stration i sager om inddragelse efter udleendingelovens bestemmelser.

3.1.1. Udlaendingens tilknytning til det danske samfund
Det fremgar af lovforslag L 152 (fremsat den 28. februar 2002), hvorved den nu-

veerende formulering af § 26, stk. 1, blev affattet, at der ved inddragelse eller nag-
telse af forleengelse af en tidsbegranset opholdstilladelse skal tages hensyn til, om
inddragelsen eller naegtelsen af forleengelse ma antages at virke serlig belastende
pa grund af udlendingens tilknytning til det danske samfund. Tilsvarende geaelder i

udvisningssager.

Det forhold, at udleendingen er kommet her til landet som barn eller ganske ung,
er ikke lengere udtrykkeligt blandt de hensyn, der navnes i udlendingelovens
§ 26, stk. 1.

Ved en afgerelse om inddragelse eller naegtelse af forlengelse af en opholdstilla-
delse skal der tages hensyn til, om udlendingen er velintegreret i Danmark og

dermed har opnaet tilknytning til det danske samfund.



103

Det vil afhenge af en samlet vurdering af udlendingens forhold, om den pagel-
dende har opnaet en sadan tilknytning til det danske samfund, at den pageeldendes
tidsbegraensede opholdstilladelse skal undlades inddraget eller naegtes forleenget.

| denne vurdering kan f.eks. indga, om den pageldende har tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, om den pagaldende er engageret i foreningslivet, om den pagel-
dende har tilegnet sig grundleeggende danskkundskaber, og om den pageldende

har gennemfart et leengerevarende uddannelsesforlab.

Endvidere kan varigheden af udlendingens ophold i Danmark indga som et krite-
rium i den samlede vurdering af udleendingens tilknytning til det danske samfund.
Dog skal selve det forhold, at en udlending har opholdt sig her i landet i en ar-
reekke pa op til syv ar, ikke i sig selv fere til, at inddragelse af den pagaldendes

opholdstilladelse undlades, jf. ovenfor.

Selv om en udlanding i en periode har opholdt sig ulovligt her i landet, kan denne
opholdsperiode tages i betragtning efter § 26, uanset den ikke vil kunne danne

grundlag for nogen beskyttet retsstilling i gvrigt.

3.1.2. Alder, helbred og andre personlige forhold

3.1.2.1. Alder
| de tilfeelde, hvor udlaendingens alder kan have serlig betydning, kan savel serlig

lav som seerlig hgj alder tillegges betydning jf. udleendingeloven med kommenta-
rer, 2. udgave s. 231.

| U 1996.1422 tillagdes udlaendingens meget unge alder ved savel indrejsen som
ved afgarelsestidspunktet vaegt. Det fremgar af dommen, at i 1989 fik en 5-drig
tyrkisk dreng opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3,
med henblik pa familiesammenfaring med agtepar, der angiveligt var hans forel-
dre. Efter deres skilsmisse i 1992 foretoges en undersggelse af familieforholdene.
En dna-undersggelse viste, at drengen ikke kunne vere barn af sgteparret. Op-
holdstilladelsen blev inddraget, fordi den var opnaet ved svig, jf. udleendingelo-
vens 8 19, stk. 2. Landsretten ophaevede inddragelsen af opholdstilladelsen, fordi

betingelserne herfor efter udleendingelovens § 19, stk. 2 og 6, ikke fandtes opfyldt.
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Der lagdes vaegt pa det oplyste om drengens alder (12 ar), herunder ved opnaelsen
af opholdstilladelsen (5 ar), om hans tilhgrsforhold til det danske samfund og va-

righeden af opholdet her i landet (7 ar).

3.1.2.2. Sygdom
Det kan tilleegges betydning, at udlendingen lider af en alvorlig sygdom, som

enten ikke kan behandles i hjemlandet, eller som vil forveerres betydeligt i hjem-
landets klimatiske forhold, jf. udlendingeloven med kommentarer, 2. udgave s.
235.

Det fremgar af praksis, at en udlendings barns helbred kan tillegges betydning,

safremt en inddragelse ogsa far konsekvenser for dem.

3.1.2.3. Andre personlige forhold
Det kan f.eks. have en betydning, at udlendingen er pabegyndt skolegang her i

landet.

Derudover kan det f.eks. ogsa have betydning, hvorvidt udlendingen kan risikere

udstgdelse i hjemlandet, som fglge af eegteskabets og/eller samlivsophgret.

3.1.3. Tilknytning til herboende personer
Den europziske Menneskerettighedsdomstol har udtalt, at artikel 8 i den Europae-

iske Menneskerettighedskonvention og tilhgrende protokoller ikke garanterer en
udleending ret til indrejse eller ophold i et bestemt land eller ret til ikke at blive
udvist fra et bestemt land. Der er saledes ikke i artikel 8 hjemlet ret til familieliv i
et bestemt land efter eget valg.

3.1.3.1. Behandling af forleengelses- og inddragelsessager, nar der verserer en
egteskabssag om foraeldremyndighed eller en sag om samvaer

Integrationsudvalget har stillet falgende spgrgsmal, til integrationsministeren:

“Ministeren bedes tilkendegive, om han er parat til at sikre, at udenlandske volds-
ramte kvinder, som har faet bagrn her i landet, kan blive, indtil myndighederne har

afgjort, hvem der skal have foreldremyndigheden over bernene.”
Integrationsministeren har den 28. maj 2003 bl.a. svaret:

”Udlendingestyrelsen har oplyst, at udlendingemyndighederne som udgangs-
punkt vil lade en eventuel inddragelse eller naegtelse af forleengelse af udlendin-
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gens opholdstilladelse afvente en afklaring af foreeldremyndighedsspgrgsmalet, da
spgrgsmalet om foreldremyndighed kan vise sig afgerende for udlendingens
fremtidige opholdsgrundlag.”

Alle sager om ophgr af ret til ophold, hvor der verserer en egteskabssag om for-
&ldremyndighed eller en sag om samveer, skal som udgangspunkt afvente udfaldet
af egteskabssagen/samvaerssagen, herunder en eventuel ankesag.

Der kan dog treeffes afgerelse om inddragelse, uden at afvente udfaldet af agte-
skabssagen/samvarssagen, hvor en sadan sag ikke har betydning for statsforvalt-
ningens afgarelse, fx hvor sgteskabssagen ikke vedrgrer foraeldremyndigheds-
spargsmalet eller hvor en af @gtefaellerne ikke har og ikke gnsker at fa samvar

med faellesbarnet.

3.1.3.2. Udlandingen har forseldremyndighed over herboende bgrn
Det forhold, at en udleending har eller har del i foreldremyndigheden over et her-

boende barn indgar som et af hensynene i udlendingelovens § 26, stk. 1. Det er
dog ikke tilstreekkeligt, at en udlending har (del i) foreeldremyndigheden. Udlaen-

dingen skal ogsa kunne dokumentere at have et vist samver med barnet.

Safremt udlendingen har den fulde foreeldremyndighed over et (dansk) barn, og
barnet ikke har samvar af et vist omfang med den anden af foreeldrene, er § 26
ikke til hinder for, at der treeffes afgarelse om ophgr af opholdsret. Safremt barnet
har opnaet en selvsteendig tilknytning her til landet, er § 26-hensynene sa tunge, at
tilladelsen ikke inddrages. Det er ikke i praksis afklaret, hvor gammelt barnet skal

veere, far udsendelse ikke leengere kan ske.

3.1.3.3. Udlaendingen har samveer med herboende bgrn
Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 medfarer en forpligtel-

se for de danske udlendingemyndigheder til at respektere eksisterende familieliv

mellem en udlending og den pagaldendes herboende barn/bgrn.

Tidligere opereredes med begrebet "normalsamvaer”. Efter ikrafttraedelsen den 1.

oktober 2007 af foraeldreansvarsloven findes dette begreb ikke lengere. Ny prak-
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sis er endnu ikke fastlagt om, hvorledes samveeret mellem barn og forzldre heref-

ter skal vurderes i familiesammenfgringssager. Hidtidig praksis er som falger:

Udgvelsen af et fastsat normalsamvar udger som udgangspunkt et familieliv i

konventionens forstand.

Normalsamveer er ifglge oplysninger fra Familiestyrelsen (Lovforslag nr. L 152
fremsat den 28. februar 2002, side 50) typisk hver anden weekend fra fredag ef-
termiddag til sendag eftermiddag eller et omfang svarende hertil. Herudover fast-
seettes der typisk samver én hverdag hver anden uge. For helt sma barn er samvee-
ret dog af kortere varighed.

Efter praksis tages der hensyn til afstanden mellem foreldrenes bopzl, nar det

vurderes, om der er tale om et normalsamver.

Safremt kontakten mellem foralder og barn alene bestar i overvaget samver af
begraenset omfang, er vurderingen mere vanskelig. Der vil i disse situationer nor-
malt ikke vere tale om familieliv i konventionens forstand. Det kan dog fore-
komme, at ogsa overvaget samveer kan have et s betydeligt omfang, at det efter

en konkret vurdering ma anses for at udgare familieliv i konventionens forstand.

Selvom der ikke er udgvet faktisk samvaer mellem barnet og den udenlandske
forzelder eller eventuelt et sa begraenset samveer, at det ikke kan anses for at udge-
re familieliv i konventionens forstand, vil hensynene i § 26, stk. 1, kunne fare til,
at der efter omsteendighederne alligevel ikke treeffes afggrelse om ophgr af udlen-
dingens ret til ophold, safremt den pagaldende er uden skyld heri. Dette vil for
eksempel kunne veere tilfeldet, hvor den herboende forzelder obstruerer et fastsat
samveer eller i andre situationer, hvor udlendingen er uden skyld i den manglende
eller ringe kontakt. Afgarelse om ophgr af opholdsret vil kun blive undladt, hvis
der er mulighed for genoptagelse eller udvidelse af kontakten til barnet her i lan-
det.

Efter Integrationsministeriets praksis anses et barn, der bor hos referencen (ho-
vedpersonen) og har boet i Danmark i 5-6 ar, for at have opnaet en sadan tilknyt-
ning her til landet, at meddelelse af afslag til referencens (hovedpersonens) &gte-

feelle/samlever vil have sa veasentlige konsekvenser for barnet, at kravene i ud-
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leendingelovens § 9, stk. 3-7, ikke vil kunne stilles. Dette geelder, uanset om barnet
har samvaer med en anden herboende foralder. | sadanne sager er der ej heller
grund til at indhente oplysninger om samveerets omfang hos den anden forelder.

Hvis barnet har opnaet en sadan alder, at statsforvaltningen ikke (leengere) fast-
seetter samveerets omfang ved resolution (normalt 14-15 ar), vil ogsa et samveer,
der har et mindre omfang end normalsamveer, kunne udgere et tilstreekkeligt
grundlag for at forleenge opholdstilladelsen. Det er dog en forudsatning, at barnet
har kontakt med den forzlder, som barnet ikke bor fast hos i et omfang, som pas-
ser naturligt ind i barnets eget ungdomsliv og afstandene mellem barnets og den
samvarsberettigedes bopzle. En unaturlig begraenset kontakt vil derimod ikke

veere tilstraekkelig.

Ansgger skal i sager vedrgrende ophgr af opholdsret give samtykke til, at statsfor-
valtningen kan videregive oplysninger om udlaendingesagen til barnets anden her-
boende foreelder. Der indhentes derfor fagrst oplysninger om samvarets omfang fra
ansgger og i den forbindelse indhentes tillige samtykke til at videregive oplysnin-

ger om udleendingesagen til barnets anden herboende forelder.

Hensynet til udgvelse af samveersret med et herboende barn ber indgd som ét
blandt de mange hensyn, der efter bestemmelsen i udleendingelovens § 26 skal

tages i betragtning ved afgarelser om opher af opholdsret.

Det er ikke muligt generelt at angive vaegten af netop dette moment i forhold til de

andre hensyn, der kan teenkes at indga i vurderingen.

Ved vurderingen i praksis af hensynet til udevelse af samversret med et herboen-
de barn er endvidere indgaet en vurdering af de geografiske (og sociale) forudszt-
ninger for at udgve samversretten, uanset om den pagealdende var bosiddende i

hjemlandet, jf. udleendingeloven med kommentarer, 2. udgave s. 229.

Udgangspunktet set fra det geografiske perspektiv er, at en udlending, der har
samvaer med sit herboende barn i et omfang, der svarer til normalsamveer, far for-
leenget eller ikke inddraget sin opholdstilladelse, uanset om den pagaldende

kommer fra et europeisk land eller et land tet pa Europa. (I tidligere praksis blev
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udlendinge fra europaeiske lande eller lande teet pa Europa henvist til at udgve

samveer fra deres hjemland).

Det ber anfares i sadanne afggrelser om undladelse af afgarelse om opholdsret, at
udlendingen opretholder sin ret til ophold, jf. § 26, stk. 1, af hensyn til udlendin-
gens samvaer med et herboende barn, og at retten til ophold, sa leenge den er tids-
begranset, er betinget af fortsat samver med barnet.

Opmarksomheden henledes pa, at safremt der efterfalgende opstar en sag om
inddragelse som fglge af manglende samvaer, skal de gvrige hensyn i udleendinge-
lovens § 26 fortsat indga i overvejelserne.

Statsforvaltningen skal altid sgge at fa klarlagt omfanget af samveaer mellem ud-
leendingen og et herboende barn eller indhente oplysninger om, hvornar der kan
forventes en afgerelse i en eventuelt verserende samvarssag. Det er i den forbin-
delse uden betydning, om ansggeren har taget skridt til at fa fastsat samvaer med
barnet umiddelbart efter samlivsophavelsen eller om vedkommende — af forskel-

lige grunde — venter til et senere tidspunkt med at begeere samveer fastsat.

3.1.4. Konsekvenser for nare familiemedlemmer
Bestemmelsen i menneskerettighedskonventionens artikel 8 tager ikke alene hen-

syn til udleendingen selv, men i lige sa hgj grad til den pagealdendes herboende
egtefelle og barn, der ofte vil have vanskeligt ved at fglge med udlaendingen til

den pagaldendes hjemland eller til et andet land.

Det kan iseer vere tilfeeldet ved segteskab med danske statsborgere, der sammen
med eventuelle bgrn, alene har boet i Danmark, eventuelt ville skulle fglge ud-
leendingen til et land, der maske i social og kulturel henseende adskiller sig rela-

tivt meget fra Danmark, jf. udleendingeloven med kommentarer, 2. udgave s. 235.

Endvidere vil det ogsa kunne indga som et moment, at udlendingens nare fami-
liemedlemmers opholdstilladelse i Danmark er betinget af udlendingens opholds-
tilladelse i Danmark. For eksempel ville et serbarns opholdstilladelse bortfalde,

hvis der treeffes afgarelse om ophgr af udlaendingens ret til ophold i Danmark.
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3.1.5. Ringe tilknytning til hjemlandet
En udlendings forbindelse med hjemlandet kan vere ringe, for eksempel fordi

den pagaldende er rejst derfra i en meget ung alder.

Endvidere tillegges det ofte ogsa betydning, i hvilket omfang udlendingen har
bevaret kontakt til hjemlandet og familie i hjemlandet. Det kan saledes have be-
tydning, om udlaendingen har veeret pa ferie i hjemlandet, siden udleendingen kom
til Danmark, og om udlendingen har telefonisk eller skriftlig kontakt med familie

i hjemlandet.

At forholdene i udleendingens hjemland er generelt ringere end forholdene i Dan-
mark er ikke et hensyn, der kan fare til at afggrelse om ophgr af ret til ophold und-

lades, jf. udleendingeloven med kommentarer, 2. udgave s. 235.

3.1.6. Risikoen for at lide overlast i hjemlandet
Hensynet i udleendingelovens § 26, stk. 1, nr. 6, til om udleendingen har risiko for

uden for de i § 7, stk.1 og 2, naevnte tilfeelde at lide overlast i hjemlandet eller
andre lande, hvor udlendingen kan ventes at tage ophold, har primeert betydning i

forhold til afgarelser om udvisning i forbindelse med kriminalitet.

| de situationer er det iseer afggrende, hvorvidt udlendingen har risiko for at blive
udsat for dobbeltstraf. Herunder om udlaendingen har risiko for legemsstraffe, se

Udlandingeloven med kommentarer, s. 238.

3.1.7. Seerligt om anvendelsen af 8 26, stk. 1, ved udvist svig
I henhold til udleendingelovens 8§ 19, stk. 2, nr. 1, kan en tidsbegranset eller tids-

ubegraenset opholdstilladelse altid inddrages, safremt udlendingen har opnaet

opholdstilladelsen ved svig.

Muligheden for inddragelse pa grund af svig er saledes ikke begrenset til at om-

fatte tidsbegreensede opholdstilladelser.

De hensyn, der er nevnt i udlendingelovens § 26, stk. 1, skal ogsa tilleegges veegt
ved vurderingen af ophgr af opholdsret for en person, der har opnaet registre-

ringsbevis eller opholdskort ved svig.
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3.1.8. Seerligt om udlaendingelovens § 26, stk. 2
Ved afgarelser om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf.

8 10, stk. 5, (grunde, der er nevnt udlendingelovens § 10, stk. 1, og § 10, stk. 2,
nr. 1 0g 2, og § 10, stk. 5), finder § 26, stk. 2, tilsvarende anvendelse.

Efter udleendingelovens § 26, stk. 2, skal en udleending udvises efter § 22, nr. 4-7,

0g 8§ 25, medmindre de i stk. 1, nevnte forhold taler afggrende derimod.

3.2. Afgarelse om ophgr af opholdsret

3.2.1. Fastsattelse af udrejsefrist
Safremt der treeffes afgarelse om ophar af ophold efter EU-

opholdsbekendtgarelsen, fastsattes udrejsefristen normalt til 1 maned, jf. udlen-
dingelovens § 2, stk. 3, jf. artikel 30, stk. 3, i direktiv 2004/38/EF. | patreengende

tilfeelde kan udrejsefristen fastseettes til straks.

Opmarksomheden henledes pa, at EU-statshorgeren ifglge udlendingelovens § 2,
stk. 1, kan opholde sig i indtil 3 maneder her i landet og, safremt den pagaeldende

er arbejdssggende, i indtil 6 maneder fra indrejsen.

Safremt EU-statsborgeren gives afslag pa registreringsbevis efter f.eks. 1 maneds
ophold her i landet, fastsattes udrejsefristen saledes til 3 maneder efter indrejsen,
idet det samtidig tilkendegives, at den pagaldende kan opholde sig her i landet i
indtil 6 maneder efter indrejsen, safremt den pagaldende stadig er arbejdssagen-
de. Det tilkendegives endvidere, at registreringsbevis vil kunne udstedes, safremt
den pagealdende inden for den fastsatte udrejsefrist dokumenterer, at betingelserne

herfor er opfyldt.

Hvis afgarelsen vedrarer en statsborger i Finland, Island, Sverige eller Norge,
fastseettes der ingen udrejsefrist, da disse statsborgere efter udleendingelovens § 1

uden tilladelse kan indrejse og opholde sig her i landet.

Safremt ansggningen tillige skal behandles efter udlendingelovens regler, f.eks.
hvis ansggeren er gift eller samlevende med en dansk statsborger, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 13, eller en herboende tredjelandsstatsborger, eller en
EU-statsborger, der har opholdstilladelse efter udlendingeloven, fastsettes der

ingen udrejsefrist, idet det i afgarelsen om afslag pa registreringsbevis efter EU-
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opholdsbekendtgarelsen anfares, at sagen vil blive oversendt til Udlendingeser-
vice med henblik pa stillingtagen til, hvorvidt der kan meddeles opholdstilladelse

efter udleendingelovens bestemmelser.

3.2.2. Forkyndelse af afslag med udrejsefrist
Afgerelser, hvorved der fastsatte en udrejsefrist, skal forkyndes for den eller de,

som afgarelsen vedrarer. Den pagaeldendes tilsiges til personligt made i statsfor-
valtningen. Er ansggeren repraesenteret ved en advokat, kan afggrelsen - med da-

toen for seneste udrejse - sendes til den pagaeldendes advokat.

V. INDREJSE
Statsborgere i de nordiske lande kan uden tilladelse indrejse og opholde sig her i

landet, jf. udleendingelovens § 1, og ovenfor.

Udlendinge, der er statsborgere i et EU eller E@S-land eller Schweiz, kan indrej-
se uden visum og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder fra indrejsen, eller
safremt de er arbejdssggende, i indtil 6 maneder fra indrejsen, jf. udlendingelo-
vens § 2, stk. 1.

Det fremgar af udlendingelovens § 2, stk. 2, at udlendinge, der er omfattet af EU-
reglerne, men som er statsborgere i et tredjeland — dvs. f.eks. en pakistansk stats-
borger, der er gift med en britisk statsborger — kan indrejse og opholde sig her i
landet i samme tidsrum som EU-statsborgere. Tredjelandsstatsborgere skal dog
have deres pas eller anden rejselegitimation viseret (1) fgr indrejsen, medmindre
de pagaldende er fritaget for visum, jf. § 39, stk. 2.

Safremt tredjelandsstatsborgeren (f.eks. @gtefellen) gnsker at opholde sig her i
landet i mere end 3 maneder sammen med en arbejdssggende EU-statsborger eller
udover et visums gyldighedsperiode, (2) skal den pageldende indgive ansggning

herom til neermeste politi, eller safremt den pagaldende opholder sig i det storkg-

' Pagaeldendes pas skal istemples tilladelse til at indrejse og opholde sig her i landet i en narmere
bestemt periode.

? F.eks. i den situation, hvor en pakistansk statsborger, der er gift med en britisk statsborger — der
ikke er arbejdssegende — alene har segt om og faet udstedt visum for en periode af 1 méaneds va-
righed, men efter indrejsen ensker at opholde sig i Danmark sammen med a@gtefellen i 3 maneder.
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benhavnske omrade, til Udlendingeservice. Denne tilladelse meddeles normalt i
form af en national visumforlaengelse efter udleendingelovens § 4 b. Det er Ud-

leendingeservice, der har kompetencen i disse sager.

EU-statsborgere skal — bortset fra nordiske statsborgere — veere i besiddelse af

enten gyldigt nationalitetspas eller et andet gyldigt identitetskort.

1) Visum
Familiemedlemmer til en EU/E@S-statsborger eller til en statsborger fra Schweiz,
som udnytter retten til fri beveegelighed i Danmark, har ret til at fa en visuman-

sggning behandlet efter EU-reglerne.

Visumansggningen behandles uden opkravning af gebyr og efter en hasteproce-
dure. Desuden stilles der ikke krav om dokumentation for rejsesygeforsikring pa
repraesentationen i forbindelse med indgivelse af en sddan visumansggning, lige-
som udstedelsen af visum ikke vil blive betinget af, at visumansggeren er i besid-
delse af de ngdvendige midler til opholdet her i landet. Der meddeles som ud-
gangspunkt visum til ansggeren, medmindre den pageeldende udgear en trussel for

den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Endvidere har familiemedlemmer til en dansk statsborger, der udnytter eller som
har udnyttet retten til fri beveegelighed i et andet EU/E@S-land eller Schweiz, og
som i den forbindelse har etableret et reelt og faktisk ophold i landet, ret til at fa

visumansggningen behandlet efter EU-reglerne.

Det betyder, at visumansggningen behandles uden opkravning af gebyr og efter

en hasteprocedure, jf. beskrivelsen ovenfor.

Falgende familiemedlemmer til en EU/E@S-statsborger eller til en statsborger fra
Schweiz, som udnytter retten til fri bevaegelighed i Danmark, eller til en dansk
statsborger, som udnytter eller som har udnyttet sin ret til fri beveegelighed i et
andet EU/E@S-land eller Schweiz, har som udgangspunkt ret til at fa en ansgg-

ning om visum behandlet efter EU-reglerne:

o xgtefzlle

e registreret partner
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o fast samlever over 18 ar

o direkte efterkommere under 21 ar (det vil sige barn, barnebarn, etc.) af
EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger
eller af egtefeellen/den registrerede partner/den faste samlever

o direkte efterkommere over 21 ar (det vil sige barn, barnebgrn, etc.) af
EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger
eller af egtefeellen/den registrerede partner/den faste samlever, som for-
sgrges af EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske
statsborger eller af &gtefellen/den registrerede partner/den faste samlever

e slaegtninge i opstigende linje (det vil sige foreeldre, bedsteforaldre, etc.) til
EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger
eller til egtefellen/den registrerede partner/den faste samlever, der forsgr-
ges af EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske
statsborger eller af gtefallen/den registrerede partner/den faste samlever

e andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, fatre, kusiner m.v.), hvis
de i det land de ankommer fra, forsgrges af EU/E@S-statsborgeren/den
schweiziske statsborger/den danske statsborger eller er optaget i dennes
husstand

e andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, fatre, kusiner m.v.) hvis
alvorlige helbredsmaessige grunde ger det absolut ngdvendigt, at EU/E@S-
statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger person-
ligt plejer de pagaldende

Det forhold, at et familiemedlem til en EU/E@S-statsborger, en schweizisk stats-
borger eller til en dansk statsborger meddeles visum efter EU-reglerne, medfarer
ikke, at den pagealdende i tilfelde af indgivelse af en ansggning om familiesam-
menfgring efter EU-reglerne automatisk opfylder betingelserne herfor. Dette vil
bero pa statsforvaltningernes eller Udlaendingeservices selvsteendige vurdering af,
om de konkrete betingelser for familiesammenfgring er opfyldt. Familiemedlem-
mer til en EU-statsborger, som udnytter retten til fri beveegelighed i Danmark, har

ret til at fa en visumansggning behandlet efter EU-reglerne.
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Ansggning om visum indgives til en dansk reprasentation i udlandet og behandles

af Udlendingeservice.

V1. ANSGGNING OM OPHOLD
1) Indgivelse af ansggning
Ansggning om ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsens bestemmelser indgives

til statsforvaltningen pa det sted, hvor ansggeren har eller ventes at tage ophold.

Ansggningen kan tillige indgives via den danske repraesentation i ansggerens

hjemland eller det land, ansggeren opholder sig.

2) Behandlingen af ansggningen

2.1. Hering af efterretningstjenesterne
Dette afsnit vedrarer hgring af efterretningstjenesterne efter udleendingelovens §

45 a og behandling af sager efter udleendingelovens 8 10, stk. 1, nr. 1.

Den 31. maj 2002 vedtog Folketinget en a&ndring af udleendingeloven (lov nr. 362
af 6. juni 2002). Loven tradte i kraft den 8. juni 2002 og omfatter initiativer mod
terrorisme, herunder opfelgning pa FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28.

september 2001 om bekaempelse af terrorisme.

I henhold til udlendingelovens § 45 a kan udleendingemyndighederne uden ud-
leendingens samtykke videregive oplysninger fra en udleendingesag til Politiets
Efterretningstjeneste eller Forsvarets Efterretningstjeneste, hvis oplysningerne kan
have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige

opgaver.

Det er som udgangspunkt alene efterretningstjenesterne, der kan vurdere, hvilke

oplysninger der har efterretningsmaessig betydning.

Nedenfor er gengivet de kriterier, som efterretningstjenesterne — ud fra de oplys-
ninger, som udlendingemyndighederne generelt kommer i besiddelse af — har
fastsat som udgangspunkt for, hvilke oplysninger udleendingemyndighederne skal
videregive. Nedenfor gives endvidere en beskrivelse af procedurerne for hgring

af/videregivelse af oplysninger til efterretningstjenesterne.
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De sager, i hvilke udleendingemyndighederne harer efterretningstjenesterne, vil
typisk veere sager, hvor det kan veere relevant at overveje, om registreringsbevis
eller opholdskort er udelukket som falge af hensynet til statens sikkerhed, udlen-
dingelovens § 10, stk. 1, nr. 1. Nedenfor er naermere beskrevet, hvorledes sadanne

sager nermere behandles efter udleendingelovens 8 45 b.

Endvidere finder udlendingelovens § 45 a og b anvendelse, safremt udlendinge-
myndighederne gnsker at udvise en udleending efter udleendingelovens § 25, nr. 1,
jf. Integrationsministeriets besvarelse af spargsmal nr. S 4555 stillet den 28. juni
2004.

Et i august 2002 nedsat Samarbejdsforum mellem efterretningstjenesterne, udlaen-
dingemyndighederne, Rigspolitiet og Statsadvokaturen for Serlige Internationale
Straffesager har udarbejdet retningslinjer for udleendingemyndighedernes og

Rigspolitiets videregivelse af oplysninger i udleendingesager til efterretningstjene-

sterne. Nedenstaende tager udgangspunkt i disse retningslinjer.

Der skal ske foreleeggelse for efterretningstjenesterne ved ansggning om familie-
sammenfgring fra tredjelandsborgere til personer bosat i Danmark med opholdstil-

ladelse, herunder ogsa registreringsbevis og opholdskort.

Forelaeggelse for efterretningstjenesterne efter udleendingelovens 8 45a skal ske i
farstegangssager indgivet fra og med den 1. januar 2003 i falgende tilfelde:

2.1.1. Hering af Politiets Efterretningstjeneste
Farstegangssager skal sendes til haring efter udleendingelovens 8§ 45a hos Politiets

Efterretningstjeneste,

e hvis ansggeren er mellem 15 ar og 60 ar, dog med undtagelse af ansggere,
der er indrejst i Danmark far det fyldte 15. ar, og ansggeren er markeret
med kryds i kolonnen vedr. PET i det til statsforvaltningen den 4. septem-
ber 2009 separat udsendte bilag 1, eller

e hvis oplysninger i sagen i gvrigt indikerer, at udleendingen kan udgare en
fare for statens sikkerhed eller pa anden made er af efterretningsmaessig in-
teresse, f.eks. hvis udlendingen har forbindelse til ekstremistiske organisa-

tioner eller terrororganisationer, er en fremtreedende person inden for mili-
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teer, milits eller politi, har en fremtreedende politisk eller administrativ po-
sition, har haft kendskab til organiseret kriminalitet eller krigsforbrydelser,
har haft kendskab til vabenhandel, vabenspredning eller vabenindustri, har
forbindelse til hgjere lereranstalter inden for tekniske fag og naturviden-

skab eller har haft kendskab til efterretnings- og sikkerhedstjenester.

2.1.2. Hering af Forsvarets Efterretningstjeneste
Farstegangssager skal sendes til hering efter udleendingelovens 8§ 45a hos Forsva-

rets Efterretningstjeneste,

hvis ansggeren er over 18 ar, dog med undtagelse af ansggere, der er ind-
rejst i Danmark far det fyldte 15. ar, og ansggeren er markeret med kryds i
kolonnen vedr. FE i det til statsforvaltningen den 4. september 2009 sepa-
rat udsendte bilag 1, eller

hvis oplysninger i sagen i gvrigt indikerer, at udleendingen kan udggre en
fare for statens sikkerhed eller pa anden made er af efterretningsmaessig in-
teresse, f.eks. hvis udlendingen har forbindelse til ekstremistiske organisa-
tioner eller terrororganisationer, er en fremtreedende person inden for mili-
teer, milits eller politi, har en fremtreedende politisk eller administrativ po-
sition, har haft kendskab til organiseret kriminalitet eller krigsforbrydelser,
har haft kendskab til vabenhandel, vabenspredning eller vabenindustri, har
forbindelse til hgjere leereranstalter inden for tekniske fag og naturviden-
skab eller har haft kendskab til efterretnings- og sikkerhedstjenester.

2.1.3. Generelt vedrgrende hgring
Forelaeggelse for efterretningstjenesterne efter udlaendingelovens § 45a skal end-

videre ske, safremt der i gvrigt uden for ansggningssituation tilgar Statsforvalt-

ningen oplysninger, der indikerer, at udleendingen kan udgare en fare for statens
sikkerhed.

Der skal dog ikke ske foreleeggelse for efterretningstjenesterne, safremt udlendin-

gen under ophold med opholdstilladelse eller opholdskort her i landet indgiver

ansggning om opholdskort pa et nyt grundlag, selv om denne ansggning ma be-

tegnes som en farstegangsansggning. Er udlendingen udrejst forinden indgivelse
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af ansggning om opholdstilladelse pa et nyt grundlag, skal ansggningen dog fore-

leegges for efterretningstjenesterne.

Haringsfristen i familiesammenfaringssager er fastsat til 3 uger regnet fra brevda-

to.

Far udlgbet af haringsfristen ma der ikke treeffes afgerelse i sagen. Haringen af

efterretningstjenesterne er ikke til hinder for, at der kan sagsbehandles i sagen.

Der kopieres i 2 eksemplarer sorteret i 2 kopisaet snarest muligt efter modtagelsen

af ansggningen felgende akter fra sagen:

e ansggningsskemaet,

o fodselsattest,

e evt. vielsesdokument,

e uddannelses- og eksamensdokumenter, samt

e andre attester udstedt af hjemlandets myndigheder.

Der er udarbejdet et feelles skema til brug for videresendelse til efterretningstjene-
sterne (i det til statsforvaltningen den 24. oktober 2008 separat udsendte bilag 2).
Der skal bruges et skema til hver af de to efterretningstjenester, og det skal fremga
af skemaet, hvilken efterretningstjeneste fremsendelsen sker til. Skemaet — der
kan udfyldes i handen — forsynes med udlaendingenummer og den pagealdende
udlaendings navn, ligesom sagskategori og nationalitet skal afkrydses. Materialet
sendes herefter til PET/FE.

Opmarksomheden henledes pa, at de kopier af sagsakterne, der er fremsendt til

efterretningstjenesterne, ikke skal tilbagesendes til Statsforvaltningen.

Indgiver udleendingen anmodning om partsaktindsigt i sagen, gives der som ud-
gangspunkt aktindsigt i fremsendelsesbrevet, medmindre fremsendelsesbrevet
indeholder sarlige oplysninger ud over henvisning til et eller flere af de kriterier,
der er anfart i bilaget. | sa fald skal efterretningstjenesterne, far der treeffes afge-
relse i spargsmalet om aktindsigt, spgrges om de har indsigelser mod, at der gives

aktindsigt.
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2.1.4. Proceduren for hgring
Efter udlendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1, kan en udlending ikke gives opholdstil-

ladelse, registreringsbevis eller opholdskort efter udleendingelovens 88 6-9 f, hvis
udleendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed. Hensynet til statens sik-
kerhed omfatter isaer de interesser, der vaernes af straffelovens kapitel 12 (forbry-
delser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder), men formuleringen udelukker
ikke, at ogsa andre interesser af stor samfundsmaessig betydning kan tages i be-
tragtning.

Det er vaesentlig at bemarke, at udleendingelovens § 10, stk. 1, geelder undtagel-
sesfrit og saledes ikke kan fraviges pa grund af seerlige individuelle forhold. En
udlending, der ma anses for at vaere en fare for statens sikkerhed eller en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, eller som er omfattet af
flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde, vil dermed under ingen omstaen-
digheder kunne meddeles opholdstilladelse registreringsbevis eller opholdskort
efter udlendingelovens 88§ 6-9 f.

| de tilfeelde, hvor udlendingen allerede er meddelt opholdstilladelse, registre-
ringsbevis eller opholdskort, vil disse kunne inddrages, nar der foreligger oplys-
ninger om forhold, som efter reglerne i udlendingelovens § 10, stk. 1, ville ude-
lukke udleendingen fra opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2.
Efter udleendingelovens § 19, stk. 7, 2. pkt., finder udleendingelovens § 26, stk. 2,
tilsvarende anvendelse i disse sager. Dette indebeerer, at opholdstilladelsen kan

inddrages, medmindre de i § 26, stk. 1, neevnte forhold taler afgerende derimod.

Det bemeerkes, at det forhold, at en udleending udelukkes fra opholdstilladelse,
registreringsbevis eller opholdskort efter udleendingelovens § 10, stk. 1, ikke ngd-
vendigvis indebarer, at den pagaeldende kan udsendes tvangsmaessigt af landet, jf.
refoulementsforbudet i udleendingelovens § 31. Paberaber en udlending, der er
meddelt afslag pa opholdstilladelse, registreringsbevis eller opholdskort efter ud-
leendingelovens § 6 eller 88 9-9 f under henvisning til udelukkelsesgrundene i

§ 10, at den pageldende ikke kan udsendes af landet pa grund af refoulementsfor-

budet i udlendingelovens § 31, skal den pageeldende vejledes om muligheden for
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at ansgge om asyl. Der vil herefter i forbindelse med asylsagens afggrelse blive

taget stilling til, om den pageeldende kan udsendes, jf. udlendingelovens § 32 a.

Afggrelsen af, om en udlending er omfattet af § 10, stk.1, nr. 1, treeffes pa bag-
grund af den vurdering, der tilvejebringes efter hgring af Politiets Efterretnings-
tjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste, jf. udlendingelovens 8§ 45 a og oven-
for under afsnit 2.

Safremt efterretningstjenesterne finder, at der foreligger oplysninger, der indike-
rer, at den pagealdende udleending udger en fare for statens sikkerhed, orienterer
Politiets Efterretningstjeneste justitsministeren herom. Samtidig orienteres Stats-
forvaltningen i ngdvendigt omfang. Justitsministeren vurderer over for integrati-
onsministeren, om den pagaldende udleending udger en fare for statens sikkerhed,
hvorefter integrationsministeren traeffer afgagrelse om, hvorvidt udlendingen ud-

ger en fare for statens sikkerhed.

Forinden der treeffes afgerelse efter udleendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1, eller §
19, stk. 2, nr. 2, sendes integrationsministerens vurdering af, at udleendingen ud-
ger en fare for statens sikkerhed, til partsharing, jf. forvaltningslovens § 19, med-
mindre integrationsministeren pa baggrund af en indstilling fra justitsministeren
har besluttet, at de oplysninger, der har fart til denne vurdering, af sikkerheds-
maessige grunde ikke kan videregives til udlendingen, jf. udlendingelovens § 45
b, stk. 2.

Ved afgerelse i farstegangssager gives der saledes afslag pa (forleengelse af) op-
holdstilladelse, safremt integrationsministeren har besluttet, at udleendingen udger
en fare for statens sikkerhed, jf. udleendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1, medmindre
der ved partshgringen fremkommer oplysninger, der pa afgerende made andrer pa

grundlaget for integrationsministerens beslutning.

Ved afgerelse i inddragelsessager inddrages opholdstilladelsen, safremt integrati-
onsministeren har besluttet, at udleendingen udger en fare for statens sikkerhed, jf.
udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, jf. 8 10, stk. 1, nr. 1, medmindre vurderingen
efter udleendingelovens 8 26, stk. 2, jf. 8 19, stk. 7, 2. pkt., farer til et andet resul-
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tat, eller medmindre der ved partshgringen fremkommer oplysninger, der pa afgg-

rende made andrer pa grundlaget for integrationsministerens beslutning.

Safremt efterretningstjenesterne finder, at der ikke foreligger oplysninger, der
indikerer, at den pagealdende udleending udger en fare for statens sikkerhed, harer
styrelsen intet fra efterretningstjenesterne. Der kan herefter meddeles opholdstil-
ladelse i sagen, safremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

2.2. Kontrol i Schengeninformationssystemet (SIS)
Pr. 14. august 2003 fik statsforvaltningerne adgang til Udlendingeservices Ud-

leendingelnformationsPortalen (UIP), hvis formal er at give udleendingemyndig-
hederne hurtig og let adgang til oplysningerne om udlandinge, der er registreret i
udlendingeregistret. For statsforvaltningernes vedkommende indeberer dette bl.a.

adgang til at fremskaffe oplysning om, hvorvidt en udlaending er registreret i SIS.

Statsforvaltningerne skal derfor forud for meddelelse af opholdskort i henhold til
EU-opholdsbekendtgerelsen til en udlending, der ikke er statsborger i et Schen-
gen-land eller et land, der er tilsluttet De Europeiske Fallesskaber, foretage SIS-

check.

Statsforvaltningerne skal foretage SIS-check bade ved behandlingen af farste-
gangsansggninger og ved behandlingen af forleengelsesansggninger, nar ansgge-
ren ikke er statsborger i et andet Schengenland eller et land, der er tilsluttet De

Europeiske Fallesskaber.

Er ansggeren statsborger i et andet Schengenland eller et EU-land, skal der ikke
foretages SIS-check, jf. udlendingelovens § 58 g.

Statsforvaltningerne skal i den enkelte sag anfare, at der er udfert kontrol i Schen-
geninformationsregistret i forbindelse med S1S-kontrol. Det skal fremga af sagen,
hvornar SIS-checket er udfart samt hvem, der har foretaget SIS-checket.

| tilfelde af, at den pagaeldende person er indberettet til SIS, fremsendes sagen til
Udlendingeservice med henblik pa gennemfarelse af konsultationer med det ind-
berettende land, jf. udlendingelovens § 58 h.
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2.3. Kontrol i Udlendingeinformationssystemet (UIS)
Pa baggrund af Integrationsministeriets brev til Udlaendingeservice af 21. novem-

ber 2008, skal Udlendingeservice gere Statsforvaltningen opmarksom pa, at den
er forpligtet til at foretage en sggning i UIS-systemet med henblik pa at afklare
om en udlaending, der sgger om registreringsbevis eller opholdskort har indrejse-

forbud i Danmark.

Der skal saledes foretages en sggning i UIS-systemet i sager vedrgrende EU-
borgere og tredjelandsborgere ved ansggning om registreringsbevis eller opholds-
kort.

Integrationsministeriet oplyser, at der gennem opslag i UIS-systemet er adgang til
bade oplysninger i SIS samt oplysninger om personer, der ifglge kriminalregiste-

ret har indrejseforbud.

2.4. Underretning af kommunen i henhold til udlzendingelovens § 44 a
Statsforvaltningens har siden den 1. juli 2002 haft pligt til - uden samtykke fra

udleendingen - at underrette kommunen om visse opholdsretlige forhold i medfar

af udlendingelovens § 44 a.

Udlendingelovens § 44 a er salydende:

”§ 44 a. Udlendingeservice videregiver uden udlaendingens samtykke til kommunalbestyrelsen for
den kommune, hvor udlaendingen bor eller opholder sig, eller hvortil udlendingen visiteres, jf.
integrationslovens § 10, stk. 1, eller flytter fra udlandet, oplysninger om,
1) at udlendingen er meddelt registreringsbevis eller opholdskort i medfar af EU-reglerne, jf.
8 6, eller opholdstilladelse efter 88 7-9 f eller er fritaget for opholdstilladelse efter § 5, stk. 2,
2) at udlendingen er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse eller afslag herpa, eller
3) at udleendingens opholdstilladelse er naegtet forleenget, er bortfaldet eller er inddraget.
Stk. 2. Udlendingeservice administrerer Udlendingeinformationsportalen (UIP), der indeholder
personoplysninger om udlendinge, oplysninger om udlaendinges ophold og oplysninger om ind-
kvartering og modtagelse af ydelser her i landet. Udleendingeservice kan give andre myndigheder
0g private organisationer adgang til UIP, i det omfang adgangen er ngdvendig for varetagelsen af
myndighedens eller organisationens opgaver efter udlendingeloven, integrationsloven eller anden
lovgivning.
Stk. 3. Myndigheder og private organisationer, der har adgang til Udleendingeinformationsportalen
(UIP), kan uden udleendingens samtykke indhente de oplysninger i UIP, som er ngdvendige for

udfarelsen af myndighedens eller organisationens virksomhed eller pakreevet for en afgarelse, som
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myndigheden eller organisationen skal treeffe efter udleendingeloven, integrationsloven eller anden
lovgivning.
Stk. 4. Meddeles en udlending, der bor eller opholder sig her i landet uden at have lovligt ophold i
medfor af 8§ 1-3 a, § 4 b eller § 5, stk. 2, eller i medfar af et registreringsbevis eller opholdskort
efter § 6 eller en opholdstilladelse efter 8§ 7-9 f, og som ikke er indkvarteret pa et indkvarterings-
sted for de i § 42 a, stk. 1 og 2, naevnte udlendinge, afslag pa en ansggning om opholdstilladelse,
videregiver Udlendingeservice uden udlendingens samtykke oplysninger herom til kommunalbe-
styrelsen for den kommune, hvor udleendingen bor eller opholder sig. Tilsvarende gelder, hvis
ansggningen om opholdstilladelse fra en udleending som navnt i 1. pkt. bortfalder eller frafaldes.
Stk. 5. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Udleendingeservice, kommunalbe-
styrelsen, statsforvaltningen, restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 9, stk. 19 og 20, og politiet
kan uden samtykke indhente de oplysninger i indkomstregisteret, som er ngdvendige for udfaerel-
sen af myndighedens virksomhed eller pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal treffe
efter udlendingeloven.
Stk. 6. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Udlandingeservice kan uden
samtykke fra ansggeren og den herboende person indhente de oplysninger i Arbejdsmarkedsporta-
len, som er ngdvendige for udfgrelsen af myndighedens virksomhed eller pakravet for en afgarel-
se, som myndigheden skal trffe efter udleendingeloven.
Stk. 7. De i stk. 1 og 4 navnte oplysninger kan videregives gennem Udlendingeinformationsporta-
len (UIP).
Stk. 8. Udlendingeservice kan samkgre de i stk. 1, 2 og 4 navnte oplysninger med oplysninger fra
Det Centrale Personregister (CPR) med det formal at sikre kommunernes administration efter
integrationsloven og efter anden lovgivning, hvor opholdsgrundlaget har betydning for lovens
administration.
Stk. 9. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan endvidere efter aftale med inden-
rigs- og sundhedsministeren fastsaette naeermere regler om, at Udleendingeservice registrerer de i
stk. 1 naevnte oplysninger i Det Centrale Personregister (CPR).
Stk. 10. Udlendingeservice og statsforvaltningerne kan til brug for Arbejdsmarkedsstyrelsens
overvagning af arbejdsmarkedet videregive oplysninger om udlaendinge, der er meddelt opholdstil-
ladelse eller arbejdstilladelse efter denne lov, og oplysninger om udenlandske arbejdstagere, der
har faet udstedt registreringsbevis pa baggrund af beskeftigelse efter denne lov. Udlzendingeser-
vice og statsforvaltningerne kan i den forbindelse, herunder i elektronisk form, videregive falgen-
de oplysninger:

1) Navn.

2) Nationalitet.

3) Udlendingenummer eller personidentitet.

4) Cpr-nummer.

5) Fadselsdato.

6) Kan.
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7) Opholdsgrundlag.

8) Afgarelsesdato.

9) Fagbetegnelse.

10) Start- og slutdato for ansettelsesforhold.

Da statsforvaltningerne som farsteinstans behandler ansggninger om registre-
ringsbevis/opholdskort efter EU-opholdshekendtgerelsen, pahviler deni § 44 a

palagte pligt til underretning af kommunerne statsforvaltningen.

Statsforvaltningen skal saledes ved meddelelse af registreringsbevis/opholdskort
efter den 1. juli 2002 underrette udleendingens bopalskommune. Dette gaelder
uanset om ansggningen om registreringsbevis/opholdskort er indgivet far den 1.
juli 2002. Underretningen skal indeholde oplysning om udlandingens opholds-
grundlag.

Statsforvaltningerne skal ligeledes underrette bopalskommunen, safremt udlaen-
dingens registreringsbevis/opholdskort naegtes forlaenget, inddrages eller konstate-
res bortfaldet, eller hvis der gives ret til tidsubegranset ophold eller afslag herpa.

Safremt afgerelsen indeholder sarligt fortrolige oplysninger, jf. forvaltningslo-

vens § 28, stk. 1, ekstraheres disse dog fra afgarelsen.
Underretning skal fra 1. marts 2009 ske via Udlendingeinformationssystemet.

Nar der treeffes en afgerelse, som medfarer en &ndring i en udlendings opholds-
grundlag, jf. 8 44 a, vil kommunen automatisk modtage en e-post-meddelelse om
andringen. Desuden vil det seneste dggns afgarelser blive adviseret pa forsiden af
Udlzndingeinformationssystemet, nar en bruger fra den pageeldende kommune
logger ind. Bade i e-post-meddelelsen og i Udlaendingeinformationssystemet vil
der veere et direkte link til den afgarelse, som har medfart eendringen i opholds-

grundlaget.

Advisering efter § 44 a vil ske automatisk, nar sagsbehandleren i statsforvaltnin-
gen har opdateret kommunekoden for relevante afggrelser. Denne opdatering sker
I SASK-billedet i Udleendingeregistret. Der henvises til serskilt vejledning til
statsforvaltningerne fra januar 2009: ”Nye services 1 Udlendingeinformationssy-

stemet - Brugervejledning til statsforvaltningerne.”
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VIilI. KOMPETENCE OG KLAGE

1) Statsforvaltningens kompetence

1.1. Stedlig kompetence
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 4 indgives ansggning om registre-

ringsbevis eller opholdskort til den myndighed, der traeffer afgarelse i sagen.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 1, treeffes afgarelser efter bekendtge-
relsen — uden for de af stk. 2 omfattede tilfaelde — af statsforvaltningen pa det sted
her i landet, hvor udlaendingen bor eller opholder sig. Har udleendingen ikke bo-
pal eller ophold her i landet, treeffer statsforvaltningen pa det sted, hvor det ma
antages, at udleendingen vil tage eller har haft ophold her i landet, afgerelse i sa-
gen. Kan det ikke fastslas, hvor udlandingen vil tage eller har haft bopel eller
ophold her i landet, treeffer Statsforvaltningen Hovedstaden afgerelse i sagen. Ud-
leendingeservice kan i szrlige tilfelde bemyndige en anden statsforvaltning til at

treeffe afgarelse i de naevnte sager.

1.2. Saglig kompetence
Som hovedregel treeffes afgerelser i farste instans efter EU-opholdsbekendt-

gerelsen saledes af statsforvaltningerne.

Statsforvaltningernes afgarelser efter § 33, stk. 1, kan paklages til Udlendingeser-
vice. Paklages en afgarelse efter § 33, stk. 1, inden 7 dage efter, at den er meddelt
den pagaldende, har udlendingen ret til at blive her i landet, indtil klagesagen er

afgjort.

Der kan forekomme situationer, hvor sagen skal behandles efter udlaendingeloven,
og her har Udlaendingeservice kompetence til at treeffe afggrelsen. Som et eksem-
pel herpa kan naevnes, at en EU-statsborger har indgaet &gteskab med dansk eller
nordisk statsborger, med en herboende tredjelandsstatsborger eller med en EU-
statsborger, der har opholdstilladelse efter reglerne i udleendingeloven. | disse
tilfelde vil ansggeren eventuelt kunne meddeles opholdstilladelse efter udlendin-

gelovens regler.
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Huvis statsforvaltningen ikke er sagligt kompetent, f.eks. hvis der udelukkende
sgges efter udleendingelovens regler, modtages ansggningen, og sagen sendes til
Udlandingeservice.

Ansggeren bar i disse tilfeelde vejledes om, at de kan finde yderligere oplysninger
pa Udlandingeservices brugerportal, www.nyidanmark.dk. Endvidere kan de pa-
geeldende kontakte Udlendingeservice telefonisk pa hverdage fra kl. 9 til kl. 15 pa
tIf. 35 30 88 88.

Statsforvaltningerne skal ikke vejlede ansggerne om udlaendingelovens regler,
men henvise dem til Udleendingeservice, da dette falder under Udlaendingeser-

vices ressort.

Safremt det er uklart, om der sgges om opholdsbevis efter EU- opholdshekendtgg-
relsen eller opholdstilladelse efter reglerne i udlendingeloven eller efter begge
regelsat, skal den statsforvaltning, der modtager ansggningen, tilvejebringe en
afklaring heraf, inden behandlingen af ansggningen pabegyndes eller sagen over-
sendes til Udlaendingeservice. Statsforvaltningerne bgr i forbindelse med oversen-
delse af sagen til Udlendingeservice kort angive baggrunden for oversendelsen.

@nsker ansggeren at sgge efter begge regelsaet, anmodes ansggeren om at udfylde
et ansggningsskema med henblik herpa, saledes at dette kan medsendes ansggnin-
gen efter udleendingeloven til Udleendingeservice med bemarkning om, at der
tillige verserer en ansggning efter EU-opholdsbekendtgarelsen i Statsforvaltnin-

gen.

Drejer det sig om en ansggning om fremmedpas eller konventionspas, henvises
den pagaldende til nsermeste politi, eller safremt den pagaldende er bosiddende i
det storkgbenhavnske omrade til Udlendingeservice. Det samme gelder ved an-
sggninger om visumforlaengelse eller udsattelse af udrejsefristen i sager, der er

paklaget til Udlaendingeservice.

Udlendingeservice kan i serlige tilfeelde bemyndige en anden statsforvaltning til
at treeffe afgerelse i de naevnte sager, jf. § 33, stk. 1, sidste. pkt. Dette galder bade

ved ansggninger, der er indgivet her i landet og i udlandet. Dette kan f.eks. veere
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aktuelt i de tilfeelde, hvor et s&rligt lokalkendskab er gnskeligt i relation til sags-

behandlingen.

2) Udlendingeservices kompetence
Udlaendingeservice kan efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 36 fastsaette neermere

regler for og treeffe bestemmelse om behandlingen af de i § 33, stk. 1, nevnte sa-

ger.

Dette betyder, at Udleendingeservice kan udstede konkrete og generelle tjeneste-
befalinger til statsforvaltningerne. Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk. 2,
treeffer Udlaendingeservice afgarelse om udstedelse og inddragelse af registre-
ringsbevis og opholdskort efter § 4 (udstationerede) og 13 (familiesammenfaring
efter EU-reglerne, hvor referencen er dansk statsborger). Hvis Udlendingeservice
giver afslag pa ansggningen, kan der klages til Ministeriet for Flygtninge, Indvan-

drere og Integration, jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 35.

EU-opholdsbekendtgarelsens § 33, stk.3, kan Udlendingeservice beslutte, at visse
typer af sager om opholdsret efter EU-bekendtgarelsen traeffes af Udlendingeser-
vice. Ansggninger fra EU-statsborgere og disses familiemedlemmer om opholds-
og arbejdstilladelse pa Faergerne og i Grgnland behandles f.eks. altid af Udlan-
dingeservice, uanset om ansggeren allerede har faet udstedt registreringsbevis.

Udlandingeservice behandler og treeffer endvidere afgarelse i alle sager efter ud-
leendingelovens bestemmelser, fx om inddragelse i medfer af udleendingelovens 8
10, stk. 1 og 2, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1. Statsforvaltningen fremsender

sadanne sager til Udlendingeservice.

3) Klageregler
Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 34, stk. 1, kan statsforvaltningens afgarelse

efter § 33, stk. 1, paklages til Udlendingeservice. Paklages en afgarelse efter § 33,
stk. 1, inden 7 dage efter, at den er meddelt den pagaldende, har udlendingen ret

til at blive her i landet, indtil klagesagen er afgjort. Efter § 34, stk. 2, kan Udleen-
dingeservices afgarelse ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

| visse tilfeelde er der opsettende virkning pa udrejsefristen ved paklage af afge-

relsen til Udleendingeservice.
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Paklages statsforvaltningens afggrelse inden 7 dage efter, at den er meddelt den
pageeldende, har den pagaldende ret til at blive her i landet, indtil klagen er af-
gjort (opsattende virkning af klagen), jf. udlendingelovens § 34, stk. 1, 2. pkt..

VIll. EU-OPHOLDSBEKENDTGWYJRELSEN

Ministeren for Flygtninge, Indvandrere og Integration har fastsat bestemmelserne
I EU-opholdsbekendtgarelsen i medfer af § 2, stk. 409 5, 846 cog § 46 d i ud-
lzendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1044 af 6. august 2007 som &ndret ved
lov nr. 264 af 23. april 2008, samt § 2, stk. 3, i lov. om Danmarks tiltreedelse af
aftale om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade.

1) Definitioner

1.1. Definition af EU-statsborgere og relaterede grupper
En EU-statsborger er en statsborger i en stat, der er tilknyttet Den Europeiske

Union (EU). Med udgangen af 2008 er disse Belgien, Bulgarien, Cypern, Dan-
mark, Estland, Frankrig, Finland, Graekenland, Holland, Irland, Italien, Letland,
Litauen, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien,

Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og @strig.

En E@S-statsborger er statsborger i Island, Liechtenstein og Norge, og disse er i
medfer af § 1, stk. 2, ligestillet med EU-statsborgere i relation til EU-
opholdsbekendtgarelsens regler.

Statsborgere fra Schweiz har samme ret til fri beveegelighed som E@S-
statsborgere. Schweiz er pr. 2. december 2008 indtradt i Schengensamarbejdet og

er fra denne dato Schengenland.

I vejledningen anvendes samlebetegnelsen ”EU-statsborgere” for statsborgere i
EU/E@S-lande samt Schweiz.

1.2. Seerligt om nordiske statsborgere
Det folger af udleendingelovens § 1, at statsborgere fra Finland, Island, Norge og

Sverige uden tilladelse kan indrejse og opholde sig her i Danmark. Det er stadig
muligt for statsborgere fra de nordiske lande at sgge om ophold i Danmark som

EU- eller E@S-statsborger, safremt de opfylder betingelserne herfor.
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Ansggninger fra nordiske statsborgere skal behandles som andre ansggninger fra
EU-statsborgere, jf. dog ovenfor om fastseettelse af udrejsefrist for statsborgere i
de nordiske lande.

1.3. Persongrupper i EU-opholdsbekendtgarelsen
EU-opholdsbekendtgarelsen geaelder for EU-statsborgere og visse af deres fami-

liemedlemmer. Der ma som udgangspunkt skelnes mellem 2 grupper: Hovedper-
soner og familiemedlemmer. Hovedpersoner skal veere EU-statsborgere, mens
familiemedlemmer kan veere bade EU-statsborgere og tredjelandsstatsborgere,

dvs. statsborgere i lande uden for EU/E@S og Norden.

1.3.1. Hovedpersoner
Som det fremgar af EU-opholdsbekendtggrelsen § 1 er en hovedperson en EU-

statshorger, der pa selvsteendigt grundlag har eller sgger om opholdsbevis i Dan-
mark efter bekendtgarelsens regler. Det vil sige, at EU-opholdsbekendtgerelsen
kan paberabes af alle EU-statshorgere, der gnsker at opholde sig i Danmark pa

baggrund af et af bekendtgarelsens opholdsgrundlag.

1.3.2. Familiemedlemmer
De familiemedlemmer, der har ret til familiesammenfaring efter EU-reglerne med

en herboende EU-statsborger, er defineret i EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, og
opfylder de betingelser for indrejse og ophold, som er fastsat i EU-
opholdsbekendtgarelsens 88§ 8-12.

2) Direktiv 2004/38
EU-rettens regler om fri bevaegelighed er implementeret i dansk ret ved bekendt-

gerelse nr. 322 af 21. april 2009 om ophold i Danmark for udlaendinge, der er om-

fattet af Den Europaiske Unions regler (EU-opholdsbekendtgarelsen).

Herudover er Danmark traktatmeaessigt forpligtet til at administrere i overens-
stemmelse med EU-retten, hvorfor der kan opsta situationer, hvor Danmark er
forpligtet til at administrere i overensstemmelse med en EU-retsakt, uden at dette
udtrykkeligt fremgar af EU-opholdsbekendtgarelsen. Dette gelder fx for modta-

gere af tjenesteydelser.
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Direktiv 2004/38 tradte i kraft pa dagen for dets offentliggarelse 30. april 2004,
med en frist pa 2 ar for implementering i medlemsstaterne, jf. direktivets artikel
40, stk. 1.

Som ovenfor anfart, er dette i Danmark sket gennem EU-opholdsbekendtgarelsen.

Direktivet er et “samlingsdirektiv”. Dets formal er at samle den foregaende EU-

regulering af retten til at feerdes og opholde sig frit inden for Unionens omrade.

Det fremgar saledes af direktivets preeambel, betragtning nr. 4, at der for at kom-
me bort fra den sektoropdelte og fragmentariske tilgang til retten til at feerdes og
opholde sig frit og for at lette udgvelsen af denne ret bar der udarbejdes en samlet
retsakt, der &endrer Radets forordning (E@F) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Feellesskabet, og ophever fglgende
retsakter: Radets direktiv 68/360/EQ@F af 15. oktober 1968 om afskaffelse af re-
striktioner om rejse og ophold inden for Feellesskabet for medlemsstaternes ar-
bejdstagere og deres familiemedlemmer, Radets direktiv 73/148/EQF af 21. maj
1973 om ophavelse af rejse- og opholdsbegransninger inden for Fallesskabet for
statsborgere i medlemsstaterne med hensyn til etablering og udveksling af tjene-
steydelser, Radets direktiv 90/364/EQF af 28. juni 1990 om opholdsret, Radets
direktiv 90/365/E@F af 28. juni 1990 om opholdsret for Ianmodtagere og selv-
steendige, der er ophgrt med erhvervsaktivitet, og Radets direktiv 93/96/EQF af
29. oktober 1993 om opholdsret for studerende.

Denne praeambel manifesteres i direktivets artikel 38, der ophaver de ovenfor
naevnte direktiver og artikel 10 og 11 i forordning (EQF) nr. 1612/68 med virk-

ning fra udlgbet af implementeringsfristen, jf. ovenfor.

3) Forholdet til udleendingeloven
EU-opholdsbekendtgerelsen er udstedt i medfar udleendingelovens 8 2, stk. 4,

hvoraf det fremgar, at Ministeren for Flygtninge, Indvandrere og Integration kan
fastseette naermere bestemmelser til gennemfarelse af Den Europaiske Unions
regler om visumfritagelse og om ophavelse af indrejse- og opholdsbegransninger
I forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af

tjenesteydelser mv.
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Det er et grundleeggende princip inden for EU-retten, at en EU-statsborger, der er
omfattet heraf, ikke ma stilles ringere, end hvad der geelder af tilsvarende nationa-
le regler for danske statsborgere. En EU-statsborger ma derfor ikke stilles ringere
ved ansggning om registreringsbevis, end hvis den pagealdende havde faet op-

holdstilladelse efter udlendingelovens regler.

Det er et vigtigt princip inden for EU-retten, at et registreringsbevis udstedt i med-
far af EU-reglerne alene er et bevis pa de rettigheder, som den pageeldende allere-
de har efter EU-retten. Udstedelsen af et registreringsbevis skaber saledes ikke
nogen selvsteendig rettighed, men er blot af konstaterende og ordensmaessig ka-
rakter. En manglende udstedelse af et ”Bevis for Registrering” kan derfor ikke

hindre den faktiske udgvelse af fri beveegelighed

4 ) Forholdet til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
Opholdsdirektiv 2004/38/EF skal generelt administreres i overensstemmelse med

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, herunder retten til respekt for

familieliv.

IX. DIVERSE FORHOLD

1) Politianmeldelse

Safremt statsforvaltningen i sagsbehandlingen eller pa anden made far kendskab
til strafbare forhold begaet af en udleending, skal statsforvaltningen anmelde det

strafbare forhold til politiet eller anklagemyndigheden.



