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1 Indledning

Dette notat indeholder en redeggrelse for Justitsministeriets og Udlaendingestyrelsens
visumpraksis efter den 15. januar 2013. Notatet treeder i stedet for ministeriets vi-
sumpraksisnotat af 25. oktober 2011, der er geeldende fra den 15. november 2011.
Notatet finder sdledes anvendelse for udlendinge, der indgiver ansggning om visum
den 15. januar 2013 eller senere.

Ansggninger om visum indgivet for den 15. januar 2013 behandles efter praksis som
beskrevet i ministeriets visumpraksisnotat af 25. oktober 2011, der er geldende fra
den 15. november 2011.

Beskrivelsen af praksis for statsborgere fra Syrien og Djibouti finder anvendelse for
ansggere, der indgiver ansggning om visum den 1. december 2013 eller senere.

Dette notat tager kun sigte pa behandlingen af sager, der kreever neermere vurdering
af udlendingemyndighederne i Danmark, nar der treeffes afgerelse om visum. De
danske repraesentationer i udlandet er derimod ikke bundet af dette notat, nar de skal
vurdere, om der kan meddeles visum umiddelbart (bona fide) pa repraesentationen i
udlandet. Det bemarkes i den forbindelse, at langt de fleste visumansggninger img-
dekommes pa de danske repraesentationer i udlandet (bona fide), uden at sagen fore-
legges for udlendingemyndighederne i Danmark. Saledes bliver cirka 94 %" af alle
visa meddelt allerede pa de danske reprasentationer i udlandet. Sagsbehandlingsti-
den i de sager, hvor ansggningen imgdekommes pa de danske reprasentationer i ud-
landet, er typisk fa dage, men kan for visse sager veare lidt leengere, da Danmark over
for visse nationaliteter er forpligtet til at foretage en konsultation af andre relevante
Schengenlandes myndigheder.

Det er kun i de tilfelde, hvor repraesentationerne — bl.a. efter en konkret vurdering af
immigrationsrisikoen og sikkerhedsrisikoen — finder, at der ikke umiddelbart kan
meddeles visum, at repraesentationerne foreleegger sagen for Udlaendingestyrelsen i
Danmark. Dette kan bl.a. veere tilfeldet, safremt repraesentationen finder, at der skal
foretages nermere undersggelser af faktiske forhold. | disse tilfelde skal de danske
udlendingemyndigheder herefter treffe afgarelse i sagen i henhold til retningslinjer-
ne i dette notat. Af de ansggninger, der foreleegges for udlendingemyndighederne i
Danmark, imgdekommes cirka 55 % med en visumtilladelse. Nar dette sammenhol-

! Tal og Fakta p& Udlendingeomradet 2011
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des med det store antal af ansggninger, der imgdekommes allerede pa de danske re-
praesentationer i udlandet, fremgar det, at langt sterstedelen af alle ansggninger om
visum til Danmark resulterer i en visumtilladelse.

De baerende hensyn bag den geeldende nationale visumpolitik er dels et gnske om at
give flest mulige udleendinge muligheden for at fa visum med henblik pa familiebe-
sgg, forretningsbesgg eller anden type kortvarigt ophold her i landet, dels visse sik-
kerheds- og udenrigspolitiske hensyn og et gnske om, at ingen misbruger adgangen
til at indrejse i Danmark pa et visum til at omga lovgivningens regler om opholdstil-
ladelse. Her taenkes sarligt pa reglerne om asyl.

Den geeldende visumpraksis er karakteriseret ved, at det som udgangspunkt er place-
ringen af et land i tre landegrupper, der er afggrende for, om der kan gives visum til
statsborgere fra dette land. Endvidere er det et vaesentligt element, at ansvaret for at
et udstedt visum anvendes i overensstemmelse med betingelserne herfor, er placeret
hos visumansggeren og den person, som inviterer ansggeren hertil.

Den nuveerende nationale visumpraksis fglger bl.a. af vedtagelsen af den visumpoli-
tik, der er udmentet i endringen af udleendingeloven — L 223 fremsat den 31. marts
2004 — der blev vedtaget den 2. juni 2004, og som tradte i kraft den 1. oktober 2004
ved lov nr. 429 af 9. juni 2004. Den nationale visumpraksis blev senest revideret ved
en &ndring af udleendingeloven — L 10 fremsat den 8. oktober 2008 — der blev vedta-
get den 11. december 2008, og som tradte i kraft den 1. marts 2009 ved lov nr. 1334
af 19. december 2008.

Den visumpolitik, der blev vedtaget i 2004, og som bl.a. indeberer, at flere udlaen-
dinge kan fa visum til Danmark, modsvares samtidig af en mere konsekvent visum-
praksis over for udlendinge, der benytter visumsystemet til andet end det tilteenkte
formal — nemlig et kortvarigt besgg i Danmark. Der blev ved lovendringen i 2004
indfart en karensperiode ved misbrug af visum, der betyder, at en udlending, der har
misbrugt et meddelt visum, som udgangspunkt ikke kan fa visum igen efter sedvan-
lig praksis i enten tre ar eller fem ar. En skematisk oversigt over visumpraksis pr. 15.
januar 2013 fremgar af bilag 2.
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2 Veasentlige eendringer i visumpraksis i forhold til notat om visumpraksis af
25. oktober 2011

Ved dette notat gennemfares en &ndring af praksis for meddelelse af visum til &gte-
feeller fra Somalia (afsnit 8.4.9) som fglge af vedtagelsen af lov nr. 418 af 12. maj
2012, hvorved udlendingelovens regler om familiesammenfaring blev &ndret.

Herudover justeres praksis for meddelelse af visum med henblik pa deltagelse i rets-
sager (afsnit 9.3).

Endelig sker der en raekke andringer af praksis for meddelelse af visum til personer,
der pa tidspunktet for visumsagens behandling har en verserende sag om opholdstil-
ladelse i Danmark (afsnit 11.3). /AEndringerne indebeerer, at der i videre omfang vil
kunne meddeles visum til ansggere, der har verserende sager om opholdstilladelse.
Endvidere ophaves den tidligere praksis vedragrende verserende klagesager, retssager
og ombudsmandssager, saledes at der fremover vil kunne meddeles visum i tilfelde,
hvor ansggeren har paklaget et afslag pa opholdstilladelse til Justitsministeriet eller
har indbragt ministeriets afgerelse for domstolene eller for Folketingets Ombuds-
mand.

3 Retsgrundlag

Danmarks visumforhold til tredjelande falger af Radets forordning (EF) nr. 539/2001
med senere andringer om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og de tredjelande,
hvis statsborgere er fritaget for dette krav (visumforordningen).

Forordningen regulerer, hvilke landes statsborgere der skal have visum, og hvilke
landes statsborgere der er fritaget herfor ved indrejse pa medlemsstaternes omrade.
En liste over hvilke landes statsborgere, der er visumpligtige, kan findes pa
www.nyidanmark.dk/visum.

Den 5. april 2010 tradte Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
810/2009 om en feellesskabskodeks for visum (visumkodeks) i kraft. Visumkodeksen
samler alle eksisterende Schengenregler og -retsakter vedragrende betingelser og pro-
cedurer for udstedelse af visa i én retsakt. Formalet med visumkodeksen er at gge
gennemsigtigheden, precisere de eksisterende regler, indfere foranstaltninger med
henblik pa yderligere at harmonisere procedurerne for udstedelse af visa samt styrke
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retssikkerheden og retsplejegarantierne og dermed sikre en mere ensartet anvendelse
af Schengenreglerne om visum i alle Schengenlande.

Visumkodeksen er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 1511 af 27. december 2009 om
@ndring af udleendingeloven (gennemfgrelse af forordning om en feellesskabskodeks
for visum (visumkodeks) mv.).

Visumkodeksen erstatter De Fzelles Konsulare Instrukser til de diplomatiske og kon-
suleere repraesentationer og fastleegger visse grundleeggende regler for behandling af
en visumansggning, herunder at EU-landene i forbindelse med visumsagsbehandlin-
gen skal vurdere immigrationsrisikoen i forhold til alle Schengenlandene.

Visumkodeksen indfgrer endvidere bl.a. en gvre graense for sagsbehandlingstider i
forbindelse med behandlingen af visumansggninger, saledes at en ansggning om vi-
sum normalt skal behandles inden 15 dage regnet fra indgivelsen. | serlige tilfeelde
kan denne periode forlaenges til 30 dage eller hgjst 60 dage. Sagsbehandlingstiderne
er beskrevet nermere nedenfor i afsnit 6.

Der er i EU-regi i forbindelse med visumkodeksen udarbejdet en handbog baseret pa
visumkodeksens artikel 51, som fastleegger de operationelle instruktioner for de
myndigheder, der behandler visumansggninger, herunder retningslinjer og anbefalin-
ger. Visumkodekshandbogen er ikke juridisk bindende og etablerer ikke nogen nye
rettigheder, men har til formal at harmonisere anvendelsen af visumkodeksens be-
stemmelser.

For yderligere information om visumkodeksen og visumkodekshandbogen henvises
til www.nyidanmark.dk/visum.

Der er ikke foretaget en egentlig harmonisering af EU-landenes praksis med hensyn
til meddelelse af visum til visumpligtige udlzendinge, og der kan derfor vere forskel-
le mellem medlemslandenes nationale visumpraksis. Schengenlandene er opmark-
somme pa ulemperne ved en uensartet visumpraksis, og der tilstreebes derfor et teet
lokalt konsulert samarbejde mellem Schengenlandenes reprasentationer i de forskel-
lige tredjelande.
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Ved VIS-forordningen af 9. juli 20087 blev der bl.a. indfart mulighed for, at Schen-
genlandene optager biometriske data (fotografi og fingeraftryk) om en visumansgger,
samt indfgrt adgang til at se, om en visumansgger tidligere har ansggt om visum til et
andet Schengenland og udfaldet af denne sag. Dette system blev sat i drift den 11.
oktober 2011, sdledes at installationen af det ngdvendige tekniske udstyr pa Schen-
genlandenes reprasentationer i udlandet blev pabegyndt pé dette tidspunkt®. Herefter
vil de danske repreasentationer fa mulighed for at se udlandinges eventuelle tidligere
visumansggninger til andre Schengenlande (indgivet tidligst den dag, hvor systemet
tradte i kraft). Afslag vil veere ledsaget af en afslagskategori og er ikke yderligere be-
grundet. Se mere om betydningen heraf under punkt 8 nedenfor. Ifglge udlendinge-
lovens 8 3 g, jf. lovbekendtgarelse nr. 863 af 25. juni 2013, skal udleendinge, der ikke
er omfattet af 88 1-3, jf. § 39, stk. 2, have visum for at indrejse og opholde sig i
Danmark. Udlandingelovens § 39, stk. 2, giver ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration (nu justitsministeren) hjemmel til at fastsatte regler om, i hvilket
omfang en udlendings pas eller rejselegitimation skal veare pategnet visum til indrej-
se i eller udrejse af landet. Udlaendingeloven indeholder derimod ingen regler om,
hvornar udlendingemyndighederne skal give visum til en visumpligtig ansgger.

Endvidere indeholder bekendtgarelse om udlendinges adgang her til landet (udlen-
dingebekendtgerelsen), jf. bekendtgarelse nr. 727 af 28. juni 2012, naermere regler
om visum, herunder bl.a. de grundleeggende betingelser for udstedelse af visum samt
muligheden for meddelelse af et nationalt begreenset visum.

Visumpraksis skal ses i sammenhang med udleendingelovens regler om muligheden
for at opna opholdstilladelse i Danmark, idet visumreglerne administreres pa en ma-
de, der er egnet til at hindre omgaelse af reglerne om opholdstilladelse. Visumregler-
ne administreres saledes pa en sadan made, at der ikke meddeles visum til en ansg-
ger, hvis udlendingemyndighederne vurderer, at den pageeldende gnsker at benytte et
udstedt visum til at tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller
i de gvrige Schengenlande, eller safremt der er risiko for kriminalitet.

? Europaparlamentet og Radets forordning nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet
(VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarige ophold (VIS-
forordningen), gennemfart i dansk ret ved e&ndring af udlendingeloven, jf. lov 431 af 1. juni 2008.

3 Udrulning af systemet er pabegyndt i Nordafrika, Mellemgsten og Golf-regionen og forventes at ske
trinvis over resten af verden.
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4 Kompetencefordelingen mellem udleendingemyndighederne

Justitsministeriet har det overordnede ansvar for behandlingen af visumansggninger.
Der pahviler ministeriet, Udlendingestyrelsen og Udenrigsministeriet et felles an-
svar for visumadministrationen pa de danske repraesentationer. Den narmere an-
svarsfordeling fremgar af en aftale mellem Integrationsministeriet (nu Justitsministe-
riet) og Udenrigsministeriet (”Aftale mellem Integrationsministeriet og Udenrigsmi-
nisteriet om ansvaret for tilsynet med visumadministrationen pa de danske repraesen-
tationer” af 10. oktober 2006).

En ansggning om visum skal indgives via en dansk reprasentation i udlandet, dvs. en
ambassade eller et generalkonsulat, jf. udlendingebekendtgarelsens § 19, stk. 3. De
danske repraesentationer i udlandet er i medfer af udlendingelovens § 47, stk. 2, be-
myndiget til at udstede visum, og udgangspunktet er, at repraesentationerne kan ud-
stede visum, uden at sagen har veeret forelagt Udlendingestyrelsen (bona fide), hvis
repraesentationen finder, at der ikke er risiko for ulovlig indvandring eller for forstyr-
relse af den offentlige orden, forhold til fremmede magter eller national sikkerhed.
Dette geelder, uanset i hvilket land ansggeren er statsborger.

Efter modtagelsen behandler reprasentationen saledes ansggningen, herunder gen-
nemgar den dokumentation, der er vedlagt ansggningen, og tager herefter stilling til,
om ansggningen kan imgdekommes.

Repraesentationernes kompetence er begreanset til enten at afvise at modtage visum-
ansggninger eller imgdekomme ansggninger, hvorimod reprasentationerne ikke har
befgjelse til at meddele afslag. Hvis repraesentationen ikke finder at kunne give vi-
sum, videresendes sagen til Udlaendingestyrelsen, der herefter treeffer afgarelse i sa-
gen i henhold til retningslinjerne i dette notat.

Hvis Udlendingestyrelsen meddeler afslag pa visumansggningen, kan afggrelsen pa-
klages til Justitsministeriet (tidligere Integrationsministeriet) efter den almindelige
klageadgang i udlendingelovens § 46, stk. 2.

Justitsministeriet har adgang til sagens akter via IVR-VIS (Det Faelles Visumsystem).

De danske repreaesentationers kompetence pa visumomradet, herunder repraesentatio-
nernes kompetence til i visse sager at udstede visum bona fide, er ikke beskrevet
yderligere i dette notat.

Side 9



Klager over behandlingen ved danske reprasentationer i udlandet kan indgives til det
danske Udenrigsministerium. Det bemeerkes, at en repreesentations beslutning om at
videresende en sag til Udlendingestyrelsen ikke betragtes som en afgarelse og sale-
des ikke kan paklages sarskilt. Endvidere kan en reprasentations afgarelse om at af-
vise en ansggning, der ikke er antagelig, heller ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

4.1 Repraesentationsaftaler

Danmark har ikke en viseringsbemyndiget reprasentation i alle lande. Danmark har
imidlertid ifglge visumkodeksen mulighed for at lade sig repraesentere af et andet
Schengenland i visumanliggender, og i medfar af udlendingelovens § 47, stk. 2, kan
Justitsministeriet (tidligere Integrationsministeriet) bemyndige Udenrigsministeriet
til at tildele og tilbagekalde bemyndigelser til de danske diplomatiske og konsulaere
repraesentationer til at udstede visum og til at indga repraesentationsaftaler med andre
Schengenlande i overensstemmelse med visumkodeksens artikel 8. Reprasentations-
aftaler bliver indgaet af Udenrigsministeriet. Repraesentationsaftalerne betyder, at an-
sggeren ikke behgver at rejse til et andet land eller i visse tilfelde til hovedstaden for
der at indgive en ansggning om visum pa en dansk reprasentation.

Nar Danmark er repraesenteret af et andet Schengenland i et naermere bestemt tredje-
land, vil det veere Schengenreglerne, herunder Visumkodeksen, og det pagealdende
repraesenterende lands egne nationale regler, der vil veere geeldende i forbindelse med
behandling af en visumansggning. Hvorvidt der kan meddeles bona fide visum, af-
haenger saledes af Schengenreglerne og det repraesenterende lands nationale visum-
praksis.

Safremt det repraesenterende lands repraesentation vurderer, at der ikke kan meddeles
visum efter det pagaldende lands nationale regler, vil det videre forlgb afhaenge af,
om det pageeldende land i repraesentationsaftalen med Danmark er tildelt kompetence
til at meddele afslag pa Danmarks vegne.

Hvis landet er tildelt en sadan afslagskompetence, vil sagen blive ferdigbehandlet
efter det pageaeldende lands regler, og en eventuel klage over en negativ afgarelse vil
skulle indgives til det pageldende lands klagemyndigheder.

Hvis landet ikke er tildelt afslagskompetence, skal sagen foreleegges for Udlaendinge-
styrelsen, der treeffer afgarelse i sagen efter retningslinjerne i dette notat.
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Hvis en ansgger ikke gnsker at benytte sig af de indgaede reprasentationsaftaler, kan
ansggeren altid frit vaelge at rejse til den naermeste danske viseringsbemyndigede re-
praesentation, idet en ansgger — uanset at der er indgaet en reprasentationsaftale —
kan veelge at henvende sig til en hvilken som helst dansk diplomatisk repraesentation,
der har bemyndigelse til at behandle visumansggninger, og indgive ansggning dér —
forudsat at ansggeren har lovligt ophold i det pageldende land. Det fremgar saledes
af visumkodeksen, at en representation ogsa skal modtage visumansggninger fra
personer, som ikke er statsborgere i repraesentationens vertsland, hvis ansggeren har
lovligt ophold i det pagaldende land og kan begrunde, hvorfor ansggningen ikke er
indgivet i ansggerens hjemland.

5 Ansggning om visum

En ansggning om visum kan ifalge visumkodeksen indgives tidligst tre maneder far
begyndelsen af det forventede ophold. Indgives en ansggning tidligere end dette tids-
punkt, skal den afvises. Dog kan en for tidligt indgivet ansggning undtagelsesvis be-
handles af humanitare grunde eller af hensyn til nationale interesser.

Det fremgar af visumkodeksen, at en ansgger skal mgde personligt op i forbindelse
med indgivelse af en ansggning om visum. Reprasentationerne kan dog fravige dette
krav i tilfeelde, hvor ansggeren er kendt af repraesentationen. Hvis en visumansggning
indgives pa et outsourcingsbureau®, er personligt fremmgde p& bureauet som ud-
gangspunkt tilstrekkeligt.

Det folger endvidere af visumkodeksen, at der som hovedregel skal betales et visum-
gebyr pa 60 Euro (ca. 450 kr.) for indgivelse af en ansggning om visum.

5.1 Antagelighed

Det folger af visumkodeksen, at en ansggning om visum er antagelig (det vil sige, at
repraesentationen kan behandle ansggningen), nar de nedenfor naevnte betingelser er
opfyldt.

* 1 nogle lande, herunder Indien, Pakistan og Thailand, kan en visumansggning indgives pa et bureau,
der videreformidler ansggningen til den relevante reprasentation. Disse bureauer kaldes outsourcing-
bureauer.
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Det bemaerkes i den forbindelse, at sagsbehandlingstiden farst begynder at lgbe, nar
visumansggningen er antagelig, og nar den antagelige ansggning er modtaget pa re-
preesentationen.

e Ansggningen kan tidligst indgives tre maneder fer det planlagte besgg

e Der skal veere fremlagt et udfyldt og underskrevet Schengenvisumansgg-
ningsskema

e Der skal vaere fremlagt et gyldigt pas eller rejsedokument
e Der skal veere fremlagt et fotografi af ansggeren

e Fingeraftryk skal vere optaget

e Der skal vaere betalt visumgebyr

For sa vidt angar den dokumentation mv., der skal fremlaegges i forbindelse med en
ansggning om visum samt reglerne om gebyr, henvises til bilag 1.

5.1.1 Afvisning af ansggning om visum

Er den repraesentation, hvor ansggningen er indgivet, ikke kompetent til at behandle
ansggningen, returneres ansggningen, visumgebyret tilbagebetales, og der gives op-
lysning om, hvilken repreesentation der er kompetent til at behandle sagen. Dette
geelder i tilfeelde, hvor Danmark ikke har kompetence til at behandle visumansggnin-
gen efter visumkodeksen og i tilfeelde, hvor den danske repreesentation ikke er kom-
petent til at behandle ansggningen, fordi ansggeren ikke har lovlig bopel eller lovligt
ophold i det tredjeland, hvor ansggningen indgives.

Ifalge visumkodeksen skal visumansggninger, der ikke opfylder de ovenfor under af-
snit 5.1 beskrevne grundlaeggende krav til en visumansggning, afvises. Listen over
afvisningsgrunde er udtgmmende. Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, skal ansgg-
ningen saledes afvises, visumgebyret betales tilbage, og sagen behandles ikke. Dog
kan en ansggning undtagelsesvis behandles af humanitaere grunde eller af hensyn til
nationale interesser.

Repraesentationernes afvisning af en visumansggning med henvisning til, at ansgg-
ningen ikke opfylder de grundleeggende krav, kan ikke paklages.
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5.2 Afslag pa ansggning om visum pa grund af formelle mangler

Efter visumkodeksen vil en ansggning om visum ikke leengere kunne afvises i tilfeel-
de, hvor den herboende vart udebliver efter at vaere tilsagt til at mgde hos Udlendin-
gestyrelsen eller politiet uden anmeldt lovligt forfald. | stedet gives der som ud-
gangspunkt afslag pa ansggningen med klageadgang til Justitsministeriet.

Der vil endvidere blive meddelt afslag i fglgende tilfelde:

- Hovis der er fremlagt falske rejsedokumenter i forbindelse med visumansgg-
ningen’

- Hvis der i gvrigt er fremlagt dokumenter, der ikke er fuldsteendige eller egte i
forbindelse med visumansggningen®

- | forbindelse med ansggning om transitvisum: Hvis ansggeren ikke har visum
eller indrejsetilladelse til vedkommende tredjeland, eller hvis rejseruten gen-
nem Schengenomradet ikke kan anses for velbegrundet.

- Hvis ansggeren pa ansggningstidspunktet ikke har tilstreekkelige midler eller
gyldig rejsesygeforsikring’.

Derimod vil der fortsat kunne ske afvisning af en ansggning, hvis ansggeren bor eller
opholder sig ulovligt i det land, hvor ansggningen indgives®.

6 Sagsbehandlingstider

En visumansggning skal som hovedregel afggres inden for 15 kalenderdage regnet
fra datoen for indgivelsen af en — i henhold til visumkodeksen — antagelig ansegning
som beskrevet ovenfor. Denne periode kan i individuelle tilfeelde forleenges op til 30
kalenderdage, bl.a. hvis det er ngdvendigt at undersgge ansggningen narmere, eller
hvis ansggningen er indleveret via en udenlandsk repraesentation. Perioden kan und-
tagelsesvis forleenges til maksimalt 60 kalenderdage i serlige tilfeelde, nar der er brug
for supplerende dokumentation.

® Visumkodeksens artikel 32 (a) (i)

® Visumkodeksens artikel 32 (b)

"1 helt serlige tilfeelde, hvor det p& grund af hjemlandets lovgivning er umuligt at indhente en rejse-
sygeforsikring pa ansggningstidspunktet, kan Udlendingestyrelsen behandle en visumansggning uan-
set, at der ikke foreligger en rejsesygeforsikring.

® For s& vidt angdr praksis for visumpligtige familiemedlemmer til unionsborgere samt til danske
statsborgere, der er omfattet af reglerne om fri bevaegelighed, henvises til afsnit 14.

Side 13



Det falger af visumkodeksen, at det kan bestemmes, at ansggeren skal bestille tid til
at indgive en ansggning. | sadanne tilfelde vil sagsbehandlingstiden blive regnet fra
den dato, hvor ansggningen faktisk indgives, dvs. tidligst den dato, hvor ansggeren i
overensstemmelse med den bestilte tid mader op og indgiver en ansggning, der er an-
tagelig efter visumkodeksen.

Med henblik pa at sikre opfyldelse af de i visumkodeksen anfarte sagsbehandlingsti-
der er der indfert en sarlig invitationsblanket, som den herboende veert kan udfylde,
og som ansggeren derefter skal indlevere sammen med visumansggningen. Nar en
antagelig ansggning er suppleret af en sadan invitation, vil det som udgangspunkt be-
tyde, at sagen er fuldt oplyst allerede pa ansggningstidspunktet, hvilket vil sige, at
der i almindelighed ikke vil veere behov for at indhente yderligere oplysninger fra
veerten. Dette vil medfare en betydeligt kortere sagsbehandlingstid i forhold til, hvis
invitationsblanketten efterfglgende skal indhentes i forbindelse med behandlingen af
visumansggningen. Invitationsblanketten, der udfyldes af verten, er tilgeengelig pa
udlendingemyndighedernes internetportal www.nyidanmark.dk/visum.

Eventuel anden relevant dokumentation skal ligeledes indgives sammen med visum-
ansggningen for derved at sikre kortest mulig sagsbehandlingstid.

Hvis visumansggningen skal indgives pa en dansk repraesentation, er det ligeledes
muligt at sende invitationsblanketten on-line ved brug af en digital signatur eller
NemID. Verten kan herefter fglge status pa de invitationer, der er indsendt online.
Se mere herom pa www.nyidanmark.dk/visum. For yderligere information om hvil-
ken dokumentation, der er ngdvendig, henvises til bilag 1.

| sager, hvor den herboende veert ved ansggningens indgivelse ikke har afgivet de op-
lysninger, som er ngdvendige for behandlingen af sagen, og Udlandingestyrelsen sa-
ledes efter foreleeggelse fra repraesentationen skal indhente disse relevante oplysnin-
ger, vil der kunne blive tale om en forleenget sagsbehandlingstid, da det i sa fald er
ngdvendigt at indhente de supplerende oplysninger fra den herboende veert.

Hvis der er mistanke om, at ansggeren tidligere har misbrugt et visum, vil der ligele-
des kunne blive tale om en forlaenget sagsbehandlingstid, da sadanne sager kan krae-
ve supplerende dokumentation.

Afgiver ansggeren ikke de ngdvendige oplysninger og/eller dokumentation inden for
den fastsatte frist, eller mgder ansggeren ikke op hos myndigheden efter tilsigelse,
kan myndighederne afgare visumsagen pa det foreliggende grundlag, jf. udlendinge-
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lovens § 40, stk. 1. Det ma i den forbindelse paregnes, at der vil kunne gives afslag
pa visumansggningen under henvisning hertil.

Hvis en yderligere undersggelse af sagen involverer andre end ansggeren — f.eks.
hvis der anmodes om supplerende oplysninger fra den herboende veert — vil mang-
lende indlevering af de ngdvendige oplysninger inden udlgbet af en fastsat frist lige-
ledes kunne begrunde, at der meddeles afslag pa visum. Der kan saledes f.eks. med-
deles afslag, hvis verten undlader at besvare et fremsendt spgrgeskema, da det i sa
fald ikke er bekraftet, at den pageldende venter besgg af visumansggeren.

Da visumkodeksens regler om sagsbehandlingstider ikke kan fraviges, kan det i visse
situationer veere ngdvendigt at afgare en ansggning, inden den er fuldt oplyst. Afge-
relsen af sagen vil i sa fald ske pa det foreliggende grundlag. | sadanne tilfelde vil
sagen kunne genoptages, hvis der efterfglgende fremkommer oplysninger af sa vee-
sentlig betydning for sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have fa-
et et andet resultat, hvis oplysningerne havde foreligget pa tidspunktet for den oprin-
delige afgerelse i sagen.

Det forhold, at sagsbehandlingstiden ikke ma overstige 60 dage, medfarer, at det i
nogle sager vil vaere ngdvendigt undtagelsesvist at meddele afslag uden forudgaende
partshgring af ansggeren, hvis det ikke vil vaere muligt at indhente ansggerens be-
meerkninger og afslutte sagen inden for de 60 dage. Safremt ansggeren eller verten
efterfalgende fremkommer med sadanne oplysninger, der ellers ville vare frem-
kommet i forbindelse med en partshgring, vil sagen blive genoptaget af Udlandinge-
styrelsen. Herudover vil sagen blive genoptaget i Udlaendingestyrelsen, hvis der ef-
terfalgende fremkommer nye oplysninger af veaesentlig betydning for sagens afgerel-
se. Hvis det pa afgarelsestidspunktet er dbenbart, at der vil kunne meddeles visum,
safremt visse helt konkrete betingelser bliver opfyldt, herunder f.eks. at der indsen-
des dokumentation for et &gteskab, vil Udlendingestyrelsen i afgerelsen vejlede an-
sggeren om, at sagen vil blive genoptaget, hvis de relevante oplysninger foreligger
inden en fastsat tidsfrist.

Endvidere vil det i nogle sager vere ngdvendigt at meddele afslag pa det foreliggen-
de grundlag, selv om det ikke kan bebrejdes ansggeren, at sagen ikke er blevet fuldt
oplyst inden for fristen. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis den manglende
indlevering af ngdvendige oplysninger skyldes, at ansggningen er indgivet ved en
udenlandsk repraesentation, og postforbindelsen til og fra repraesentationen og/eller
ansggerens hjemland er langsommelig. | sadanne sager vil Udlendingestyrelsen i af-
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gerelsen tilkendegive over for ansggeren, at sagen vil blive genoptaget, hvis de @n-
skede oplysninger foreligger inden en fastsat tidsfrist.

| sager, hvor sagens fulde oplysning beror pa myndighederne, og hvor den fulde op-
lysning af sagen ikke kan nas inden for de 60 dage, vil Udlendingestyrelsen afgare
sagen med et afslag, men samtidig tilkendegive over for ansggeren, at sagen vil blive
genoptaget pa myndighedernes foranledning, nar de ngdvendige oplysninger forelig-
ger. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet i sager, hvor det vurderes ngdvendigt at segtheds-
vurdere dokumenter, som ansggeren har fremlagt. En sadan agthedsvurdering vil
kunne tage laengere tid end 60 dage, f.eks. hvis myndighederne i ansggerens hjem-
land skal inddrages, og det vil derfor som falge af visumkodeksens regler vaere ngd-
vendigt at give afslag pa visumansggningen ved udlgbet af de 60 dage fra indgivel-
sen af ansggningen.

7 Schengenvisum
7.1 Definition pa et Schengenvisum

Et Schengenvisum er en tilladelse til at henvende sig pa den danske granse eller
greensen til et andet Schengenland og anmode om ophold i en kortere periode, f.eks.
til at besgge familie eller venner, til turistbesgg, til forretningsbesag, til at deltage i
en konference eller bare til gennemrejse (transit). Besiddelse af et Schengenvisum
giver ikke i sig selv indehaveren ret til at indrejse i Schengenomradet. Det kraeves, at
de gvrige betingelser for indrejse eller transit er opfyldt, jf. afsnit 7.3, dog med und-
tagelse af kravet om rejsesygeforsikring.

Et Schengenvisum gives for maksimalt 3 maneders (90 dages) ophold i Danmark og
de gvrige Schengenlande pr. halvar. Fra de 3 maneders ophold treekkes den tid, hvori
ansggeren inden for halvaret allerede har opholdt sig i Danmark eller et andet Schen-
genland. Har ansggeren opholdt sig i et andet Schengenland end Danmark med op-
holdstilladelse eller med langtidsvisum begraenset til dette Schengenland, fratreekkes
denne tid dog ikke, jf. udleendingelovens § 4, stk. 2.

Et visum giver ikke ret til at arbejde i Danmark, medmindre visumindehaveren er fri-
taget for arbejdstilladelse, jf. udlendingebekendtgerelsens § 33. En visumsticker seet-
tes ind i passet for at markere tilladelsen. Eksempler pa visumstickere findes i bilag
3.
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Et Schengenvisum udstedes i medfgr af visumkodeksens bestemmelser, og geelder
for indrejse og ophold i alle Schengenlande, medmindre andet er angivet, jf. udlen-
dingelovens § 4.

Et Schengenvisum kan gives til én eller flere indrejser inden for et nermere fastsat
tidsrum, men dog saledes, at varigheden af et sammenhangende ophold eller den
samlede varighed af flere pa hinanden falgende ophold i Schengenlandene ikke ma
overstige tre maneder (90 dage) pr. halvar regnet fra datoen for den farste indrejse i
Schengenlandene, jf. udlendingelovens § 4. En udlending, der f.eks. er meddelt
Schengenvisum for 30 dage og er indrejst i Danmark eller i et andet Schengenland
for farste gang den 1. marts 2009 og udrejser igen den 30. marts 2009, og som efter
udrejsen straks sgger Schengenvisum pa ny, kan alene meddeles Schengenvisum for
maksimalt 60 dage inden den 31. august 2009, hvor den farste halvarlige periode ud-
lgber. Safremt ansggeren gnsker at opholde sig sammenhzangende 90 dage i Schen-
genomradet, ma den pageldende saledes vente indtil udlgbet af den forste halvarlige
periode, hvorefter vedkommende pa ny kan meddeles visum for 90 dage. En udlan-
ding som har et visum, der er gyldigt til flere indrejser, kan dog indgive en ansggning
om et nyt visum inden udlgbet af det geeldende visum, og safremt det nye visum
meddeles, sa det ligger i forleengelse af det geldende visum, kan visumindehaveren
indrejse pa det farste visum og udrejse pa det andet visum.

Der henvises til afsnit 7.6 om beregningen af farste indrejse.
7.2 Schengenlandene

Danmark indtradte den 25. marts 2001 i den praktiske del af Schengensamarbejdet,
som indebarer, at paskontrollen er afskaffet ved graenserne mellem de deltagende
lande. Til gengeld er kontrollen ved granserne til tredjelande — de ydre graenser —
styrket i overensstemmelse med EU's regler herom.

Falgende 26 europeeiske lande er pt. med i Schengensamarbejdet: Belgien, Danmark,
Estland, Finland, Frankrig, Graekenland, Island, Italien, Letland, Liechtenstein, Li-
tauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slova-
kiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og @strig.

Bulgarien, Cypern, Kroatien og Rumenien deltager endnu kun i visumsamarbejdet i
relation til Radets forordning nr. 539/2001 med senere @ndringer (visumforordnin-
gen) og Radets forordning nr. 1683/95 med senere @ndringer (forordningen om den
ensartet udformede visumsticker). De tre nevnte EU-lande indtreeder farst i det prak-
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tiske og fulde Schengen-samarbejde, nar landene har ferdiggjort deres forberedelser
hertil, og Radet har truffet afgarelse om deres deltagelse.

7.3 Grundlaeggende betingelser for at et Schengenvisum kan udstedes

For at et Schengenvisum kan udstedes, skal falgende grundlaeggende betingelser vee-
re opfyldt®:

a) Udlandingen skal ved indrejse, under ophold her i landet og ved udrejse her-
fra veere i besiddelse af pas eller andet dokument, der efter justitsministerens
(tidligere integrationsministerens) bestemmelse kan godkendes som rejselegi-
timation, jf. udleendingelovens § 39, stk. 1.

b) Udlendingen skal have de ngdvendige midler til sit underhold under det pa-
teenkte ophold og til hjemrejsen til hjemlandet eller til gennemrejsen til et
tredjeland, hvor den pageldende er sikret indrejse, eller vere i stand til pa
lovlig vis at erhverve sig disse midler, jf. udleendingebekendtgarelsens § 16,
stk. 1, nr. 2%,

c) Udlandingen skal — medmindre serlige grunde taler derimod — veere i besid-
delse af en rejsesygeforsikring, der deekker eventuelle udgifter i forbindelse
med hjemsendelse af helbredsmassige grunde eller dgdsfald, uopsettelig lee-
gebehandling og akut hospitalsbehandling under det patenkte ophold. Rejse-
sygeforsikringen skal dekke alle Schengenlandene, og minimumsbelgbet for
forsikringsdaekningen skal veere 30.000 euro, jf. udleendingebekendtgerelsens
8 16, stk. 1, nr. 3. Rejsesygeforsikringen skal i de relevante tilfelde veere teg-
net pa ansggningstidspunktet, men ansggeren bgr ikke kgbe billet til Dan-
mark, fgr ansggeren har faet besked fra repreesentationen om, at der kan ud-
stedes visum.

d) Udlendingen ma ikke veere indberettet til Schengen-informationssystemet
(SIS) som ugnsket, jf. udleendingebekendtgerelsens 8§ 16, stk. 1, nr. 4.

° For s& vidt angér praksis for visumpligtige familiemedlemmer til unionsborgere samt til danske
statsborgere, der er omfattet af reglerne om fri bevaegelighed, henvises til afsnit 14.

%Som udgangspunkt anses kravet om tilstraekkelige midler for opfyldt, nér den pagaldende er i besid-
delse af 350 kr. pr. dagn. Belghsgraensen kan nedszttes, hvis der er tale om privat indkvartering, hvor
veerten indestar for alle udgifter. Se ogsa bilag 18 til visumhandbogen.
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e) Udlendingen ma ikke udggare en trussel for Schengenlandenes offentlige or-
den, forhold til fremmede magter eller nationale sikkerhed eller sundhed, jf.
udlendingebekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 5.

f) Udlendingen ma ikke veere optaget pa den danske indrejseforbudsliste som
veerende udvist med indrejseforbud i Danmark.

g) Udlaendingens nationalitetspas eller anden form for rejselegitimation, herun-
der tilbagerejsetilladelse, skal vare gyldigt i tre maneder ud over visumperio-
den.

h) Udlendingen ma ikke veere omfattet af restriktive foranstaltninger i form af
begraensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De For-
enede Nationer eller Den Europaiske Union (sanktionslisterne), jf. udlaendin-
gebekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 6.

En udleending, der ikke opfylder indrejsebetingelserne i udleendingelovens § 28, stk.
1 og 2, kan afvises ved gransen, jf. nermere herom i notat af 17. december 2010 om
politiets indrejsekontrol samt afvisning ved indrejsen af udlendinge, der har faet vi-
sum (afvisningsnotatet)™.

7.4 Nationalt begraenset visum (visum med begraenset territorial gyldighed)

Hvis en udlending ikke opfylder de ovennavnte grundlaeggende betingelser for ud-
stedelse af Schengenvisum, kan de danske myndigheder udstede et visum alene gyl-
digt for ophold i Danmark eller i en gruppe af Schengenlande, jf. udleendingelovens §
4 a. Dette kaldes for et nationalt begraenset visum eller et visum med begranset terri-
torial gyldighed (Visa with Limited Territorial Validity, VLTV). Et sadant visum ma
alene udstedes undtagelsesvist og i begraenset omfang.

En person, der er indberettet i SIS, f.eks. fordi Danmark eller et andet Schengenland
har udvist den pageldende med indrejseforbud, vil efter en konkret vurdering, og
hvis der foreligger ganske sa&rlige omstendigheder, kunne meddeles visum begren-
set til indrejse og ophold i Danmark, jf. i gvrigt afsnit 12 nedenfor.

1 Det bemaerkes, at tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til unionsborgere samt til dan-
ske statsborgere, der er omfattet af reglerne om den fri beveegelighed, ikke kan afvises ved graensen
alene af den omstaendighed, at de pageldende ikke opfylder kravene om rejselegitimation og gyldigt
visum, jf. direktiv 2004/38/EF.
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Det bemarkes, at de udlendinge, der udvises af Danmark med indrejseforbud ved
dom eller ved en administrativ afggrelse, men hvor betingelserne for en indberetning
til SIS i medfar af udlendingelovens § 58 g ikke er opfyldt, optages pa en national
dansk liste over ugnskede personer med indrejseforbud (national indrejseforbudsli-
ste). Denne liste er en del af Det Centrale Kriminalregister og fares af Rigspolitiche-
fen. En person, der fremgar af den nationale indrejseforbudsliste, vil efter en konkret
vurdering, og hvis der foreligger ganske seerlige omstendigheder, tillige kunne med-
deles visum begreenset til indrejse og ophold i Danmark, jf. i gvrigt afsnit 12 neden-
for.

Efter udleendingelovens § 4 a kan der endvidere — uanset bestemmelserne i 88 3-4 —i
serlige tilfeelde udstedes visum, som begreaenses til kun at geelde indrejse og ophold i
Danmark. Et sadant visum kan f.eks. udstedes i den situation, hvor en udlending al-
lerede har opholdt sig her i landet i tre maneder (90 dage) inden for det seneste halv-
ar, men hvor den pagaldende pa grund af en nar slegtnings dedsfald eller livstruen-
de sygdom pa ny har behov for at indrejse i Danmark.

7.5 Etvisums gyldighed

Et Schengenvisum kan — som navnt under afsnit 7.1. — maksimalt give visuminde-
haveren ret til at opholde sig i Danmark eller i de gvrige Schengenlande i tre mane-
der (90 dage), enten som et uafbrudt ophold eller som flere forskellige ophold inden
for det tidsrum, som visummet er gyldigt for, og i overensstemmelse med det antal
indrejser, som der er givet tilladelse til.

Det pahviler enhver visumindehaver at veere opmarksom pa, hvor lang en periode
visummet giver ret til at opholde sig her i landet. Antallet af dage, en person kan op-
holde sig i Schengenlandene, regnes fra og med indrejsedatoen i Schengenlandene og
til og med datoen for udrejsen af Schengenlandene. Det er saledes ind- og udrejse-
stemplerne i passet, der l&egges vaegt pa ved vurderingen af, hvornar en person er ind-
og udrejst. Hvis en udlending saledes indrejser i Schengenomradet via Sverige den
1. marts 2009 pa et visum gyldigt for 30 dages ophold, har den pagaldende ret til at
opholde sig i Danmark eller i de gvrige Schengenlande frem til og med den 30. marts
2009, og den pageldende skal saledes udrejse af Schengenomradet senest den 30.
marts 2009.

En visumindehaver ma aldrig opholde sig pa et visum i Danmark eller i Schengen-
omradet i mere end det antal dage, der er anfort i rubrikken Opholdets varighed...
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antal dage” pa visumstickeren, uanset hvilken gyldighedsperiode der er anfart, lige-
som en visumindehaver aldrig ma opholde sig i Danmark senere end den dato, hvor
gyldighedsperioden for visummet udlgber. En visumansgger modtager i forbindelse
med meddelelsen af et visum pa en dansk repraesentation vejledning herom. Et ek-
sempel pa en visumsticker er vedlagt dette notat som bilag 3.

Det er visumindehaverens eget ansvar at vere i besiddelse af en returbillet og at ud-
rejse rettidigt af Schengenomradet inden visummets udlgb. Der stilles ikke leengere
krav om, at en visumansgger skal fremvise en returbillet pa reprasentationen. Selv-
om visumindehaveren i forbindelse med visumudstedelsen har fremvist en returbillet
pa repraesentationen, hvor ind- og udrejsedatoerne ikke svarer til visummets gyldig-
hed, og hvor repraesentationen ikke har gjort indsigelse mod den fremviste returbillet,
vil overskridelsen af visummet kunne leegges visumindehaveren til last med henvis-
ning til, at en returbillet vil kunne ombookes med den virkning, at visumindehaveren
kan udrejse af Schengenomradet pa et andet tidspunkt, end den fremviste returbillet
pa repraesentationen antydede.

Laengden af et visums gyldighedsperiode gar typisk ud over det antal dage, som vi-
summet giver indehaveren ret til at opholde sig i Danmark eller i Schengenomradet.
De ekstra dage giver visumindehaveren mulighed for — om ngdvendigt — at udseette
sin forventede afrejsedato fra hjemlandet med et par dage, uden at det samtidig bety-
der, at opholdet i Danmark eller i de gvrige Schengenlande bliver kortere end det,
som der er ansggt om og bevilget. En visumindehaver ma dog aldrig — som ovenfor
anfert — opholde sig pa et visum i Danmark eller i Schengenomradet i mere end det
antal dage, der er anfort i rubrikken “Opholdets varighed... antal dage” pa visum-
stickeren.

For en nermere beskrivelse af visumstickerne henvises til bilag 3.
7.6 Beregningen af ”forste indrejse” ved gentagne indrejser pa visum

Et Schengenvisum giver en visumindehaver mulighed for at indrejse og opholde sig i
Schengenomradet i hgjst tre maneder (90 dage) i lgbet af en seksmaneders periode
regnet fra datoen for den farste indrejse, jf. udleendingelovens § 3. Datoen for farste
indrejse bliver vaesentlig, nar en visumindehaver skal beregne, hvornar den pagel-
dende pa ny kan indrejse. Det vil altsa sige, at datoen for farste indrejse skal fungere
som udgangspunkt for beregningen af de halvarsperioder, indenfor hvilke den pa-
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geeldende pa ny kan indrejse og opholde sig i Schengenomradet i op til tre maneder
(90 dage).

EU-Domstolen har ved dom afsagt den 3. oktober 2006 taget stilling til spargsmalet
om, hvad der nermere skal forstds ved begrebet “forste indrejse”. Dommen betyder,
at “ferste indrejse” er den dag, hvor visumindehaveren indrejser, nar der er forlgbet
mere end seks maneder, siden visumindehaveren senest indrejste i Schengenomradet.

Hvis en visumpligtig udleending har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengen-
land i en periode kortere end 90 dage (f.eks. 30 dage), kan den pageldende indenfor
en seksmaneders periode alene meddeles Schengenvisum til ophold i det antal dage,
som svarer til 90 dage fratrukket det antal af dage, som det tidligere Schengenophold
varede (f.eks. 90-30 = 60 dage). Der kan saledes ikke ske overlap af visumperioderne
for visa, der er gyldige for en enkelt indrejse, hvilket betyder, at der ikke kan medde-
les Schengenvisum for en leengere periode, end hvad den pagealdende udlending har
ret til i forhold til reglen om maksimalt 90 dages ophold i Schengenomradet pr. seks
maneders periode.

En udleending som har et visum, der er gyldigt til flere indrejser i en periode pa
mindst seks maneder, kan dog indgive en ansggning om et nyt visum inden udlgbet
af det geeldende visum, og safremt det nye visum meddeles, sa det ligger i forleengel-
se af det gaeldende visum, kan visumindehaveren indrejse pa det fgrste visum og ud-
rejse pa det andet visum. Dette gelder alene for indehavere af visum til flere indrej-
ser, og en udlending der har et visum, som kun er gyldigt for én indrejse, kan saledes
ikke ansgge om et nyt visum fer det allerede udstedte visum er anvendt eller annulle-
ret.

Eksempler:

Hvis en udlending f.eks. indrejser for farste gang i Danmark eller i de gvrige Schen-
genlande den 1. februar 2008, vil den pageeldende kunne opholde sig i Danmark i tre
maneder inden for seksmaneders perioden frem til den 31. juli 2008.

Hvis udlendingen herefter pa ny indrejser i Danmark den 1. oktober 2008 — mere
end seks maneder efter den allerfarste indrejse i Schengenomradet — vil datoen den 1.
oktober 2008 udgere datoen for “ferste indrejse” og herefter vaere bestemmende for
beregningen af en ny seksmaneders periode, inden for hvilken den pagaldende ud-
leending kan opholde sig i landet i op til tre maneder. Indrejser udleendingen igen den

Side 22



1. juni 2009, vil det vaere denne dato, der udger datoen for "ferste indrejse” og sé
fremdeles.

En udlending, der har opholdt sig i Schengenomradet i 60 dage i medfer af et visum
gyldigt for flere rejser inden for en periode pa mindst seks maneder, som udlgber den
30. juni 2010, kan ansgge om et nyt visum inden udlgbet af det gaeldende visum. Sa-
fremt den pagealdende far udstedt et nyt visum gyldigt for flere indrejser, med gyl-
dighed fra den 1. juli 2010, kan den pagaldende indrejse i juni maned og opholde sig
i Schengenomradet i op til 30 dage, som der resterede af det fgrste visum, og udrejse
i juli 2010 i medfgr af det nye visum.

7.7 Etvisums gyldighed i tilfeelde af graviditet hos ansgger

Hvis en visumansgger er gravid ved indgivelsen af ansggningen om visum, vil den
pageeldendes visum som altovervejende hovedregel blive tidsmaessigt begraenset, sa-
ledes at udrejse af Danmark skal ske senest 2 % maned far terminsdatoen. Den tids-
maessige begransning skyldes, at et visum kun er beregnet til kortvarige ophold i
Danmark (eller de gvrige Schengenlande), og at der ved visumophold her i landet,
der leegger sig tet op ad terminsdatoen, kan veere en konkret og overvejende risiko
for fadsel her i landet samt et eventuelt deraf felgende leengerevarende ophold her i
landet. Den tidsmassige begraensning er saledes konkret motiveret bl.a. af det for-
hold, at de fleste flyselskaber ikke vil medtage passagerer de sidste to maneder far
forventet fgdsel samt indtil to maneder efter overstaet fadsel, hvorfor udlendinge-
myndighederne saledes normalt ikke vil kunne paleegge den pagaeldende visumansg-
ger at udrejse i dette tidsrum.

Udlaendingemyndighederne vil i forbindelse med behandlingen af en gravid visum-
ansggers ansggning indhente dokumentation for visumansggerens terminstidspunkt.
Dette terminstidspunkt vil herefter virke som skearingsdato i forhold til vurderingen
af, hvornar den pagaldende senest skal udrejse af Danmark.

Det er imidlertid til enhver tid en visumindehavers ansvar at sikre, at et patenkt vi-
sumbesgg kan gennemfares inden for den meddelte visumperiode, saledes at udrej-
sen kan gennemfares i overensstemmelse med visummet. Hvis en visumindehaver —
mod forventning — fader her i landet, vil Udleendingestyrelsen normalt udszette udrej-
sefristen til otte uger efter fgdslen.
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Ovennavnte praksis om udrejse senest 2 % maned fgr forventet termin kan dog fra-
viges i fglgende tilfeelde:

e Visumansggeren er gift med en udstationeret dansk statsborger eller en per-
son med en opholdstilladelse i Danmark meddelt med mulighed for varigt
ophold, hvis forsikring deekker omkostningerne til fgdslen i Danmark.

e Den herboende vart dokumenterer, at der er indgaet en aftale med et hospital
i Danmark vedrgrende fadslen, samt at der er betalt for fadslen i Danmark.
Det er i den forbindelse ikke tilstreekkeligt, at hospitalet erklaerer, at visuman-
sggeren har ret til gratis sygehusbehandling i forbindelse med en fadsel, uan-
set at den pagaldende ikke har fast bopzl her i landet, jf. § 6 i bekendtgarelse
om ret til sygehusbehandling mv. (bekendtgarelse nr. 62 af 20. januar 2010).

Det bemarkes, at det alene er kravet om udrejse af Danmark senest 2 % maned far
terminsdatoen, der fraviges i de navnte tilfelde. Det kan saledes ikke forventes, at
det pagaldende visum — efter indrejsen i Danmark — vil kunne forleenges ud over vi-
sumperioden af maksimalt tre maneders (90 dages) varighed. Visumansggeren har i
de naevnte tilfeelde det fulde ansvar for, at ind- og udrejse kan ske i overensstemmel-
se med det meddelte visum.

7.8 Krav om personligt fremmegde i visse visumsager

For at hindre misbrug af visum kan Udlendingestyrelsen i visse visumsager — f.eks. i
sager vedrgrende forretningsvisum, hvor der er tvivl om, hvorvidt der er tale om et
reelt forretningsforhold — stille krav om, at den herboende veert skal mgde personligt
op i Udlendingestyrelsen, hvis veerten bor i Storkgbenhavn, og ellers hos det lokale
politi, og fremvise legitimation, der godtger den pagaldendes identitet. Hvis vaerten
efter at veere tilsagt til at mgde hos Udlaendingestyrelsen eller politiet udebliver uden
anmeldt lovligt forfald, herunder eksempelvis i tilfeelde af sygdom, der ger veerten
ude af stand til at give mgde, meddeles der afslag pa visumansggningen.

8 Landeinddeling i grupper — Generelle betragtninger

De lande, hvis statsborgere er visumpligtige til Danmark, er inddelt i tre landegrup-
per — en asyllandegruppe, en immigrationslandegruppe og en turistlandegruppe.

Landegruppeinddelingen finder alene anvendelse i forbindelse med visumansggnin-
ger, hvor formalet med opholdet i Danmark er turisme eller privatbesgg og finder sa-
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ledes f.eks. ikke anvendelse i forbindelse med visumansggninger, hvor formalet med
opholdet i Danmark er forretning.

Landegruppeinddelingen er foretaget pa baggrund af en generel vurdering af graden
af risiko for, at ansggere fra de pageldende lande uden lovligt grundlag vil tage fast
ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande.
Saledes er placeringen af landene i de enkelte landegrupper baseret pa antallet af re-
gistrerede asylansggere og antallet af registrerede ansggninger om familiesammenfg-
ring fra de enkelte lande, herunder antallet af personer der har sggt om asyl eller fa-
miliesammenfgring efter at veere indrejst i kraft af et visum. Endvidere laeegges der
ved placeringen ogsa veaegt pa erfaringerne med de praktiske udsendelsesmuligheder
og muligheden for at behandle en eventuel asylansggning i en sarlig hasteprocedure
(dbenbart grundlgs-proceduren). Desuden tages der ved placeringen af landene ogsa
hensyn til immigrationsrisikoen og sikkerhedsrisikoen i forhold til andre Schengen-
lande.

Det er vigtigt, at der i medlemsstaternes respektive visumpraksis tages hensyn til an-
dre Schengenlandes interesser, da et Schengenvisum giver indehaveren adgang til al-
le medlemsstaternes omrade, og der er ikke foretaget en egentlig harmonisering af
EU-landenes visumpraksis, jf. afsnit 3. Det er derfor ikke tilstreekkeligt at fokusere
pa, om statshorgere fra et bestemt visumpligtigt tredjeland erfaringsmassigt udger en
immigrationsrisiko i forhold til Danmark alene. Det er ogsa ngdvendigt at tage hen-
syn til, om andre Schengenlande oplever problemer med misbrug af visa fra statsbor-
gere fra visumpligtige tredjelande.

Inddelingen i landegrupperne har alene vejledende karakter. Der kan saledes altid ef-
ter en konkret vurdering af ansggers forhold og formalet med opholdet her i landet
meddeles visum — uanset at den pagaldende ansgger ikke er omfattet af den person-
gruppe, der i henhold til landegruppeinddelingen som udgangspunkt kan meddeles
visum.

Der skal saledes altid foretages en konkret og individuel vurdering af samtlige ansg-
gerens forhold, ligesom de hensyn og forhold, der eksempelvis kan give anledning til
meddelelse af visum allerede pa reprasentationen, skal vurderes, ogsa nar der treffes
afgerelse i sagen hos udlendingemyndighederne i Danmark. Dette betyder, at ud-
lendingemyndighederne i Danmark — i lighed med hvad der gelder for reprasentati-
onerne — altid kan meddele visum, hvis dette efter en vurdering af immigrationsrisi-
koen og sikkerhedsrisikoen findes ubeteenkeligt.
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Der vil eksempelvis efter en konkret og individuel vurdering kunne meddeles Schen-
genvisum til en ansgger, som efter den beskrevne landegruppepraksis normalt ikke
ville kunne fa Schengenvisum, hvis den pagaldende — inden for en kortere arreekke
forud for den aktuelle visumansggning — har haft et tidligere problemfrit visumop-
hold i Danmark eller de gvrige Schengenlande. Det samme geelder — uanset om den
pagaldende tidligere har haft et problemfrit ophold i Danmark eller et af de gvrige
Schengenlande — hvis oplysningerne om den pagaldendes personlige forhold og/eller
formalet med opholdet i Danmark i gvrigt ger det ubetenkeligt at meddele den pa-
galdende visum.

Udlendingemyndighedernes mulighed for at meddele visum, hvis blot dette efter en
vurdering af immigrationsrisikoen og sikkerhedsrisikoen findes ubetenkeligt, gaelder
ligeledes i forhold til visumansggere, der gnsker visum med henblik pa forretnings-
besgg eller kulturelt besgg her i landet.

| forbindelse med behandlingen af en visumansggning kan udleendingemyndigheder-
ne om ngdvendigt indhente oplysninger om ansggerens og/eller veertens eventuelle
opholds- og asylsag fra Udlendingeregistret (UR), Elektronisk Sags- og Dokument
Handtering (EstherH), Det Felles Visumsystem (IVR-VIS) og Det Centrale Person-
register (CPR). Oplysninger fra disse registre, herunder oplysninger om tidligere op-
holds- og asylsager, kan saledes indga i udlndingemyndighedernes vurdering af en
visumansggning.

Udlendingemyndighederne kan i nogle tilfeelde desuden have adgang til oplysninger
om eventuelle tidligere afslag pa visum til Danmark og andre Schengenlande. | for-
hold til visumansggninger til andre Schengenlande vil eventuelle afslag alene vare
markeret med en af de afslagskategorier, som er anfart i Visumkodeksens artikel 32,
uden yderligere begrundelse, ligesom de danske udlendingemyndigheder ikke vil
have adgang til selve afgarelsen. Disse historiske oplysninger kan blive inddraget i
den konkrete og individuelle vurdering af ansggningen i det omfang, det vurderes at
veere relevant for den konkrete sag. Dette kan bl.a. veere tilfeldet for oplysninger om,
at ansggeren i forbindelse med en tidligere visumansggning har fremlagt falske do-
kumenter, oplysninger om at ansggeren ikke har kunnet redeggre for formalet med
og vilkarene for det forventede ophold, eller oplysninger om at ansggeren udgjorde
en trussel mod medlemsstaternes offentlige orden mm. Andre typer af oplysninger
vil ogsa kunne inddrages.
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En ansggning om Schengenvisum indgivet pa en reprasentation i udlandet bedgm-
mes som udgangspunkt efter den praksis, som galder for det land, hvori ansggeren er
statshorger. Hvis en visumansgger i en leengere arreekke har haft fast, lovligt ophold i
et tredjeland, som er placeret i en anden landegruppe end det land, hvori ansggeren er
statsborger, vil dette forhold dog indga i bedemmelsen af visumansggningen, og an-
sggningen vil saledes efter en konkret vurdering — og afhangigt af opholdets varig-
hed — kunne behandles efter praksis for statsborgere fra opholdslandet.

| de tilfelde, hvor der som udgangspunkt alene meddeles Schengenvisum, hvis ansg-
geren har en herboende vert, er det en forudsatning for meddelelse af visum, at veer-
ten er fastboende i Danmark, dvs. som minimum har en folkeregisteradresse her i
landet. Hvis der er tale om en udenlandsk veert, er det som udgangspunkt endvidere
en forudsatning, at denne har en gyldig opholdstilladelse i Danmark*2. Hvis verten
har en opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold, og hvor der er an-
sggt om forlengelse af denne opholdstilladelse, meddeles der som udgangspunkt vi-
sum. Hvis veerten derimod har en tidsbegraenset opholdstilladelse med henblik pa
midlertidigt ophold, f.eks. pa baggrund af studier eller arbejde, og denne tilladelse er
sggt forlenget, kan der som udgangspunkt ikke meddeles visum, fgrend opholdstil-
ladelsen er blevet forlenget.

| tilfeelde, hvor agtefeller ansgger om Schengenvisum med henblik pa at rejse
sammen til Danmark, vil &gtefellernes ansggninger som udgangspunkt skulle be-
handles individuelt.

Endelig bemzrkes det, at der i tilfelde, hvor mindrearige bgrn ansgger om Schen-
genvisum med henblik pa at rejse sammen med deres foreldre til Danmark, som ud-
gangspunkt alene sker en bedemmelse af, om foraldrene pa baggrund af deres for-
hold kan meddeles Schegenvisum. Hvis foreeldrene efter denne bedgmmelse kan
meddeles Schengenvisum, vil de medfalgende mindrearige bern saledes som ud-
gangspunkt ogsa blive meddelt Schengenvisum.

En nu voksen udlending, der tidligere er blevet meddelt visum til Danmark som et
medfglgende mindredrigt barn, vil omvendt ikke kunne meddeles visum alene under
henvisning til det tidligere visum, idet der skal foretages en selvstendig vurdering af
ansggerens forhold. Safremt en nu voksen udleending tidligere er blevet meddelt vi-

'2 For s& vidt angér praksis for visumpligtige familiemedlemmer til unionsborgere samt til danske
statshorgere, der er omfattet af reglerne om fri bevaegelighed, henvises til afsnit 14.
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sum som mindredrig efter en selvsteendig vurdering, kan der imidlertid leegges veegt
pa dette visumophold i forbindelse med en ny ansggning om visum.

Nedenfor er beskrevet den naermere praksis for de tre landegrupper.
8.1 Seerligt om visumlempelsesaftaler med forskellige tredjelande

EU-landene har i flere tilfeelde indgaet aftaler med visumpligtige tredjelande om vi-
sumlempelser. Disse aftaler har ikke umiddelbar virkning i forhold til Danmark. Det-
te folger af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Dan-
mark ma saledes — hvis man gnsker en tilsvarende retstilstand i forholdet mellem
Danmark og det pagaldende tredjeland — indga en bilateral aftale med samme ind-
hold som EU-aftalens.

Der er indgaet en aftale mellem EU og Rusland om visumlempelser, der tradte i kraft
den 1. juni 2007. Danmark er ikke omfattet af aftalen pa grund af forbeholdet pa om-
radet for retlige og indre anliggender, men Danmark har indgaet en tilsvarende bila-
teral aftale med Rusland. Denne aftale tradte i kraft den 1. oktober 2009".

Der er endvidere indgaet aftaler om visumlempelser mellem EU og henholdsvis Al-
banien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien (FYROM), Moldova, Montenegro, Ser-
bien og Ukraine. Aftalerne tradte i kraft den 1. januar 2008. EU har endvidere ind-
gaet en visumlempelsesaftale med Georgien, som tradte i kraft den 1. marts
2011. Danmark er ikke omfattet af aftalerne pa grund af forbeholdet pa omradet for
retlige og indre anliggender, men Danmark har indgaet tilsvarende visumlempelses-
aftaler med Albanien'*, Bosnien-Hercegovina®®, Moldova'®, Montenegro®’, Serbien®®

3 |aes naermere om visumlempelsesaftalen med Rusland pd www.nyidanmark.dk/visum.

" Laes nermere om visumlempelsesaftalen med Albanien pd www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen
tradte i kraft den 1. december 2008.

15 Lses na@rmere om visumlempelsesaftalen med Bosnien-Hercegovina pa www.nyidanmark.dk/visum.
Aftalen tradte i kraft den 1. april 2009.

16 |_ges narmere om visumlempelsesaftalen med Moldova p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen er
tradt i kraft den 1. september 2011.

7 aes na@rmere om visumlempelsesaftalen med Montenegro p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen
tradte i kraft den 1. august 2008.

'8 Las naermere om visumlempelsesaftalen med Serbien p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tréd-
te i kraft den 1. maj 2009.
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og Ukraine®™®. Danmark er endvidere ved at indgd en tilsvarende aftale med Georgien
0og Makedonien (FYROM).

En visumlempelsesaftale er en aftale, der letter procedurerne for behandlingen af vi-
sumansggninger, specielt i forhold til dokumentationen for formalet med opholdet —
herunder f.eks. for journalister, deltagere i kulturelle arrangementer og forretnings-
folk. Endvidere fastleegger aftalerne bestemmelser for udstedelse af l&engerevarende
visa til flere indrejser, indehavere af diplomatpas fritages for visum, og sagsbehand-
lingstiden fastleegges til maksimum 10 dage, dog op til 30 dage i serlige tilfeelde.

Yderligere oplysninger om aftalerne samt aftalernes indhold vil blive lagt pa udlaen-
dingemyndighedernes internetportal www.nyidanmark.dk/visum, nar aftalerne traeder
i kraft.

8.2 Ansggere, der tidligere er meddelt Schengenvisum eller opholdstilladelse i
Danmark

Der kan gives Schengenvisum til ansggere, der tidligere — inden for en kortere ar-
reekke forud for den aktuelle visumansggning — er meddelt visum til Danmark eller
visum til et andet Schengenland, forudsat at ansggerens forhold og forholdene i an-
sggerens hjemland ikke vasentligt har a&ndret sig, siden ansggeren senest blev med-
delt visum. Det er i den forbindelse en betingelse, at ansggeren har benyttet og over-
holdt betingelserne for det tidligere udstedte visum, herunder den i visummet fastsat-
te frist for udrejse og det heri angivne formal med besgget. Det er i den forbindelse
tilstreekkeligt, at ansggeren én gang har veeret meddelt Schengenvisum, safremt dette
er benyttet og betingelserne herfor er overholdt. Det er saledes ikke et krav, at ansg-
geren har haft flere problemfrie visumophold i Schengenomradet. Der leegges veegt
pa tidligere visumophold i det til enhver tid vaerende Schengenomrade. Visumophold
i et nuvaerende Schengenland forud for det pagaldende lands indtraeeden i det prakti-
ske Schengen-samarbejde kan saledes ikke tillegges samme veegt.

Der kan endvidere meddeles Schengenvisum til en ansgger, der tidligere har haft op-
holdstilladelse i Danmark, forudsat at ansggeren i forbindelse med sin tidligere op-
holdstilladelse har haft et uproblematisk ophold. Det er endvidere en forudsetning, at
ansggerens personlige forhold og forholdene i ansggerens hjemland ikke har endret

19 Lses narmere om visumlempelsesaftalen med Ukraine p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen trad-
te i kraft den 1. marts 2009.
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sig veesentligt og pa en saddan made, siden ansggeren forlod Danmark, at det efter en
konkret vurdering ma anses som betankeligt at meddele den pageeldende visum.

8.3 Serlige vilkar for medfglgende familie til danske statsborgere, der er fast
etableret i udlandet, som gnsker at holde ferie i Danmark

Der kan endvidere meddeles visum til en egtefalle, fast samlever, kearester og min-
dredrige bgrn til en dansk statshorger, der er fast etableret i udlandet, hvis den danske
statsborger gnsker at holde ferie i Danmark sammen med sin nermeste familie. 1 for-
bindelse hermed stilles der ikke krav om, at vaerten ved ansggningens indgivelse skal
veere fastboende med folkeregisteradresse i Danmark i modseatning til udgangspunk-
tet, hvorefter veerten skal veere fastboende i Danmark pa ansggningstidspunktet.

Ved fast etablering forstds i denne sammenhang, at den danske statsborger har opgi-
vet sin danske bopzl og har taget leengerevarende ophold i udlandet. Den danske
statsborger skal saledes have fast bopel i udlandet, og det er i den forbindelse en be-
tingelse, at der i forbindelse med visumansggningen fremvises dokumentation for, at
den danske statsborger har en fast adresse i det pageeldende land, f.eks. i form af en
adresseattest fra landets bopeelsregistreringsmyndighed. En dansk statsborger, som
alene opholder sig midlertidigt i udlandet, f.eks. under et ferieophold, vil ikke vaere
omfattet af disse regler.

8.4 Asyllandegruppen
8.4.1 Placering af lande i asyllandegruppen

| asyllandegruppen placeres lande, hvorfra der kommer relativt mange asylansggere,
og lande, hvortil der kan veere udsendelsesvanskeligheder. | forbindelse med place-
ringen af lande i asyllandegruppen tages der saledes hensyn til antallet af asylansgge-
re fra landene, til udsendelsesmulighederne og til muligheden for at behandle asylsa-
ger vedrgrende ansggere af en bestemt nationalitet i abenbart grundlgs-proceduren.

8.4.2 Lande, der for tiden er placeret i asyllandegruppen

Afghanistan, Algeriet, Den Demokratiske Republik Congo, Eritrea, Irak, Iran, Koso-
vo, Nigeria, Pakistan, Somalia, statslgse palastinensere, Sri Lanka, Sudan, Sydsudan,
og Syrien. Der ger sig dog serlige forhold geeldende for somaliske og syriske stats-
borgere, jf. afsnit 8.4.7 og 8.4.8.
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Det bemarkes, at andre statslgse end statslgse palastinensere vurderes i forhold til
det land, hvori de pagzldende har fast ophold.

8.4.3 Gruppen af personer, der som udgangspunkt kan fa visum

For landene placeret i asyllandegruppen geelder der en meget streng visumpraksis,
hvorefter der som udgangspunkt kun gives Schengenvisum til segtefeeller, faste
samlevere, mindrearige bgrn og forzldre til en her i landet fastboende person.
Ved faste samlevere forstds personer, der kan dokumentere, at de har boet sammen i
et samlivsforhold af fastere karakter pa feelles bopael i mindst 1% til 2 ar.

Dette udgangspunkt er dog yderligere skeerpet, for sa vidt angar statsborgere fra So-
malia og Syrien, se nermere herom nedenfor under afsnit 8.4.7 og 8.4.8.

8.4.4 Ekstraordinare omstendigheder

For ansggere, som ikke er omfattet af persongruppen, der normalt kan fa visum i
asyllandegruppen, gelder det, at der kan gives Schengenvisum, hvis der foreligger
helt ekstraordinaere omstaendigheder, f.eks. hvis den herboende vert lider af en livs-
truende sygdom, eller hvis ansggeren skal deltage i et nert familiemedlems begravel-
se. | den forbindelse indgar ansggerens tilknytning til den herboende vert som et vee-
sentligt moment i vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum. Schengenvisum
vil saledes kunne meddeles, hvis der mellem ansggeren og den herboende veert bestar
en serlig teet og mangearig tilknytning, der kan dokumenteres. | de tilfelde, hvor der
foreligger livstruende sygdom hos den herboende veert, skal dette dokumenteres ved
erkleering fra en person med laegefaglig uddannelse. Det er i den forbindelse ikke et
krav, at den livstruende sygdom er i terminalstadiet, men sygdommen skal efter en
lzegelig vurdering veere af en aktuelt livstruende karakter.

8.4.5 Formodningsvurdering

For asyllandegruppen geelder det, at der meddeles afslag pa en ansggning om Schen-
genvisum, hvis udlendingemyndighederne vurderer, at der er en begrundet for-
modning for, at visumansggeren vil benytte et meddelt visum til uden lovligt grund-
lag at tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige
Schengenlande.

Dette vil veere tilfeeldet, hvor visumansggeren giver udtryk for ikke at have til hensigt
at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvor ansggeren tidligere har udvist en ad-
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feerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes kortvarigt ophold i Danmark eller de gvri-
ge Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med et
tidligere meddelt visum. Har ansggeren tidligere ansggt om og er meddelt afslag pa
asyl i Danmark, vil dette kunne indga i udlendingemyndighedernes vurdering af
immigrationsrisikoen. Desuden vil det kunne indga i udlendingemyndighedernes
vurdering, at ansggeren under et tidligere visumophold har indgivet ansggning om
opholds- eller arbejdstilladelse, safremt ansggeren i forbindelse med afslag herpa ik-
ke er udrejst i overensstemmelse med den af udleendingemyndighederne fastsatte ud-
rejsefrist. Har ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt opholdstilladelse i Dan-
mark, eller har ansggeren pa anden vis haft et problematisk ophold i forbindelse med
en tidligere meddelt opholdstilladelse i Danmark, vil dette kunne indga i udlendin-
gemyndighedernes vurdering af immigrationsrisikoen. Det vil desuden kunne indga
som et moment i udlendingemyndighedernes vurdering, hvis der foreligger oplys-
ninger om, at ansggeren tidligere har sggt om visum via et andet Schengenlands re-
praesentation, til trods for at hoveddestinationen var Danmark, med det formal at om-
ga den danske visumpraksis.

Der meddeles endvidere afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis der er en
begrundet formodning for, at ansggeren vil benytte et meddelt visum til at sgge at ta-
ge arbejde i Danmark eller i de gvrige Schengenlande uden forngden tilladelse hertil.
Der meddeles herudover afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis udlaendin-
gemyndighederne vurderer, at ansggerens tilknytning til sit hjemland eller det land,
hvor ansggeren har fast bopel, ikke er af en sadan styrke, at det med tilstraekkelig
sikkerhed findes sandsynliggjort, at den pageeldende vil rejse hjem igen efter visum-
opholdet. Der kan i den forbindelse leegges veegt pa, hvor etableret ansggeren er i sit
hjemland, herunder om den pagaldende er i beskaftigelse, om den pagaldende er
gift og har bgrn, og om eventuel familie tillige gnsker visum til Danmark. Opmark-
somheden rettes iseer mod personer i s&rlige risikokategorier, herunder arbejdslgse
og personer, der ikke kan dokumentere at have en fast indteegt. Det forhold, at en vi-
sumansgger er uden beskaftigelse, kan dog ikke i sig selv i alle tilfelde fere til, at
der meddeles afslag pa visumansggningen.

Det kan endvidere indga i vurderingen, hvis visumansggeren tidligere — f.eks. i for-
bindelse med en ansggning om opholdstilladelse til Danmark — har indleveret forfal-
skede dokumenter, uanset at disse dokumenter ikke er indleveret sammen med vi-
sumansggningen. Dette vil dog ikke i sig selv kunne begrunde afslag pa visum.
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Der kan herudover meddeles afslag pa Schengenvisum i tilfelde, hvor en herboende
veert har udvist en sadan adferd, der indikerer, at den aktuelle visumansgger ikke kun
gnsker et kortvarigt ophold i Danmark. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor veerten tid-
ligere har haft besgg af samme eller en anden visumansgger, og hvor den pagalden-
de har misbrugt det udstedte visum, jf. n&rmere herom afsnit 11.1. Det kan eksem-
pelvis ogsa vere tilfeldet, hvis varten tidligere har inviteret personer til Danmark,
der herefter ikke er returneret til hjemlandet efter udlgbet af visumperioden og/eller
hvis vearten — uden at dette har en naturlig arsag i form af eksempelvis afholdelse af
starre begivenheder — inviterer en lang reekke ansggere, som veerten alene har et peri-
fert kendskab og/eller relation til. Der meddeles desuden afslag pa Schengenvisum i
tilfeelde, hvor flere af ansggerens familiemedlemmer tidligere er meddelt visum til
Danmark og ikke er udrejst ved visummets udlgb, men derimod har taget fast ophold
eller ophold af leengere varighed her i landet, og hvor det saledes ikke kan udelukkes,
at ogsa ansggeren vil benytte et meddelt Schengenvisum til at tage leengevarende op-
hold her i landet eller i et af de gvrige Schengenlande.

Det falger af Visumkodeksen?®, at der som udgangspunkt skal meddeles afslag pé en
ansggning om Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om rigtigheden af de ud-
sagn, der er fremsat af ansggeren, eller om dennes hensigt om at forlade Schengen-
landene inden udlgbet af det meddelte visum.

8.4.6 Serligt om foraldre, der sgger om visum

For sa vidt angar foraeldre, der ansgger om Schengenvisum med henblik pa at besgge
herboende bgrn, leegges der desuden bl.a. vaegt pa, om foreldrene har andre bgrn i
hjemlandet. Der vil saledes som udgangspunkt skulle meddeles afslag pa Schengen-
visum i tilfeelde, hvor det pa baggrund af en konkret vurdering skennes, at ansggerne
ikke har en vaesentlig tilknytning til hjemlandet. Det vil f.eks. som udgangspunkt ik-
ke kunne antages, at ansggeren har den forngdne tilknytning til hjemlandet, hvis alle
ansggernes bgrn eller familie i gvrigt opholder sig i Danmark eller i andre lande end
hjemlandet eller det land, hvor ansggeren har fast bopel. Det vil som udgangspunkt
heller ikke kunne antages, at ansggerne har den forngdne tilknytning til hjemlandet,
hvis ansggerne ikke opholder sig i det land, hvori de har statsborgerskab, men ophol-
der sig i et tredjeland. Det vil dog i sadanne tilfeelde kunne tilleegges en vis betyd-
ning, hvis ansggerne gennem en leengere arreekke har haft og fortsat har fast opholds-

2 v/isumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b
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tilladelse i dette tredjeland, og hvis ansggerne er fast etableret i dette land i form af
beskeftigelse, fast ejendom eller andet.

Udlendingemyndighederne kan af hensyn til immigrationsrisikoen — eksempelvis
hvor der ikke er nogen bgrn i hjemlandet, og hvor a&gtefeellerne udger hinandens til-
knytning til hjemlandet — betinge et visum af, at den ene egtefeelle forbliver i hjem-
landet. Hvis betingelsen ikke blev stillet, ville alternativet veere, at begge agtefaeller
blev meddelt afslag pa visum.

8.4.7 Serligt om somaliske statsborgere

For somaliske statsborgere geelder det, at der alene kan meddeles Schengenvisum i
ekstraordinare situationer, f.eks. i tilfelde af det herboende familiemedlems livstru-
ende sygdom eller dgdsfald.

Denne praksis er fastsat pa baggrund af, at somaliske nationalitetspas ikke anerken-
des som gyldig rejselegitimation, idet disse ikke kan tillegges sedvanlig bevismeaes-
sig betydning som falge af forholdene i Somalia. Derved er de grundleeggende betin-
gelser for udstedelse af Schengenvisum ikke opfyldt, jf. afsnit 7.3 ovenfor.

Hvis der undtagelsesvis meddeles Schengenvisum til en somalisk statsborger, vil de
danske udlendingemyndigheder veere behjeelpelige med at tilvejebringe den ngdven-
dige rejselegitimation. I praksis vil Udlendingestyrelsen saledes bemyndige en dansk
repreesentation i udlandet til at udstede et laissez-passer til den pageldende person.
Et laissez-passer geelder alene for rejse til Danmark og er alene gyldigt for én indrej-
se her i landet.

Er der i et laissez-passer isat en visumsticker, vil politiet ved ankomsten til Danmark
pafgre visummet et indrejsestempel, og udlendingen vil dernast skulle rette henven-
delse til enten det stedlige politi eller Udlendingestyrelsen og aflevere det udstedte
laissez-passer.

Er der ikke isat en visumsticker, vil politiet i forbindelse med indrejsen i Danmark
inddrage det originale laissez-passer og udlevere en farvekopi til udlendingen med
henblik pd at sikre, at rejsedokumentet ikke misbruges, herunder benyttes af samme
person til flere indrejser eller af andre personer til uberettiget at indrejse i Danmark.
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Praksis vedrgrende meddelelse af visum med henblik pa forretningsbesgg, deltagelse
I kulturelle arrangementer eller sportssteevner geelder som udgangspunkt ikke for so-
maliske statsborgere.

Der geelder sezrlige regler, nar der er tale om Schengenvisum til egtefeller fra Soma-
lia. Se nedenfor i afsnit 8.4.9.

8.4.8 Searligt om syriske statsborgere

For syriske statsborgere geelder det, at der alene kan meddeles Schengenvisum i eks-
traordinare situationer, f.eks. i tilfeelde af det herboende familiemedlems livstruende
sygdom eller dedsfald.

Denne praksis er begrundet i, at der i de seneste ar har varet en markant stigning i
antallet af syriske asylansggere, og at det for tiden ikke er muligt at udsende personer
tvangsmeessigt til Syrien.

Praksis vedrgrende meddelelse af visum med henblik pa forretningshesgg, deltagelse
i kulturelle arrangementer eller sportsstaevner gelder som udgangspunkt ikke for sy-
riske statsborgere.

Der gealder serlige regler, nar der er tale om Schengenvisum til egtefeller fra Syri-
en. Se nedenfor i afsnit 8.4.9.

8.4.9 Serlig praksis for egtefeller fra Somalia og Syrien

Som beskrevet ovenfor i afsnit 8.4.7 og 8.4.8 kan somaliske og syriske statsborgere
som udgangspunkt kun meddeles Schengenvisum til Danmark i ekstraordinere situa-
tioner.

Der kan dog meddeles Schengenvisum til somaliske og syriske statsborgere, der gn-
sker at besgge en herboende &gtefalle, hvis ansggeren tidligere har ansggt om fami-
liesammenfaring pa baggrund af aegteskabet, og det i forbindelse med behandlingen
af ansggningen om familiesammenfaring er konstateret, at eegteparret opfylder betin-
gelserne for familiesammenfaring bortset fra kravet om, at ansggeren skal have en
selvsteendig tilknytning til Danmark.

Det er saledes en forudsetning for meddelelse af visum efter den sarlige praksis for
egtefeller fra Somalia eller Syrien, at den pagaldende ansgger — forinden indgivelse
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af visumansggningen — har indgivet og faet realitetsbehandlet en ansggning om fami-
liesammenfgring med den herboende &gtefalle.

Det er endvidere en forudsatning, at det i forbindelse med familiesammenfgringssa-
gens behandling er fastslaet, at den herboende agtefalle har en vaesentlig tilknytning
til Danmark, saledes at det alene er ansggeren, der ikke opfylder sin del af tilknyt-
ningskravet.

Herudover er det en betingelse for meddelelse af visum, at det er konstateret, at der
foreligger et retsgyldigt a&gteskab eller et i gvrigt beskyttelsesvaerdigt familieliv (jf.
EMRK artikel 8), og at de gvrige betingelser for egtefellesammenfaring (boligkrav,
forsgrgelseskrav mv.) er opfyldt, dog saledes at opfyldelse af kravet om sikkerheds-
stillelse farst skal dokumenteres efter indrejsen.

| forbindelse med behandlingen af en visumansggning fra en somalisk eller syrisk
agtefelle vil Udlendingestyrelsen saledes gennemga ansggerens tidligere familie-
sammenfaringssag for at undersgge, om de gvrige betingelser for at give opholdstil-
ladelse er til stede.

Hvis dokumentationen for opfyldelse af de lgbende betingelser er af &ldre dato, eller
hvis der ikke i familiesammenfgringssagen er taget stilling til f.eks. opfyldelse af bo-
ligkravet eller forsgrgelseskravet, vil opfyldelse af disse krav skulle dokumenteres i
forbindelse med visumsagens behandling. Det vil imidlertid ikke altid veere muligt
for Udlendingestyrelsen at indhente og vurdere den nye dokumentation inden for de
i visumkodeksen fastsatte tidsfrister for sagsbehandlingen, hvilket betyder, at det i
nogle sager vil vaere ngdvendigt at meddele afslag under henvisning til den manglen-
de dokumentation. Der vil i sadanne tilfeelde veere mulighed for at fa sagen genopta-
get, hvis dokumentationen herefter fremsendes.

8.5 Immigrationslandegruppen
8.5.1 Placering af lande i immigrationslandegruppen

I immigrationslandegruppen placeres lande, hvis statsborgere efter myndighedernes
erfaring i nogen udstrakning sgger videregaende ophold i Danmark.

Immigrationslandegruppen er underinddelt i to grupper. En immigrationslandegruppe
med referencebegraensning og en immigrationslandegruppe uden referencebegrans-
ning. Hvorvidt et land placeres i den ene eller den anden gruppe afhanger af, hvor
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mange statsborgere fra det pageeldende land der erfaringsmaessigt sgger videregaende
ophold i Danmark. I immigrationslandegruppen med referencebegreensning kreeves
det, at ansggeren har en bestemt tilknytning til den herboende reference (vert). Det
er omvendt ikke en betingelse i immigrationslandegruppen uden referencebegraens-
ning.

8.5.2 Immigrationslandegruppen med referencebegraensning

8.5.2.1 Lande, der for tiden er placeret i immigrationslandegruppen med referen-
cebegreaensning

Armenien, Bangladesh, Burma (Myanmar), Burundi, Cameroun, Egypten, Elfen-
benskysten, Etiopien, Gambia, Georgien, Ghana, Hviderusland (Belarus), Indien,
Jordan, Kenya, Kina?!, Libanon, Libyen, Marokko, Rusland?, Rwanda, Sierra Leo-
ne, Tyrkiet”®, Uganda, Ukraine®*, Vietnam og Yemen.

8.5.2.2 Gruppen af personer, der som udgangspunkt kan fa visum

For lande placeret i immigrationslandegruppen med referencebegraensning geelder
det, at der gives Schengenvisum til fglgende familiemedlemmer til en her i landet
fastboende person: eegtefeeller, faste samlevere, keerester og forlovede, bgrn uan-
set alder og disses eventuelt medfalgende aegtefeeller, foraeldre (og disses eventu-
elt medfalgende agtefaller), samt sgskende og disses eventuelt medfglgende ag-
tefeeller.

Herudover gives der Schengenvisum til en her i landet fastboende persons mindre-
arige niecer og mindrearige nevger samt mindrearige bgrnebgrn, hvis disse gn-
sker at rejse til Danmark — uden ledsagelse af en af eller begge deres foreeldre eller
anden voksen person — med henblik pa ferieophold.

2L Der gelder dog en sarlig praksis for eksiltibetanere bosat i Nordindien.

?Z | ®s nermere om visumlempelsesaftalen med Rusland pd www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen
tradte i kraft den 1. oktober 2009.

23 Se afsnit 15 om den serlige visumfritagelse for tyrkiske tjenesteydere.

2% s narmere om visumlempelsesaftale med Ukraine pd www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tradte
i kraft den 1. marts 2009.
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Der gives desuden Schengenvisum til naere bekendte til tidligere danske udstatio-
nerede, mindredrige sponsorbgrn og ansggere, der skal ledsage et aldre svagt
familiemedlem.

For at give Schengenvisum til keerester kreeves det, at det kan dokumenteres, at par-
ret har haft et seedvanligt forudgaende personligt kendskab til hinanden i kraft af et
fast kearesteforhold. Det er saledes en forudsetning, at parret kender og har mgdt
hinanden personligt. Det er saledes ikke nok, at parret kender hinanden, fordi parret
har haft telefonisk og/eller skriftlig kontakt eksempelvis via Internettet. Uanset at
parret har mgdt hinanden personligt, meddeles der afslag, hvis parret ikke har stgrre
kendskab til hinandens personlige forhold, eller den personlige kontakt ikke er af ny-
ere dato. Der stilles samme krav til det personlige kendskab, uanset om ansggeren
gnsker at indrejse i Danmark med henblik pa at indga agteskab.

Der meddeles afslag pa visum med henblik pa kaerestebesag, hvis ansggeren og/eller
veerten er registreret som gift med en anden person, idet keresteforholdet mellem an-
sggeren og veerten i sa fald ikke kan anses for dokumenteret. Dog kan der meddeles
visum, safremt der indsendes dokumentation for, at &egteskabet er ophgrt ved endelig
skilsmisse.

| forbindelse med vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum til mindredrige
sponsorbgrn, legger udleendingemyndighederne bl.a. veaegt pa, hvilket land sponsor-
barnet kommer fra og arten og omfanget af den stgtte, som sponsoren har ydet over-
for det pagaldende barn. Kan det saledes leegges til grund, at sponsoren i kraft af
stgtte til barnet og/eller dennes familie f.eks. har vaeret medvirkende til at sikre bar-
nets skolegang og uddannelse, at sikre barnets sundhed, sledes at sygdomme og
mangelfuld ernaring undgas, eller i gvrigt har vaeret medvirkende til en forbedring af
det pageeldende barns levevilkar, meddeles der som udgangspunkt visum.

| forbindelse med visum til neere bekendte til tidligere danske udstationerede er
det et krav, at udstationeringen skal have haft en varighed pa minimum seks sam-
menhangende maneder, og at udstationeringen skal have veeret led i en ansattelse
hos en offentlig myndighed eller en dansk eller udenlandsk privat virksomhed med
forretningssted bade i Danmark og i udlandet. Udstationering for en sterre ngd-
hjeelpsorganisation, som er registreret i Danmark, med virke i udlandet, kan i nogle
tilfelde sidestilles hermed. Herudover legger udlendingemyndighederne vaegt pa
den herboende veerts tilknytning til ansggeren, herunder eksempelvis karakteren af
den fortsatte kontakt efter ophgr af udstationeringen. Herudover leegges der vagt pa
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den enkelte ansggers interesse i at besgge den herboende veert samt veertens interesse
I at modtage besag.

Der meddeles endvidere visum til en agtefeelle, fast samlever eller kareste og
mindrearige bgrn til en dansk statsborger, som aktuelt er fast etableret i udlandet,
hvis parret eksempelvis gnsker at holde ferie sammen i Danmark. | den situation stil-
les der ikke krav om, at veerten ved ansggningens indgivelse skal veere fastboende
med folkeregisteradresse i Danmark i modsatning til udgangspunktet, hvorefter veaer-
ten skal vere fastboende i Danmark pa ansggningstidspunktet, jf. afsnit 8. Det er i
denne forbindelse et krav, at den danske statsborger har opgivet sin danske bopezl og
har taget leengerevarende ophold i udlandet, se mere herom ovenfor under afsnit 8.3.

8.5.2.3 Ekstraordinare omstendigheder

For ansggere fra lande placeret i immigrationslandegruppen med referencebegraens-
ning geelder det, at ansggere, som ikke er omfattet af persongruppen, der normalt kan
fa Schengenvisum, kan gives Schengenvisum, hvis der foreligger helt ekstraordinzre
omstaendigheder, f.eks. livstruende sygdom hos en herboende veert eller dgdsfald el-
ler begravelse af et herboende neertstaende familiemedlem. | den forbindelse indgar
ansggerens tilknytning til den herboende veert som et veaesentligt moment i vurderin-
gen af, om der kan gives Schengenvisum. Schengenvisum vil saledes kunne medde-
les, hvis der mellem ansggeren og den herboende veert bestar en serlig teet og man-
gearig tilknytning, der kan dokumenteres. | de tilfelde, hvor der foreligger livstruen-
de sygdom hos den herboende veert, skal dette dokumenteres ved erklaering fra en
person med leegefaglig uddannelse. Det er i den forbindelse ikke et krav, at den livs-
truende sygdom aktuelt er i terminalstadiet, men sygdommen skal efter en laegelig
vurdering veere af aktuel livstruende karakter.

8.5.2.4 Formodningsvurdering

For immigrationslandegruppen gelder det, at der meddeles afslag pa en ansggning
om visum, hvis udleendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko
for, at visumansggeren uden lovligt grundlag vil tage fast ophold eller ophold af laen-
gere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren giver
udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvis
ansggeren tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes et
kortvarigt ophold i Danmark eller de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren ik-
ke er udrejst i overensstemmelse med et tidligere udstedt visum eller en af udlendin-
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gemyndighederne fastsat udrejsefrist, eksempelvis i forbindelse med afslag pa op-
holds- eller arbejdstilladelse. Har ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt op-
holdstilladelse i Danmark, eller har ansggeren pa anden vis haft et problematisk op-
hold i forbindelse med en tidligere meddelt opholdstilladelse i Danmark, vil dette
kunne indga i udleendingemyndighedernes vurdering af immigrationsrisikoen. Det vil
desuden kunne indga som et moment i udlendingemyndighedernes vurdering, hvis
der foreligger oplysninger om, at ansggeren tidligere har sggt om visum via et andet
Schengenlands repraesentation, til trods for at hoveddestinationen var Danmark, med
det formal at omga den danske visumpraksis. Der skal endvidere meddeles afslag pa
en ansggning om Schengenvisum, hvis der er en begrundet formodning for, at ansg-
geren vil benytte et meddelt visum til at sege at tage arbejde i Danmark eller i de gv-
rige Schengenlande uden forngden tilladelse hertil.

Det kan endvidere indga i vurderingen, hvis visumansggeren tidligere — f.eks. i for-
bindelse med en ansggning om opholdstilladelse til Danmark — har indleveret forfal-
skede dokumenter, uanset at disse dokumenter ikke er indleveret sammen med vi-
sumansggningen. Dette vil dog ikke i sig selv kunne begrunde afslag pa visum.

Der kan herudover meddeles afslag pa Schengenvisum i tilfaelde, hvor en herboende
veert har udvist en sadan adfeerd, der indikerer, at den aktuelle visumansgger ikke kun
gnsker et kortvarigt ophold i Danmark. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor veerten tid-
ligere har haft besgg af samme eller en anden visumansgger, og hvor den pagalden-
de har misbrugt det udstedte visum, jf. n&ermere herom afsnit 11.1. Det kan eksem-
pelvis ogsa vere tilfeldet, hvis varten tidligere har inviteret personer til Danmark,
der herefter ikke er returneret til hjemlandet efter udlgbet af visumperioden og/eller
hvis veerten — uden at dette har en naturlig arsag i form af eksempelvis afholdelse af
starre begivenheder — inviterer en lang reekke ansggere, som veerten alene har et peri-
fert kendskab og/eller relation til.

Ved visumansggninger indgivet af andre end agtefeller, faste samlevere, mindreari-
ge bern og foreldre® skal der herudover meddeles afslag p& en ansggning om
Schengenvisum, hvis udlendingemyndighederne vurderer, at ansggerens tilknytning

2 Dette vil omfatte ansggninger indgivet af kerester, forlovede, bgrn over 18 ar og disses eventuelt
medfglgende sgtefeller, foreeldre (og disses eventuelt medfglgende agtefeeller), saskendes og disses
eventuelt medfalgende agtefaller, mindredrige niecer, neveer og barnebgrn, naere bekendte til tidlige-
re danske udstationerede, mindredrige sponsorbgrn og ansggere, der skal ledsage et @ldre svagt fami-
liemedlem, jf. afsnit 8.5.2.2.
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til hjemlandet eller det land, hvor ansggeren har fast bopzl, ikke er af en sadan styr-
ke, at det med tilstreekkelig sikkerhed findes sandsynliggjort, at den pageldende vil
rejse hjem igen efter visumopholdet. Der kan i den forbindelse leegges veegt pa, hvor
etableret ansggeren er i sit hjemland, herunder om den pageldende er i beskeftigel-
se, om den pagzldende er gift og har bgrn, og om eventuel familie tillige ensker vi-
sum til Danmark. Opmarksomheden rettes iseer mod personer i s&rlige risikokatego-
rier, herunder arbejdslgse og personer, der ikke kan dokumentere at have en fast ind-
teegt. Det forhold, at en visumansgger er uden beskaftigelse, kan dog ikke i sig selv i
alle tilfeelde fore til, at der meddeles afslag pa visumansggningen.

Udlendingemyndighederne skal i forbindelse med denne vurdering tage hgjde for,
hvilken form for leengerevarende ophold der kan blive tale om. En risiko for, at an-
sggeren eventuelt vil sgge at opna leengevarende ophold ved at ansgge om en af de
typer af opholdstilladelse, der efter udleendingelovens § 4 c, stk. 4, ikke medfarer en
karensperiode, skal saledes ikke medfare afslag pa visumansggningen. Dette omfat-
ter bl.a. familiesammenfgring efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, eller
opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 og 6. Dette
betyder, at f.eks. kaerester som udgangspunkt kan meddeles visum pa trods af en svag
tilknytning til hjemlandet, da risikoen for, at ansggeren vil sgge om opholdstilladelse
I disse tilfeelde, knytter sig til familiesammenfaringsreglerne.

Det folger af Visumkodeksen®, at der som udgangspunkt skal meddeles afslag pa en
ansggning om Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om rigtigheden af de ud-
sagn, der er fremsat af ansggeren, eller om dennes hensigt om at forlade Schengen-
landene inden udlgbet af det meddelte visum.

% v/isumkodeksens artikel 32, stk. 1, litrab
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8.5.3 Immigrationslandegruppen uden referencebegransning

8.5.3.1 Lande, der for tiden er placeret i immigrationslandegruppen uden referen-
cebegreaensning

Albanien®’, Aserbajdsjan, Benin, Bosnien-Hercegovina®®, Congo (Brazzaville), Dji-
bouti, Filippinerne, Makedonien (FYROM)?, Moldova®*, Mongoliet, Montenegro®,
Nepal, Niger, Peru, Serbien®, Thailand, Togo, Tunesien og Zimbabwe.

For sa vidt angar Albanien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien (FYROM), Monte-
negro og Serbien, bemarkes det, at visumpligten alene gelder for personer, som er
indehavere af et ikke-biometrisk pas, idet statsborgere fra de pageeldende lande, som
er indehavere af et biometrisk pas, er visumfri.

Det bemarkes, at visumfriheden for serbiske statsborgere er begraenset. For personer
med bopzl i Kosovo som defineret ved De Forenede Nationers Sikkerhedsrads reso-
lution 1244 af 10. juni 1999 og personer, hvis attester for statsborgerskab er udstedt
for Kosovoomradet, vil et sarligt koordinationsdirektorat i Beograd vaere ansvarligt
for modtagelse af ansggninger om og udstedelse af pas. | betragtning af sikkerheds-
problemerne, is&r vedrgrende muligheden for ulovlig migration, er indehavere af
serbiske pas, som er udstedt af dette specifikke koordinationsdirektorat (pa serbisk:
Koordinaciona uprava), udelukket fra den visumfri ordning for Serbien.

8.5.3.2 Gruppen af personer, der som udgangspunkt kan fa visum

For lande placeret i immigrationslandegruppen uden referencebegraensning geelder
det, at der som udgangspunkt gives Schengenvisum til ansggere fra disse lande, uan-
set hvem de gnsker at besgge, herunder ogsa for at besgge venner og bekendte. Det
er dog fortsat en forudsaetning, at ansgger har en herboende veert i Danmark.

%" Lees n&rmere om visumlempelsesaftale med Albanien p& www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen trad-
te i kraft den 1. december 2008.

%8 ses naermere om visumlempelsesaftalen med Bosnien-Hercegovina pa www.nyidanmark.dk/visum.
Aftalen tradte i kraft den 1. april 2009.

2 Se afsnit 8.1. om kommende visumlempelsesaftaler med bl.a. Makedonien (FYROM).

%0 Se afsnit 8.1. om visumlempelsesaftalen med bl.a. Moldova.

3! Lees nermere om visumlempelsesaftalen med Montenegro pd www.nyidanmarkdk/visum. Aftalen
tradte i kraft den 1. august 2008.

% Las naermere om visumlempelsesaftalen med Serbien pd www.nyidanmark.dk/visum. Aftalen tréd-
te i kraft den 1. maj 2009.

Side 42


http://www.nyidanmark.dk/visum
http://www.nyidanmark.dk/visum
http://www.nyidanmarkdk/visum
http://www.nyidanmark.dk/visum

Der meddeles endvidere visum til en agtefeelle, fast samlever eller keereste og
mindrearige bgrn til en dansk statsborger, som aktuelt er fast etableret i udlandet,
hvis parret eksempelvis gnsker at holde ferie sammen i Danmark. | den situation stil-
les der ikke krav om, at veerten ved ansggningens indgivelse skal veere fastboende
med folkeregisteradresse i Danmark i modseetning til udgangspunktet, hvorefter veer-
ten skal vere fastboende i Danmark pa ansggningstidspunktet, jf. afsnit 8. Det er i
denne forbindelse et krav, at den danske statsborger har opgivet sin danske bopezl og
har taget leengerevarende ophold i udlandet, se mere herom ovenfor under punkt 8.3.

8.5.3.3 Formodningsvurdering

For immigrationslandegruppen gelder det, at der meddeles afslag pa en ansggning
om visum, hvis udlaendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko
for, at visumansggeren uden lovligt grundlag vil tage fast ophold eller ophold af lzen-
gere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren giver
udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvis
ansggeren tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes et
kortvarigt ophold i Danmark eller de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren ik-
ke er udrejst i overensstemmelse med et tidligere udstedt visum eller en af udlendin-
gemyndighederne fastsat udrejsefrist, eksempelvis i forbindelse med afslag pa op-
holds- eller arbejdstilladelse. Har ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt op-
holdstilladelse i Danmark, eller har ansggeren pa anden vis haft et problematisk op-
hold i forbindelse med en tidligere meddelt opholdstilladelse i Danmark, vil dette
kunne indga i udleendingemyndighedernes vurdering af immigrationsrisikoen. Det vil
desuden kunne indga som et moment i udlendingemyndighedernes vurdering, hvis
der foreligger oplysninger om, at ansggeren tidligere har sggt om visum via et andet
Schengenlands repraesentation, til trods for at hoveddestinationen var Danmark, med
det formal at omga den danske visumpraksis.

Der skal endvidere meddeles afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis der er
en begrundet formodning for, at ansggeren vil benytte et meddelt visum til at sgge at
tage arbejde i Danmark eller i de gvrige Schengenlande uden forngden tilladelse her-
til.

Det kan endvidere indga i vurderingen, hvis visumansggeren tidligere — f.eks. i for-
bindelse med en ansggning om opholdstilladelse til Danmark — har indleveret forfal-
skede dokumenter, uanset at disse dokumenter ikke er indleveret sammen med vi-
sumansggningen. Dette vil dog ikke i sig selv kunne begrunde afslag pa visum.
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Der kan herudover meddeles afslag pa Schengenvisum i tilfalde, hvor en herboende
veert har udvist en sadan adferd, der indikerer, at den aktuelle visumansgger ikke kun
gnsker et kortvarigt ophold i Danmark. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor veerten tid-
ligere har haft besgg af samme eller en anden visumansgger, og hvor den pagalden-
de har misbrugt det udstedte visum, jf. nermere herom afsnit 11.1. Det kan eksem-
pelvis ogsa vere tilfeldet, hvis varten tidligere har inviteret personer til Danmark,
der herefter ikke er returneret til hjemlandet efter udlgbet af visumperioden og/eller
hvis vearten — uden at dette har en naturlig arsag i form af eksempelvis afholdelse af
starre begivenheder — inviterer en lang reekke ansggere, som veerten alene har et peri-
fert kendskab og/eller relation til.

Ved visumansggninger indgivet af andre end agtefeller, faste samlevere, mindreari-
ge bern og foreldre®® skal der herudover meddeles afslag p& en ansggning om
Schengenvisum, hvis udlendingemyndighederne vurderer, at ansggerens tilknytning
til hjemlandet eller det land, hvor ansggeren har fast bopel, ikke er af en sadan styr-
ke, at det med tilstraekkelig sikkerhed findes sandsynliggjort, at den pagaldende vil
rejse hjem igen efter visumopholdet. Der kan i den forbindelse leegges veegt pa, hvor
etableret ansggeren er i sit hjemland, herunder om den pagealdende er i beskaftigel-
se, om den pagaldende er gift og har bgrn, og om eventuel familie tillige ensker vi-
sum til Danmark. Opmarksomheden rettes iseer mod personer i seerlige risikokatego-
rier, herunder arbejdslgse og personer, der ikke kan dokumentere at have en fast ind-
teegt. Det forhold, at en visumansgger er uden beskaftigelse, kan dog ikke i sig selv i
alle tilfeelde fore til, at der meddeles afslag pa visumansggningen.

Udlendingemyndighederne skal i forbindelse med denne vurdering tage hgjde for,
hvilken form for lengerevarende ophold der kan blive tale om. En risiko for, at an-
sggeren eventuelt vil sgge at opna leengevarende ophold ved at ansgge om en af de
typer af opholdstilladelse, der efter udleendingelovens § 4 c, stk. 4, ikke medfarer en
karensperiode, skal saledes ikke medfare afslag pa visumansggningen. Dette omfat-
ter bl.a. familiesammenfaring efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, eller
opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 og 6. Dette
betyder, at f.eks. karester som udgangspunkt kan meddeles visum pa trods af en svag
tilknytning til hjemlandet, da risikoen for, at ansggeren vil sgge om opholdstilladelse
I disse tilfeelde, knytter sig til familiesammenfaringsreglerne.

% Dette vil omfatte alle andre persongrupper end agtefaller, faste samlevere, mindredrige bgrn og
foreeldre, der har indgivet ansggning under henvisning til en vaert i Danmark.
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Det falger af Visumkodeksen, at der som udgangspunkt skal meddeles afslag pa en
ansggning om Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om rigtigheden af de ud-
sagn, der er fremsat af ansggeren, eller om dennes hensigt om at forlade Schengen-
landene inden udlgbet af det meddelte visum.

8.6  Turistlandegruppen
8.6.1 Placering af lande i turistlandegruppen

| turistlandegruppen placeres de gvrige lande, som Danmark har visumpligt overfor.
Disse landes statsborgere udger erfaringsmaessigt en meget ringe eller ingen immi-
grationsrisiko.

8.6.2 Lande, der for tiden er placeret i turistlandegruppen

Angola, Bahrain, Belize, Bhutan, Bolivia, Botswana, Burkina Faso, Cambodja, Co-
lombia, Comorerne, Cuba, Den Centralafrikanske Republik, Den Dominikanske Re-
publik, Den Demokratiske Folkerepublik Korea, Dominica, Ecuador, Fiji, Forenede
Arabiske Emirater, Gabon, Grenada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Indone-
sien, Jamaica, Kapverdiske @er, Kasakhstan, Kirgisistan, Kiribati, Kuwait, Laos, Le-
sotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Maldiverne, Mali, Marshall-gerne, Mauretani-
en, Mikronesien, Mozambique, Namibia, Nauru, Oman, Palau, Papua New Guinea,
Qatar, Salomongerne, Samoa, Sao Tomé & Principe, Saudi Arabien, Senegal, St. Lu-
cia, St. Vincent og Grenadinerne, Surinam, Swaziland, Sydafrika, Tadsjikistan, Tan-
zania, Tchad, Tonga, Trinidad/Tobago, Turkmenistan, Tuvalu, Usbekistan, Vanuatu,
Zambia, Akvatorial Guinea og @sttimor (Timor-Leste).

8.6.3 Gruppen af personer, der som udgangspunkt kan fa visum

For lande placeret i turistlandegruppen geelder det, at der som udgangspunkt gives
Schengenvisum til rene turistbesgg — ogsa selv om visumansggeren ikke har en her-
boende veert.

8.6.4 Formodningsvurdering

For turistlandegruppen gelder det — som for immigrationslandegruppen — at udlaen-
dingemyndighederne skal meddele afslag pa en visumansggning, hvis det vurderes,

3 vVisumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b
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at der er en hgj grad af risiko for, at ansggeren uden lovligt grundlag vil tage fast
ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande,
eller hvis ansggeren tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gn-
skes kortvarigt ophold i Danmark. Har ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt
opholdstilladelse i Danmark, eller har ansggeren pa anden vis haft et problematisk
ophold i forbindelse med en tidligere meddelt opholdstilladelse i Danmark, vil dette
kunne indga i udlendingemyndighedernes vurdering af immigrationsrisikoen. Der
meddeles endvidere afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis der er en be-
grundet formodning for, at ansggeren vil benytte et meddelt visum til at sgge at tage
arbejde i Danmark eller i de gvrige Schengenlande uden forngden tilladelse hertil.

Det kan endvidere indga i vurderingen, hvis visumansggeren tidligere — f.eks. i for-
bindelse med en ansggning om opholdstilladelse til Danmark — har indleveret forfal-
skede dokumenter, uanset at disse dokumenter ikke er indleveret sammen med vi-
sumansggningen. Dette vil dog ikke i sig selv kunne begrunde afslag pa visum.

Der kan herudover meddeles afslag pa Schengenvisum i tilfelde, hvor en herboende
veert har udvist en sadan adfeerd, der indikerer, at den aktuelle visumansgger ikke kun
gnsker et kortvarigt ophold i Danmark. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor veerten tid-
ligere har haft besgg af samme eller en anden visumansgger, og hvor den pagalden-
de har misbrugt det udstedte visum, jf. n&ermere herom afsnit 11.1. Det kan eksem-
pelvis ogsa vere tilfeldet, hvis verten tidligere har inviteret personer til Danmark,
der herefter ikke er returneret til hjemlandet efter udlgbet af visumperioden og/eller
hvis verten — uden at dette har en naturlig arsag i form af eksempelvis afholdelse af
starre begivenheder — inviterer en lang reekke ansggere, som veerten alene har et peri-
fert kendskab og/eller relation til.

Det vil desuden kunne indgd som et moment i udlendingemyndighedernes vurde-
ring, hvis der foreligger oplysninger om, at ansggeren tidligere har sggt om visum via
et andet Schengenlands repraesentation, til trods for at hoveddestinationen var Dan-
mark, med det formal at omga den danske visumpraksis.

Det falger af Visumkodeksen®, at der som udgangspunkt skal meddeles afslag pa en
ansggning om Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om rigtigheden af de ud-

% vVisumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b
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sagn, der er fremsat af ansggeren, eller om dennes hensigt om at forlade Schengen-
landene inden udlgbet af det meddelte visum.

9  Praksis for meddelelse af Schengenvisum til serlige formal
9.1 Meddelelse af Schengenvisum med henblik pa forretningsbesgg

For ansggere af alle nationaliteter geelder det, at der som udgangspunkt gives Schen-
genvisum, hvis der sgges om visum med henblik pa et reelt forretningshesgg.

Der vil efter praksis vaere tale om et reelt forretningsbesgg, nar en ansgger som led i
sit erhverv gnsker at komme til Danmark for at handle, indga aftale, besigtige pro-
dukter mv. hos en forretningsforbindelse i Danmark, nar ansggeren er erhvervsdri-
vende, og nar opholdet i Danmark har relation til det erhverv, ansggeren driver i sit
hjemland. Det er en forudseetning, at forretningsbesgget dokumenteres, og at det an-
givne formal bekreftes af forretningsveerten.

Det er en betingelse for meddelelse af Schengenvisum til forretningsbesag, at der al-
lerede fer ansggerens indrejse bestar en aftale eller er etableret kontakt med forret-
ningsforbindelsen i Danmark.

De danske repraesentationer i udlandet vil, hvis de kan skaffe sig kendskab til det,
kunne bidrage med vasentlige oplysninger til vurderingen af, om der er tale om et
forretningsforhold, eller om der er en hgj grad af risiko for, at visumansggeren vil ta-
ge fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schen-
genlande, bl.a. i forbindelse med vurderingen af, om opholdet i Danmark har relation
til det erhverv, ansggeren driver i hjemlandet.

Der kan som udgangspunkt ogsa meddeles visum til en medfglgende agteflle til en
udlending, der har faet visum til Danmark med henblik pa forretningsbesgg. Det er i
den forbindelse som udgangspunkt en forudseetning, at begge egtefaller indgiver de-
res visumansggning samtidig, og aegtefallerne skal rejse sammen.

Der meddeles afslag pa en ansggning om forretningsvisum, hvis udlendingemyndig-
hederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko for, at ansggeren vil tage fast op-
hold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande,
f.eks. hvis ansggeren giver udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter vi-
summets udlgb, eller hvis ansggeren tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at
der ikke kun gnskes kortvarigt ophold i Danmark. Det kan i den forbindelse bl.a. til-
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lzegges betydning, hvis den herboende forretningsforbindelse tidligere har haft besgg
af en visumansgger, der ikke udrejste ved visummets udlgb, men derimod har taget
fast ophold eller ophold af lengere varighed her i landet eller pa anden made ikke
overholdt visumbetingelserne.

Det kan endvidere indga i vurderingen, hvis visumansggeren tidligere — f.eks. i for-
bindelse med en ansggning om opholdstilladelse til Danmark — har indleveret forfal-
skede dokumenter, uanset at disse dokumenter ikke er indleveret sammen med vi-
sumansggningen. Dette vil dog ikke i sig selv kunne begrunde afslag pa visum.

Der kan herudover meddeles afslag pa Schengenvisum i tilfaelde, hvor en herboende
veert har udvist en sadan adfeerd, der indikerer, at den aktuelle visumansgger ikke kun
gnsker et kortvarigt ophold i Danmark. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvor veerten tid-
ligere har haft besgg af samme eller en anden visumansgger, og hvor den pagalden-
de har misbrugt det udstedte visum, jf. n&ermere herom afsnit 11.1. Det kan eksem-
pelvis ogsa vere tilfeldet, hvis varten tidligere har inviteret personer til Danmark,
der herefter ikke er returneret til hjemlandet efter udlgbet af visumperioden og/eller
hvis verten — uden at dette har en naturlig arsag i form af eksempelvis afholdelse af
starre begivenheder — inviterer en lang reekke ansggere, som veerten alene har et peri-
fert kendskab og/eller relation til.

Det folger af Visumkodeksen®, at der som udgangspunkt skal meddeles afslag pa en
ansggning om Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om rigtigheden af de ud-
sagn, der er fremsat af ansggeren, eller om dennes hensigt om at forlade Schengen-
landene inden udlgbet af det meddelte visum.

For at imgdega misbrug af forretningsvisum kan Udlendingestyrelsen stille krav om,
at den i ansggningen angivne vart mgder personligt op i Udlendingestyrelsen, hvis
veerten bor i Storkgbenhavn, og ellers hos det lokale politi, jf. afsnit 7.8 ovenfor.

Sager, hvor der er tvivl om, hvorvidt der er tale om et reelt forretningsforhold, fore-
leegges for Udlendingestyrelsen af de danske repreesentationer med henblik pa, at
Udlandingestyrelsen traeffer afgarelse i sagen. Som led i sagsbehandlingen sendes en
invitationsblanket til den inviterende forretningsforbindelse, hvor der anmodes om
besvarelse af visse nermere angivne spegrgsmal med henblik pa at fa fastlagt parter-

% vVisumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b
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nes eventuelle forudgaende forretningsmassige kendskab til hinanden, hvorledes
kontakten er blevet etableret samt formalet med besgget.

Forhandsgodkendelsesordningen

Pr. 1. juli 2009 er det blevet muligt for danske virksomheder at ansgge om at blive
forhandsgodkendt til at modtage forretningshesgg af statsborgere fra visumpligtige
lande, jf. lov nr. 1334 af 19. december 2008. Ordningen skal veere med til at sikre, at
herveerende virksomheder hurtigt og fleksibelt kan modtage forretningsbesgg.

Nar en forhandsgodkendt virksomhed inviterer en ansgger pa forretningsbesgg i
Danmark, vil ansggeren mod fremvisning af invitationen pa en dansk repraesentation
i udlandet umiddelbart kunne meddeles visum med henblik pa forretningsbesag i
Danmark. Ordningen finder ikke anvendelse ved indgivelse af ansggning om visum
via andre landes representationer. Safremt den danske repreesentation efter en kon-
kret vurdering videresender ansggningen til Udlendingestyrelsen til afgerelse, vil
ansggningen blive behandlet efter den normale procedure for ansggninger om visum
med henblik pa forretningsbesgg i Danmark.

Det er en betingelse for at blive forhandsgodkendt, at virksomheden er registreret i
Danmark eller er registreret i udlandet og har en afdeling eller filial mv. i Danmark.
Det er endvidere en betingelse, at virksomheden stiller en kontaktperson til radighed,
som de danske myndigheder kan henvende sig til for at fa bekraftet besgget og om
ngdvendigt indholdet heraf.

Det er desuden en betingelse, at virksomheden som fglge af sit registrerede erhverv
har et naturligt erhvervsmassigt behov for samhandel med udlandet. Nar en virk-
somhed er forhandsgodkendt, kan den danske repraesentation i udlandet udstede bona
fide visum til den visumpligtige udleending, som den danske virksomhed gnsker at
invitere til Danmark, safremt de almindelige betingelser, herunder Schengenbetingel-
serne, er opfyldt. Det kan i den forbindelse kreeves, at der foreligger en invitation fra
virksomheden til ansggeren, og at der er en naturlig forbindelse/sammenhang mel-
lem visumansggerens erhverv i hjemlandet og den forhandsgodkendte virksomheds
forretningsomrade.

Ansggninger om forhandsgodkendelse indgives til Udlendingestyrelsen. Eventuelle
afslag kan paklages til Justitsministeriet.
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Yderligere oplysninger om forhandsgodkendelsesordningen, herunder om hvordan
en dansk virksomhed kan ansgge om at blive forhandsgodkendt, kan findes pa
hjemmesiden www.nyidanmark.dk/da-
dk/Ophold/visum/hvornaar_gives_visum/forhaandsgodkendelse forretningsbesoeg.

Praksis vedrgrende meddelelse af visum med henblik pa forretningsbesgg geelder
som udgangspunkt ikke for somaliske og syriske statsborgere. Der henvises til de
seerlige afsnit om praksis for meddelelse af visum til somaliske og syriske statsborge-
re under afsnit 8.4.7 og 8.4.8.

9.2 Meddelelse af Schengenvisum med henblik pa deltagelse i kulturelt eller
videnskabeligt arrangement mv.

For ansggere af alle nationaliteter geelder det, at der som udgangspunkt kan gives
Schengenvisum med henblik pa deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt arran-
gement, herunder deltagelse i kongresser, sportsstevner, hgjskoleophold eller lig-
nende, som er arrangeret af danske myndigheder, uddannelsesinstitutioner, forsk-
ningsinstitutioner eller organisationer.

Der foretages en naermere vurdering af formalet med deltagelsen i arrangementet, li-
gesom der kun kan gives Schengenvisum, hvis det angivne formal bekraftes. En an-
sager vil saledes f.eks. skulle kunne dokumentere at have det forngdne kendskab til
en given sportsgren, og at ansggeren har udgvet denne forud for gnsket om indrejse i
Danmark, f.eks. i form af dokumentation for medlemskab af en professionel sports-
klub eller lignende.

Der meddeles afslag pa visum med henblik pa deltagelse i et kulturelt eller videnska-
beligt arrangement, herunder deltagelse i sportssteevner, kongresser og hgjskoleop-
hold, hvis udleendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko for, at
ansggeren vil tage fast ophold eller ophold af lengere varighed i Danmark eller i de
gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren giver udtryk for ikke at have til hensigt
at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvis ansggeren tidligere har udvist en ad-
feerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes kortvarigt ophold i Danmark.

Det kan endvidere indga i vurderingen, hvis visumansggeren tidligere — f.eks. i for-
bindelse med en ansggning om opholdstilladelse til Danmark — har indleveret forfal-
skede dokumenter, uanset at disse dokumenter ikke er indleveret sammen med vi-
sumansggningen. Dette vil dog ikke i sig selv kunne begrunde afslag pa visum.
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Der kan herudover meddeles afslag pa Schengenvisum i tilfelde, hvor en herboende
veert har udvist en sadan adferd, der indikerer, at den aktuelle visumansgger ikke kun
gnsker et kortvarigt ophold i Danmark. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor veerten tid-
ligere har haft besgg af samme eller en anden visumansgger, og hvor den pagalden-
de har misbrugt det udstedte visum, jf. n&ermere herom afsnit 11.1. Det kan eksem-
pelvis ogsa vere tilfeldet, hvis varten tidligere har inviteret personer til Danmark,
der herefter ikke er returneret til hjemlandet efter udlgbet af visumperioden og/eller
hvis vearten — uden at dette har en naturlig arsag i form af eksempelvis afholdelse af
starre begivenheder — inviterer en lang reekke ansggere, som veerten alene har et peri-
fert kendskab og/eller relation til.

Det folger af Visumkodeksen®’, at der som udgangspunkt skal meddeles afslag pa en
ansggning om Schengenvisum, hvis der er begrundet tvivl om rigtigheden af de ud-
sagn, der er fremsat af ansggeren, eller om dennes hensigt om at forlade Schengen-
landene inden udlgbet af det meddelte visum.

| relation til ansggere, der gnsker hgjskoleophold mv. i Danmark, kan udlendinge-
myndighederne ved vurderingen af, om der er en formodning for, at det reelle formal
med ansggningen ikke er et hgjskoleophold, f.eks. leegge veegt pa ansggerens uddan-
nelsesmaessige baggrund og sproglige forudsatninger, samt pa om ansggeren er fag-
ligt eller sprogligt over- eller underkvalificeret til at falge kurser pa en hgjskole, kur-
sets beskaffenhed, herunder pa om kurset er almindeligt tilgeengeligt i ansggerens
hjemland, og/eller om kurset er af mere almen karakter. Der kan tillige leegges veegt
pa ansggerens tilknytning til hjemlandet.

For sa vidt angar ansggere, der gnsker at deltage i sportssteevner, vil udlendinge-
myndighederne — udover at kraeve dokumentation for, at ansggeren har det forngdne
kendskab til en given sportsgren, og for at ansggeren har udgvet denne forud for gn-
sket om indrejse i Danmark — tillige kunne stille krav om, at ansggeren er i stand til
at dokumentere, at den pagaldende udgver sin sportsgren pa et vist professionelt ni-
veau.

Det kan i alle tilfelde bl.a. tillegges betydning, om den herboende veert, herunder
sportssteevnearrangarer, hgjskoler, kongresser, uddannelsesinstitutioner mv., tidligere
har haft besgg af en visumansgger, der ikke udrejste ved visummets udlgb, men der-
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imod har taget fast ophold eller ophold af leengere varighed her i landet, eller pa an-
den made ikke overholdt visumbetingelserne.

Praksis vedrgrende meddelelse af visum med henblik pa deltagelse i kulturelle arran-
gementer geaelder som udgangspunkt ikke for somaliske og syriske statsborgere. Der
henvises til det serlige afsnit om praksis for meddelelse af visum til somaliske og sy-
riske statsborgere under afsnit 8.4.7 og 8.4.8.

9.3 Meddelelse af Schengenvisum med henblik pa deltagelse i en retssag

Efter retsplejelovens § 303 kan enhver part i en civil retssag frivilligt fremstille sig
og begeere personligt at afgive sin forklaring. Den omstendighed, at en visumansgger
oplyser, at han eller hun ensker at afgive forklaring i en retssag, der fgres ved en
dansk domstol, kan dog ikke i sig selv begrunde, at der gives visum.

Udlendingemyndighederne vurderer saledes i hver enkelt sag, om der er en risiko
for, at ansggeren vil misbruge et meddelt visum, f.eks. til at sege asyl eller andet
lengerevarende ophold, eller om visumansggningen er indgivet med henblik pa at
omga reglerne om opholdstilladelse.

Ved vurderingen af asyl- og immigrationsrisikoen laeegges der bade vaegt pa visuman-
sggerens individuelle forhold og pa den generelle asyl- eller immigrationsrisiko, der
kendetegner ansggere fra det pageldende land. Det tillegges desuden betydning,
hvis ansggeren f.eks. giver udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter vi-
summets udlgb, eller hvis ansggeren tidligere har udvist en adferd, der indikerer, at
der ikke kun gnskes et kortvarigt ophold i Danmark, f.eks. hvis ansggeren ikke er ud-
rejst i overensstemmelse med et tidligere udstedt visum.

Ved vurderingen af, om visumansggningen er indgivet med henblik pa omgaelse af
reglerne om opholdstilladelse, vil det bl.a. indga med betydelig veegt, hvis ansggeren
tidligere er meddelt afslag pa egtefellesammenfaring med en herboende agtefelle
under henvisning til reglerne om tvangs- eller pro forma-ggteskaber, eller hvis ud-
leendingemyndighederne tidligere har afvist at behandle en ansggning om opholdstil-
ladelse indgivet af den pagaldende og i den forbindelse har henvist til, at ansggnin-
gen vurderes primert at veere indgivet med henblik pa opnaelse af processuelt op-
hold.

Hvis udlendingemyndighederne vurderer, at der er en risiko for, at ansggeren vil
misbruge et meddelt visum, foretager udlendingemyndighederne herefter en afvej-
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ning af denne risiko over for ansggerens interesse i at deltage i den verserende rets-
sag. | den forbindelse leegges der bl.a. vaegt pa retssagens betydning for ansggeren og
pa muligheden for, at ansggerens personlige deltagelse i retssagen vil kunne pavirke
sagens udfald.

Hvis udlendingemyndighederne vurderer, at ansggerens interesse i at deltage i rets-
sagen i Danmark overstiger hensynet til at forebygge misbrug af visumsystemet, vil
der som udgangspunkt blive meddelt visum. | sadanne tilfeelde begranses visummets
gyldighed til det tidsrum, der er ngdvendigt, for at ansggeren kan varetage sine inte-
resser i forbindelse med retssagen.

Hvis det omvendt vurderes, at hensynet til at forebygge misbrug af visumsystemet
vejer tungere end hensynet til ansggerens interesse i at deltage i retssagen, meddeles
der afslag pa visum.

Ansggeren ma i sa fald i forbindelse med retssagen anmode om tilladelse til at afgive
forklaring ved bevisoptagelse i udlandet efter retsplejelovens § 342 eller om at afgive
forklaring i form af en skriftlig erklering efter retsplejelovens § 297.

Hvis retten ikke tillader ansggeren at afgive forklaring ved bevisoptagelse i udlandet
eller ved skriftlig erklering, kan ansggeren anmode udlendingemyndighederne om
genoptagelse af visumsagens behandling under henvisning til de nye oplysninger, der
fremgar af rettens kendelse. Udlaendingemyndighederne vil i sadanne tilfelde gen-
overveje spgrgsmalet, om der er grundlag for at meddele visum, i lyset af de nye op-
lysninger. Der foretages i den forbindelse en fornyet vurdering af ngdvendigheden af
ansggerens forklaring i retten, bl.a. pa grundlag af rettens begrundelse for at afvise de
ovennavnte muligheder for at afgive forklaring fra udlandet.

| sager, hvor retten har indkaldt en part til et personligt magde efter modpartens pa-
stand, jf. retsplejelovens § 302, stk. 1, tages dette som udtryk for, at retten anser par-
tens tilstedeveerelse under retsmgdet for ngdvendig.

Efter praksis gives der derfor som udgangspunkt visum med henblik pa at deltage i
et retsmade, hvis der foreligger dokumentation for, at den pagealdende er indkaldt til
at afgive partsforklaring for retten.

Dette udgangspunkt kan dog fraviges, hvis udlendingemyndighederne finder, at
hensynet til at undga misbrug af visumsystemet i den konkrete sag overstiger de inte-
resser, der tilgodeses ved ansggerens tilstedevarelse under retssagen.
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I civile sager savel som straffesager, hvor en udlending er indkaldt til at vidne, er det
en betingelse for meddelelse af visum, at der foreligger dokumentation for et konkret
retsmgde, herunder en indkaldelse af ansggeren med henblik pa at afgi-
ve vidneforklaring.

Vidnepligten efter retsplejelovens § 168 geelder alene for personer, der bor i Dan-
mark. Personer, der opholder sig i udlandet, kan som udgangspunkt ikke palaegges at
afgive forklaring ved en dansk domstol. Hvis disse personer indkaldes som vidner,
vil de saledes ikke veere forpligtede til at mgde og afgive forklaring i retten.

| forhold til vidner kan der i visse sager foreligge meget tungtvejende hensyn til rets-
sagens oplysning, og der kan derfor efter omstaendighederne meddeles visum i videre
omfang end til parterne i en retssag.

9.4 Meddelelse af Schengenvisum efter rejsebureauturistordningerne

Danmark har i en arreekke haft en serlig rejsebureauordning for turister fra Rusland.
Danmark har endvidere haft en serlig turistordning for statsborgere fra Kina — den
sakaldte ADS-ordning, som udelukkende omfatter turistgrupper pa minimum fem
deltagere. Som supplement hertil er der iveerksat turistordninger i forelgbigt Indien
og Ukraine, samt en udvidet turistordning i Kina, som ogsa omfatter turister, der
rejser enkeltvis.

Turistordningerne falger samme model som den allerede eksisterende turistordning i
Rusland og betyder, at statsborgere fra de omfattede lande under nermere angivne
betingelser af repraesentationerne i deres hjemland kan meddeles turistvisum for en
enkelt indrejse i Schengenlandene med ret til hgjst 30 dages ophold. For s vidt
angar Ruslands-ordningen, er der ogséa akkrediteret norske og svenske rejsebureauer,
der har ture til Feergerne og Grgnland. Turistordningerne skal derfor opfattes som en
udvidelse af muligheden for at give visum (bona fide) pa de bergrte repraesentationer.

For at blive omfattet af en turistordning skal en ansgger som turist kebe en rejse, der
er arrangeret af et rejsebureau, som af Udlendingestyrelsen er akkrediteret til den
serlige ordning, og et rejsebureau fra ansggerens hjemland, der af den danske repree-
sentation i det pageldende land er akkrediteret til ordningen. Rejsen skal altsa arran-
geres af et akkrediteret (godkendt) rejsebureau i ansggerens hjemland, der samarbej-
der med et af Udlaendingestyrelsen akkrediteret (godkendt) rejsebureau.
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Den rejse, som ansggeren kgber hos det akkrediterede bureau, skal veare en sakaldt
pakkerejse. En pakkerejse omfatter som minimum transport og hotelreservation. Det
er altsa ikke nok, at ansggeren kaber en flybillet til Danmark gennem det akkredite-
rede bureau. Ansggeren skal i forbindelse med visumansggningen fremvise doku-
mentation for, at rejsen er kabt som en pakkerejse gennem et akkrediteret rejsebureau
I ansggerens hjemland, der har arrangeret rejsen i samarbejde med et dansk rejsebu-
reau, der ligeledes er akkrediteret til ordningen.

For sa vidt angar rejsebureauordningen i Rusland, er der pr. 1. oktober 2008 etableret
en ordning om akkreditering af andre aktgrer end rejsebureauer. | henhold til ord-
ningen kan f.eks. hoteller/hotelkader og starre feriehusudlejningskeeder i Danmark
akkrediteres til ordningen af Udlendingestyrelsen. Herudover er betingelserne og
vilkarene for meddelelse af visum efter ordningen de samme som ved de gvrige ord-
ninger.

Denne ordning er med ikrafttraedelse den 15. februar 2010 blevet udvidet til Ukraine
pa samme vilkar som ordningen med akkreditering af andre aktgrer i Rusland.

Det er herudover en betingelse for meddelelse af visum efter ordningen, at ansggeren
ikke udger en oplagt immigrationsrisiko.

Nermere information om turistordningerne kan fas ved henvendelse til de danske re-
preesentationer i de omfattede lande.

Ministeriet patenker at udvide de eksisterende turistordninger til lgbende at omfatte
flere lande, der udvalges pa baggrund af oplysninger fra den danske turistbranche
om turismepotentialet i de pageeldende lande, samt efter en konkret vurdering af den
potentielle immigrationsrisiko for statshorgere fra de pagealdende lande. Yderligere
information om eventuelle udvidelser af ordningen vil komme til at fremga af
www.nyidanmark.dk/visum.

Ministeriet vil lgbende fglge turistordningerne med henblik pa at afdekke eventuelt
misbrug.

10 Danmarks internationale forpligtelser — Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8

Der skal altid gives visum til en ansgger — selv hvis den pagealdende tidligere f.eks.
har sggt asyl i Danmark, eller der foreligger andre grunde til at give afslag — hvis et
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afslag pa visumansggningen vil indebzre en kreenkelse af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om
retten til respekt for familielivet.

Det kan udledes af praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol vedrg-
rende Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, at familier ikke har
en umiddelbar ret til at veelge det land, hvori de vil udgve deres familieliv.

Det kan endvidere udledes af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis,
at der i hver enkelt sag, hvor en udlending sgger om adgang til at udgve et familieliv
i Danmark, skal foretages en konkret vurdering af, hvorvidt det pa baggrund af sa-
gens omstendigheder er proportionalt — bl.a. ud fra Danmarks interesse i at kontrol-
lere indvandringen — at meddele afslag.

Den Europeziske Menneskerettighedskonventions artikel 8's beskyttelse tager pri-
mart sigte pa den i den europziske tradition almindelige kernefamilie, dvs. far, mor
og mindrearige barn, samt de helt sarlige tilfelde, hvor der foreligger et afhangig-
hedsforhold, der gar ud over, hvad der felger af sleegtskabet i sig selv, mellem f.eks.
et voksent barn og dets foraldre. Det bemarkes, at Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol normalt ikke anser et familieliv som beskyttet, hvis det er indgaet pro
forma eller under tvang.

I en raekke sager vil det familieliv, som udlendingen sgger at udgve med herboende
personer, ikke have et tilstraekkeligt omfang eller den forngdne kvalitet til, at udlen-
dingen har krav pa en opholdstilladelse. I disse tilfeelde vil udleendingen blive henvist
til at udgve familielivet i sit opholdsland eller ved besggsophold i Danmark.

Dette gar sig f.eks. geldende, hvor der er fastsat eller aftalt samvar mellem en uden-
landsk foraelder og dennes herboende mindrearige barn med sa langt mellemrum, at
foraelderen i stedet kan henvises til at udgve familielivet med barnet under besggsop-
hold, og et sadant besggsophold ikke kan gennemfares i den udenlandske foralders
opholdsland. Tilsvarende vil gere sig geldende, hvis den udenlandske forzlder i
Danmark skal deltage i et retsmgde, en foreeldreevneundersggelse el.lign. med hen-
blik pa at opna samvaer med et herboende barn.

Forhold, der kan tale afggrende for meddelelse af visum med henblik pa besgg hos et
herboende barn — herunder et barn, hvis anden foralder udleendingen fortsat er gift
med — kan ogsa vere, at barnet lider af en alvorlig sygdom, der umuligger barnets
rejse til udlandet.
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Ogsa a&gtefeller kan have krav pa beskyttelse af deres familieliv efter Den Europzi-
ske Menneskerettighedskonventions artikel 8. Dette vil kunne gare sig geeldende,
hvor den herboende i en kortere periode er forhindret i at udgve familielivet i et andet
land pa grund af f.eks. alvorlig sygdom, men hvor hindringen ikke har en varighed,
der kan danne grundlag for opholdstilladelse.

Endvidere vil &gtefaller kunne have krav pa beskyttelse af deres familieliv, hvor der
er uoverstigelige hindringer af en karakter, som kan begrunde opholdstilladelse, men
hvor parret veelger at udgve familielivet gennem besggsophold i stedet. Sadanne
uoverstigelige hindringer omfatter blandt andet, at den herboende agtefalle fortsat
ma antages at veere asylrelevant forfulgt i et felles hjemland, at den herboende op-
fylder betingelserne for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse, som kravene er
beskrevet i forarbejderne til lov nr. 572 af 31. maj 2010 (Lovforslag nr. L188 af 26.
marts 2010, afsnit 8.4.), samt at udleendingens herboende mindrearige bern har opna-
et en vaesentlig selvsteendig tilknytning til landet.

11 Afslag pa visum — serlige tilfeelde
11.1 Tidligere adfaerd — misbrug

Der skal normalt — ud over de tilfelde hvor en visumansgger har givet udtryk for ik-
ke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb — meddeles afslag pa en
visumansggning, hvis en visumansgger tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer,
at der ikke kun gnskes et lovligt kortvarigt ophold. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet,
hvis en visumansgger tidligere har benyttet et meddelt visum til at sgge asyl. Det
forhold, at en visumansgger tidligere har ansggt om asyl i Danmark, kan dog ikke i
sig selv i alle tilfelde fare til, at der meddeles afslag pa visumansggningen. Den
tidsmaessige udstraekning, der er forlgbet siden ansggningen om asyl, vil i den for-
bindelse indga som et vaesentlig moment ved den skensmaessige vurdering.

Der kan desuden meddeles afslag pa visum under henvisning til tidligere misbrug,
hvis visumansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med et meddelt visum, eller
hvis visumansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er
fastsat som led i et eventuelt afslag pa opholds- og arbejdstilladelse. Det centrale er
saledes, om den pagaldende tidligere — i forleengelse af et visumophold eller et lov-
ligt processuelt ophold — har haft et ulovligt ophold her i landet. Det forhold, at en
visumansgger tidligere har ansggt om opholds- eller arbejdstilladelse (dog ikke asyl
jf. ovenfor) i Danmark, karakteriseres saledes ikke som misbrug, hvis blot den pa-
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geldende — i tilfelde af afslag pa ansggningen — udrejser i overensstemmelse med
den af udleendingemyndighederne fastsatte udrejsefrist. Indgivelse af en ansggning
om opholdstilladelse under et ophold i Danmark pa et dansk Schengenvisum kan dog
medfare, at der ikke vil kunne opnas visum til Danmark i en efterfglgende karenspe-
riode pa 5 ar, se mere i afsnit 11.5 nedenfor.

Hvis visumansggeren tidligere har veeret i Danmark eller i Schengenomradet — enten
lovligt eller ulovligt — kan udleendingemyndighederne leegge oplysninger om ansgge-
rens adferd i forbindelse med dette ophold til grund for en ny visumansggning, sale-
des at ansggerens tidligere asyl- og/eller visumsag inddrages i formodningsvurderin-
gen.

11.2 Ansggere, der har faet afslag pa familiesammenfaring — pro forma eller
tvangsaegteskabssager

Har en ansgger faet afslag pa en ansggning om agtefaellefamiliesammenfaring eller
familiesammenfgring med en fast samlever under henvisning til, at der er bestemte
grunde til at antage, at det afgarende formal med agteskabets indgaelse eller etable-
ringen af samlivsforholdet er at opna opholdstilladelse (pro forma), eller med hen-
visning til, at det ma anses for tvivisomt, om a&gteskabet er indgaet, eller samlivsfor-
holdet er etableret efter begge parters eget gnske (tvangsaegteskab), kan der ikke gi-
ves Schengenvisum med henblik pa besgg hos den herboende agtefalle eller samle-
ver, uanset hvilket land visumansggeren kommer fra. Dette geelder ogsa, selv om an-
sggeren tidligere er meddelt visum under henvisning til samme eller anden veert.

Det helt overvejende udgangspunkt er saledes, at der meddeles afslag pa visum, hvis
der tidligere er meddelt afslag pa en ansggning om familiesammenfgring under hen-
visning til pro forma eller tvang. Dog kan der i helt serlige tilfeelde, hvor ansgger og
den herboende a&gtefeelle/samlever har feellesbgrn, der er bosat her i landet, og hvor
hensynet til feellesbarnet taler afggrende derfor, meddeles visum med henblik pa be-
sgg hos fellesbarnet. Dette gelder, uanset at der tidligere er meddelt afslag pa fami-
liesammenfgring med den herboende agtefeelle eller samlever under henvisning til
tvang eller pro forma. Sadanne forhold, der kan tale afgerende for meddelelse af vi-
sum med henblik pa besgg hos det herboende fallesbarn, kan eksempelvis vare, at
feellesbarnet lider af en alvorlig sygdom, der umuligger barnets rejse til udlandet.
Hvis der derimod er givet afslag pa egtefaellefamiliesammenfaring eller afslag pa
familiesammenfaring med en fast samlever under henvisning til, at f.eks. tilknyt-
ningskravet, boligkravet eller 24-ars kravet ikke er opfyldt, bar der efter en konkret
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og individuel vurdering af sagens gvrige omstendigheder som udgangspunkt gives
Schengenvisum. Det samme gelder, hvis der er givet afslag pa familiesammenfaring
til et ugift mindrearigt barn.

11.3 Ansggere, der har en verserende ansggning om opholdstilladelse

Hvis en ansgger har en verserende ansggning om opholdstilladelse med henblik pa at
studere eller arbejde i Danmark, kan der som udgangspunkt meddeles visum. Dog
kan der ikke meddeles visum, hvis der er konkrete holdepunkter for at antage, at an-
sggeren efter indrejse pa visum vil begynde at arbejde i Danmark, inden der forelig-
ger en gyldig opholdstilladelse. Dette udgangspunkt geelder for alle sager, der be-
handles af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering af International Arbejdskraft.

Hvis ansggeren har en verserende ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af
reglerne om familiesammenfering, kan der som udgangspunkt ikke meddeles visum.
Dette udgangspunkt geelder for alle de typer af sager, hvor det er Udlendingestyrel-
sen, der behandler ansggningen om opholdstilladelse.

Dog kan der meddeles visum, hvis ansggningen om opholdstilladelse vedrarer sgte-
feellesammenfgring, og Udlendingestyrelsen efter en gennemgang af sagen konkret
vurderer, at det vil veaere ubetenkeligt at meddele visum, mens sagen om agtefaelle-
sammenfaring verserer. Det vil i den forbindelse veere en forudsatning, at behand-
lingen af agtefellesammenfaringssagen er sa fremskreden, at Udleendingestyrelsen
har et reelt grundlag for at vurdere, om det vil veere ubetenkeligt at meddele visum.
Agtefellesammenfgringssagen ma som minimum veere sa fremskreden, at det kan
udelukkes, at visumansggningen er indgivet med henblik pa at omga reglerne for op-
holdstilladelse, ligesom det ma kunne udelukkes, at der er tale om et tvangs- eller
proforma-agteskab.

Hvis oplysningerne i familiesammenfaringssagen ger det beteenkeligt at meddele vi-
sum, eller hvis familiesammenfgringssagen ikke er tilstreekkeligt fremskreden til, at
det er muligt at foretage vurderingen heraf, meddeles der normalt afslag pa visum.

Der skal dog altid meddeles visum, hvis et afslag vil indebere en kreenkelse af Dan-
marks internationale forpligtelser. For nermere information herom henvises til afsnit
10 ovenfor.
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Der kan endvidere gives Schengenvisum, hvis der foreligger helt ekstraordingere om-
steendigheder, f.eks. livstruende sygdom hos en herboende veert eller dadsfald eller
begravelse af et herboende nartstaende familiemedlem.

Hvis ansggeren — efter at veere meddelt afslag pa visum — ligeledes meddeles afslag
pa ansggningen om opholdstilladelse i Danmark, kan den pageldende herefter indgi-
ve en ny ansggning om visum til Danmark, og afslaget pa opholdstilladelse vil i den
forbindelse ikke blive tillagt selvstendig negativ betydning for visumsagen.

Dog vil der som udgangspunkt blive meddelt afslag pa visum, safremt ansggeren har
faet afslag pa en ansggning om agtefellefamiliesammenfaring eller familiesammen-
faring med en fast samlever under henvisning til reglerne om pro forma og tvangs-
&gteskaber som beskrevet ovenfor i afsnit 11.2.

11.4 Ansggere, der har en verserende sag om adoption i Danmark

Hvis et mindrearigt barn indgiver en visumansggning med henblik pa at rejse til
Danmark alene eller sammen med sine kommende adoptivforaldre for i Danmark at
afvente oprindelseslandets og/eller de danske myndigheders godkendelse af adoptio-
nen, vil barnet som udgangspunkt blive meddelt afslag pa visum.

Dette skyldes gnsket om at undga tilfeelde, hvor et mindrearigt barn meddeles visum
til Danmark, mens adoptionssagen stadig er verserende, og hvor adoptionen efterfal-
gende ikke kan anerkendes af enten oprindelseslandets eller de danske myndigheder.

11.5 Karensperiode — tre eller fem ar

En udlending, der tidligere har benyttet et dansk Schengenvisum til at sege om vide-
regaende ophold, dvs. har indgivet ansggning om asyl eller opholdstilladelse, har op-
holdt sig i Danmark eller et andet Schengenland ud over et meddelt visums gyldig-
hed, eller som i gvrigt har overtradt visumbetingelserne, kan som udgangspunkt ikke
fa Schengenvisum igen i en karensperiode pa tre ar eller fem ar fra udrejsen af Dan-
mark.

Ved dansk Schengenvisum forstas i denne sammenhang visum udstedt af danske re-
praesentationer, visum bemyndiget af Udlaendingestyrelsen efter foreleeggelse fra den
modtagende repraesentation — uanset om det er en dansk eller udenlandsk reprasenta-
tion — samt bona fide visum med Danmark som hoveddestination udstedt af et andet
lands repraesentation pa vegne af Danmark i medfer af en repraesentationsaftale.
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Perioden, hvor en udlending som udgangspunkt ikke vil kunne fa Schengenvisum,
vil vaere fem ar, hvis den pagaldende i forbindelse med et tidligere visumophold har
opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland uden forngden tilladelse i mere
end en maned ud over det tidsrum, der er angivet i det udstedte visum. Det samme
gelder i de tilfelde, hvor en udlending efter indrejsen i Danmark udvises ved dom
eller ved administrativ beslutning, hvor en udlending efter indrejsen i Danmark ind-
giver ansggning om opholdstilladelse her i landet, eller hvor en udlending sgger om
asyl i et andet Schengenland.

En karensperiode for udstedelse af visum er forskellig fra et indrejseforbud og kan
saledes have forskellig tidsmassig udstreekning.

En udlending vil som udgangspunkt ikke kunne fa Schengenvisum i en periode pa
tre ar, hvis den pagaldende efter indrejsen har opholdt sig i Danmark eller et andet
Schengenland i op til en maned ud over det tidsrum, der er angivet i det udstedte vi-
sum.

For udlendinge, der har segt om forlaengelse af visumopholdet og i den forbindelse
ikke overholder de af udlendingemyndighederne fastsatte udrejsefrister, geelder til-
svarende regler om karensperiode.

11.5.1 Hvornar tildeles der ikke karensperioder?

Der tildeles ikke karensperioder ved indgivelse af ansggning om agtefellefamilie-
sammenfgring, familiesammenfgring med en fast samlever og familiesammenfgring,
hvor ansggeren er et mindrearigt barn under 15 ar, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1 og 2. Det samme gar sig geldende ved indgivelse af ansggning om opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa grundlag af familiemaessig tilknytning
til en herboende agtefalle eller fast samlever, eller pa grundlag af familiesammenfg-
ring med et mindredrigt barn under 15 ar.

Der tildeles endvidere ikke karensperioder ved indgivelse af ansggning om opholds-
tilladelse efter udleendingelovens & 9 i, stk. 1, med henblik pa at studere i Danmark,
ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk.
4, pa grundlag af fribyordningen, eller hvis udlendingen indgiver og opnar opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-4 eller 6.

En udlending, der har indgivet en ansggning om opholdstilladelse, vil imidlertid i al-
le tilfeelde ifalde en karensperiode, hvis der er bestemte grunde til at antage, at det
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afgerende formal med ansggningen om opholdstilladelse er at forlenge opholdet her
i landet, og at det er abenbart, at ansggningen ikke kan fare til meddelelse af op-
holdstilladelse. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet, hvor en ansgger tidligere er
meddelt afslag pa agtefellesammenfaring under henvisning til 24 ars-reglen, og
hvor ansggeren indgiver en ny ansggning om opholdstilladelse pa samme grundlag,
selv om den pageldende ikke opfylder alderskravet.

Der tildeles herudover ikke karensperiode, hvis en visumansgger, der har ansggt om
og faet afslag pa asyl i forbindelse med et tidligere visumophold, har medvirket til
sagens oplysning, og efter afslag pa eller frafald af ansggningen selv udrejste eller
medvirkede til udrejsen. En tidligere asylansggning kan — uanset om der tildeles en
karensperiode eller ej — have betydning for vurderingen af immigrationsrisikoen.

Der tildeles desuden ikke karensperiode, hvis en udlending har opholdt sig i Dan-
mark eller et andet Schengenland ud over et meddelt visums gyldighed alene som
folge af et processuelt ophold, f.eks. i tilfeelde hvor en udlending seger om forlen-
gelse af sit visum under opholdet i Danmark, og hvor Udlandingestyrelsen ikke kan
na at feerdigbehandle forlengelsesansggningen inden det oprindelige visums udlgb.
Det er dog en forudsetning, at udlendingen udrejser i overensstemmelse med den
udrejsefrist, der fastsattes i forbindelse med ophgret af det processuelle ophold.

Det geelder dog, at en udlaending, som opholder sig i Danmark eller et andet Schen-
genland uden forngden tilladelse ud over det tidsrum, der er angivet i det meddelte
visum, pa ny vil kunne fa Schengenvisum, hvis den pagaldende godtger, at overskri-
delsen af det meddelte visum skyldes omstandigheder, der ikke kan leegges den pa-
geeldende til last. Omstaendigheder, der ikke kan leegges den pageeldende til last, kan
efter praksis f.eks. veere tilfeelde, hvor udlendingen har haft til hensigt at udrejse in-
den for den gyldige visumperiode, men ikke har haft mulighed herfor som falge af
f.eks. strejker, vejrliget eller sygdom.

Der tildeles endelig ikke karensperiode, hvis en udlending opholder sig i Danmark
eller et andet Schengenland uden forngden tilladelse i op til 15 dage ud over det antal
dage, visummet er udstedt for, sdfremt den pageeldende udrejser af Schengenomradet
inden udlgbet af visummets gyldighedsperiode. Det er i den forbindelse en betingel-
se, at den pageeldende — ud over at ggre geeldende at have misforstaet tidspunktet for
visummets udlgb — anfarer andre forhold, der understgtter, at den pagaldende har
veeret i god tro. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis udlendingen anfarer, at
der har veeret vejledt forkert eller ufyldestgerende om visummets udlgb, og hvor det-
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te kan anses for godtgjort. Det er endvidere en betingelse, at visummets gyldigheds-
periode gar ud over det antal dage, som visummet giver udlendingen ret til at ophol-
de sig i Schengenomradet, jf. neermere herom afsnit 7.5.

Udlendingen vil i disse tilfeelde dog kun blive meddelt visum, safremt det er farste
gang, at vedkommende har overskredet lengden pa et meddelt visum. Den pageel-
dende vil saledes i forbindelse med behandlingen af en ny ansggning om visum blive
vejledt om, at visummet er meddelt pa trods af den tidligere — undskyldelige — over-
skridelse, og at ansggeren ved en overskridelse af det nu meddelte visum vil ifalde en
karensperiode pa tre eller fem ar.

En udlending, der er afskaret fra at fa Schengenvisum inden for en karensperiode, vil
som udgangspunkt alene kunne meddeles visum, hvis der foreligger ekstraordinaere
omsteendigheder. Ekstraordingere omstendigheder kan eksempelvis veaere livstruende
sygdom hos verten eller dgdsfald eller begravelse af et herboende nartstaende fami-
liemedlem.

En udlaending, der er afskaret fra at fa Schengenvisum inden for en karensperiode, vil
desuden altid kunne fa visum, hvis et afslag pa visumansggningen vil indebzre en
kreenkelse af Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europziske Men-
neskerettighedskonventions artikel 8 om retten til respekt for bl.a. familielivet, jf. af-
snit 10. Dette kan f.eks. veere tilfeldet, hvis en udlending efter dansk ret er tillagt
samveer med et herboende barn.

12 Praksis for ansggere, der er udvist med indrejseforbud

Efter udleendingelovens 8§ 3 a skal udlaendinge, der har indrejseforbud, have visum
for at indrejse og opholde sig i Danmark. Et sddant visum vil altid veere nationalt be-
greenset. | forbindelse med en ansggning om Schengenvisum til Danmark vil Udlan-
dingestyrelsen derfor automatisk undersgge, om der pa trods af indrejseforbuddet kan
meddeles et nationalt begraenset visum.

Der sondres i praksis mellem, om ansggeren er udvist ved dom med indrejseforbud
eller er administrativt udvist med indrejseforbud. Udgangspunktet er, at der ikke i ti-
den efter udrejsen og indtil indrejseforbuddets udlgb meddeles visum. Visum kan i
denne periode alene meddeles, safremt der foreligger en ganske serlig grund, jf. ne-
denfor.
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| alle tilfeelde tages der ved behandlingen af visumansggningen fra den udviste hen-
syn til den pagaldendes tilknytning her til landet, leengden af indrejseforbuddet, for-
lgbet af den medgaede tid fra udrejsen, forbrydelsens art mv. Hvis den udviste forin-
den har overtradt indrejseforbuddet, gives som udgangspunkt altid afslag pa visum-
ansggningen.

En udlending vil som udgangspunkt ikke kunne fa Schengenvisum i en periode pa
fem ar, hvis den pageldende i forbindelse med et tidligere visumophold i Danmark
er blevet udvist ved dom eller ved administrativ beslutning, uanset om indrejsefor-
buddet er af kortere varighed. En karensperiode for udstedelse af visum er saledes
forskellig fra et indrejseforbud og kan saledes have forskellig tidsmaessig udstraek-
ning. Se mere om karensreglerne ovenfor i afsnit 11.5.

12.1 Seerligt om ansggere, der er udvist ved dom med indrejseforbud for be-
standig

Er ansggeren udvist ved dom med indrejseforbud for bestandig, kan visum alene ud-
stedes i helt ekstraordinzre tilfelde. Til sddanne ansggere kan der saledes ikke ud-
stedes visum i de to farste ar efter udrejsen, medmindre ansggerens tilstedevarelse i
Danmark er bydende ngdvendig, f.eks. hvis ansggeren skal vidne i en retssag, hvor
retten skgnner, at ansggerens tilstedevarelse er af vasentlig betydning for sagens
gennemfarelse, eller ved akut alvorlig sygdom hos en herboende agtefeelle eller
barn, og hvor hensynet til den herboende afgerende taler for udstedelse af visum til
den udviste ansgger.

Er ansggeren ved dom udvist med indrejseforbud for bestandig, kan der — efter udlg-
bet af de farste to ar efter udrejsen — alene udstedes visum, nar ganske serlige grunde
taler derfor, f.eks. ved alvorlig sygdom eller dgdsfald hos herboende familie.

Forud for meddelelse af visum til en person, der ved dom er udvist med indrejsefor-
bud for bestandig, skal udleendingemyndighederne fra politiet indhente oplysning om
risikoen for, at den pagaeldende under et ophold her i landet vil bega ny kriminalitet.
Foreligger der en sadan risiko, bar dette indga som et serdeles vagtigt argument
imod meddelelse af visum. Det ber tillige tilleegges betydning, hvis udsendelsen af
den pageldende var problematisk.
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12.2 Qvrige tilfeelde

Er ansggeren ved dom udvist med indrejseforbud for 12 ar, 6 ar eller 4 ar, kan visum
I denne periode alene meddeles, hvis der er en ganske serlig grund, f.eks. alvorlig
sygdom eller dgdsfald hos herboende familie.

Er ansggeren udvist administrativt med indrejseforbud for 2 ar, vil der efter udrejsen
ikke blive meddelt visum, medmindre der er en ganske sarlig grund, f.eks. alvorlig
sygdom eller dedsfald hos herboende familie.

13 Forlaengelse af Schengenvisum og forleengelse af ophold i Danmark
13.1 Forlengelse af Schengenvisum

Ifelge udleendingelovens § 4, stk. 1, 3. pkt., ma varigheden af et ssmmenhangende
visumophold eller den samlede varighed af flere pa hinanden falgende visumophold i
Danmark og de gvrige Schengenlande ikke overstige tre maneder (90 dage) pr. halv-
ar regnet fra datoen for den farste indrejse i Schengenlandene, jf. afsnit 7 ovenfor.

Der kan saledes maksimalt meddeles Schengenvisum for tre maneders (90 dages)
ophold i Schengenlandene pr. halvar.

Er et Schengenvisum meddelt for tre maneder (90 dage), vil yderligere forlaengelse
alene kunne ske efter reglerne om forlaengelse af ret til ophold i Danmark (nationalt
visum), jf. udlendingelovens 8§ 4 b, og straks nedenfor under afsnit 13.2 om forleaen-
gelse af ophold i Danmark. En forlaengelse efter udlendingelovens § 4 b giver ikke
mulighed for at rejse til et af de gvrige Schengenlande.

Er der ansggt om og meddelt Schengenvisum for eksempelvis 30 dage, kan der under
opholdet i Danmark kun undtagelsesvis ske forleengelse op til tre méaneder (90 dage),
hvis betingelserne i udlendingebekendtgarelsens § 20, stk. 1 eller 2, er opfyldt.

Det fglger af udleendingebekendtgarelsens § 20, stk. 1 og 2, at en udleendings visum-
ophold her i landet kan forleenges op til maksimalt tre maneder (90 dage), nar der fo-
religger force majeure eller humanitaere hensyn, der forhindrer udleendingen i at ud-
rejse far udlgbet af gyldighedsperioden eller varigheden af det ophold, hvortil der er
udstedt visum, eller hvis visumindehaveren fremlaegger dokumentation for alvorlige
personlige arsager, som kan begrunde en forlengelse af gyldighedsperioden eller va-
righeden af opholdet.
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Forlengelse kan dog, medmindre sarlige grunde taler derimod, kun ske pa grundlag
af oplysninger, der ikke forela pa tidspunktet for visumudstedelsen, og kun, hvis
formalet med opholdet ikke a&ndres.

Betingelserne efter udleendingebekendtgarelsens § 20, stk. 1, er for eksempel opfyldt,
hvis ansggerens begrundelse for ansggningen om forlaengelse indtil tre maneder (90
dage), er, at det flyselskab, den pagaldende rejser med, strejker, eller hvis vejrliget
umuligger udrejse, eller ansggeren eller den person, ansggeren besgger, er blevet al-
vorligt syg, eller hvis en vigtig handel ikke har kunnet afvikles inden for den meddel-
te visumperiode og forventes afsluttet inden for ganske kort tid.

13.2 Forlaengelse af ophold i Danmark

Det folger af udlendingelovens § 4 b, at en udlending, der har opholdt sig i Dan-
mark eller et andet Schengenland i medfer af udleendingelovens 8§88 2-3 a — dvs. en
udleending, der er statsborger i et land, der er tilsluttet Det Europaiske Fallesskab
eller er omfattet af aftalen om Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade, en
udlending, der er visumpligtig ved indrejsen til Danmark eller en udleending, der er
visumfri ved indrejsen til Danmark — i sarlige tilfaelde kan fa forleenget sin ret til op-
hold her i landet.

Forleengelse af opholdet i Danmark efter udleendingelovens § 4 b ud over et meddelt
Schengenvisum kan kun ske med op til yderligere tre maneder (90 dage) — dvs. i alt
hgjst seks maneders (180 dages) ophold — og kun, nar ansggeren er omfattet af en af
falgende grupper:

o /Agtefaller eller faste samlevere, som er indrejst i Danmark pa et tidspunkt,
hvor begge parter har en alder pa mindst 23 ar og seks maneder, og for at sik-
re, at de egtefeller og faste samlevere, som ikke opfylder 24 ars kravet i ud-
leendingelovens bestemmelser om familiesammenfgring, far mulighed for at
blive sammen, indtil udleendingemyndighederne har afgjort, om de gvrige be-
tingelser for familiesammenfaring er opfyldt, og

e statsborgere i et EU/E@S-land eller Schweiz, der er pa besgg hos herboende
egtefeller, faste samlevere, karester/forlovede, foraeldre, bgrn og sgskende,
samt tredjelandsstatsborgere, som er pa besgg hos herboende a&gtefaller, faste
samlevere, keerester/forlovede, foraeldre, barn og seskende, som er herboende
statsborgere fra et EU/E@S-land eller Schweiz.
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For gvrige persongrupper Vil forleengelse efter udleendingelovens § 4 b alene kunne
ske, hvis der et tale om ekstraordinare omstaendigheder, herunder i tilfeelde af alvor-
lig sygdom hos ansggeren eller den herboende veert eller dgdsfald hos den herboende
veert. Det er en forudsatning for at kunne fa forlenget et ophold i Danmark efter ud-
leendingelovens § 4 b, at der er tale om en pludselig opstaet situation, som ikke forela
pa tidspunktet for visumudstedelsen, og at ansggeren saledes ikke havde mulighed
for at tilretteleegge visumopholdet herefter.

Det bemarkes, at det forlengede ophold alene giver ret til ophold i Danmark og sa-
ledes ikke giver ret til ophold i de andre Schengenlande.

14 Praksis for visumpligtige familiemedlemmer til unionsborgere og til danske
statsborgere, som udnytter, eller som har udnyttet deres ret til fri bevaege-
lighed i et andet EU/E@S-land eller Schweiz

Visumpligtige tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til en statsborger fra
et andet EU/E@S-land eller Schweiz (i det fglgende benavnt unionsborger), som bor
i Danmark, har ret til at fa deres visumansggning behandlet i henhold til EU-reglerne.

Det samme gelder visumpligtige tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer
til en unionsborger, hvor unionshorgeren planlaegger at rejse til Danmark f.eks. pa et
turistbesgg eller med henblik pa at bosatte sig her i landet.

De serlige regler skyldes, at en unionsborger, der udnytter retten, eller som planleg-
ger at udnytte retten til fri beveegelighed i Danmark — i henhold til EU-reglerne om
fri beveegelighed — har ret til at blive ledsaget af eller fa tilslutning af de naermeste
familiemedlemmer. Dette geelder, selv om familiemedlemmerne er statsborgere i et
tredjeland. Den péageeldende unionshorger forudsettes saledes at benytte retten til fri
beveegelighed efter EU-reglerne.

Ligesom unionsborgere kan udnytte deres ret til fri beveegelighed i Danmark, kan
danske statsborgere udnytte deres ret til fri bevaegelighed i et andet EU/E@S-land
end Danmark, samt i Schweiz.

Visumpligtige familiemedlemmer til en dansk statsborger, der udnytter retten til fri
beveegelighed i et andet EU/E@S-land eller Schweiz f.eks. som arbejdstager, har og-
sa ret til at fa deres visumansggning behandlet i henhold til EU-reglerne, hvis de an-
sker at rejse til Danmark pa turist- eller familiebesgg sammen med den danske stats-
borger.
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Direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlem-
mers ret til at ferdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (EU-
opholdsdirektivet) finder dog ikke anvendelse for danske statsborgere, som ikke ud-
nytter retten til fri beveaegelighed i et andet EU/E@S-land eller Schweiz, og vedkom-
mendes familiemedlemmer har i sadanne tilfelde folgelig ikke adgang til at fa be-
handlet deres visumansggninger pa baggrund af EU-rettens regler. Det samme geel-
der, for s& vidt angar familiemedlemmer til en dansk statsborger, som arbejder i et
andet EU/E@S-land eller Schweiz, men som har bevaret sin bopel i Danmark.

Dog vil familiemedlemmer til en dansk statsborger, der har udnyttet sin ret til fri be-
veegelighed i et andet EU/E@S-land eller Schweiz, og som i den forbindelse har haft
et reelt og faktisk ophold i det pagaldende land, kunne fa behandlet deres ansggning
om visum efter EU-reglerne. Det er i den forbindelse en betingelse, at flytningen er
en realitet, og der ma ikke blot veere tale om et kortvarigt ophold for eksempel pa et
hotelvaerelse. Der vil altid blive foretaget en konkret og individuel vurdering af, om
den danske statsborgers ophold i et andet EU/E@S-land eller Schweiz kan karakteri-
seres som reelt og faktisk, men en dansk statsborger, som har haft lejet et fremlejet
veerelse eller har veeret tilflyttet en c/o adresse hos slegtninge eller bekendte for en
kortvarig periode, vil som udgangspunkt ikke opfylde kravet om at have etableret et
reelt og faktisk ophold i et andet EU/E@S-land. Til forskel herfra opfylder en dansk
statshorger, som har haft et leengerevarende ophold i en lejelejlighed pa grundlag af
en tidsubegranset lejekontrakt eller i en bolig, som den pageeldende har kebt, umid-
delbart kravet om etablering af et reelt og faktisk ophold i et andet EU/E@S-land.

Der kan f.eks. vaere tale om en dansk statsborger, som har arbejdet i Tyskland, men
som nu er vendt tilbage til Danmark, og som gnsker at medbringe sin visumpligtige
familie. Der stilles i den forbindelse betingelse om, at familiemedlemmernes visum-
ansggning indgives senest samtidig med den danske statsborgers genindrejse til
Danmark, eller at ansggningens indgivelse ligger i naturlig forlengelse heraf. Det
beror pa en konkret vurdering, om en visumansggning kan anses for indgivet i natur-
lig forlengelse af den danske statsborgers genindrejse til Danmark. Der vil ved vur-
deringen heraf blive lagt veegt pa baggrunden for, at ansggningen er indgivet pa et
senere tidspunkt, herunder om familiemedlemmet af sarlige arbejds- eller uddannel-
sesmaessige grunde har udskudt ansggningen, samt varigheden af den tidsmaessige
forskel.
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Endvidere stilles der krav om, at den danske statsborger og familiemedlemmet har
haft et reelt samliv i det EU/E@S-land eller Schweiz, hvor den danske statsborger har
udnyttet sin ret til fri beveegelighed.

Det forhold, at et familiemedlem til en unionsborger eller til en dansk statsborger
meddeles visum efter EU-reglerne, medfarer ikke, at den pageldende i tilfelde af en
efterfalgende indgivelse af en ansggning om familiesammenfering efter EU-reglerne
automatisk opfylder betingelserne herfor. Dette vil saledes bero pa Statsforvaltnin-
gernes eller Udlendingestyrelsens konkrete vurdering af, om ansggeren opfylder be-
tingelserne herfor.

Med familiemedlemmer forstas i denne sammenhang:

egtefelle
registreret partner
fast samlever over 18 &r

direkte efterkommere under 21 ar (det vil sige bgrn, bgrnebgrn, osv.) af
EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger
eller af egtefeellen/den registrerede partner/den faste samlever

direkte efterkommere over 21 ar (det vil sige bern, bgrnebgrn, osv.) af
EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger
eller af &gtefellen/den registrerede partner/den faste samlever, som forsgrges
af EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger
eller af egtefaellen/den registrerede partner/den faste samlever

sleegtninge i opstigende linje (det vil sige foraldre, bedsteforaldre, osv.) til
EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger
eller til egtefeellen/den registrerede partner/den faste samlever, der forsgrges
af EU/E@S-statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger
eller af egtefeellen/den registrerede partner/den faste samlever

andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, feetre, kusiner mv.), hvis de i
det land, de ankommer fra, forsgrges af EU/E@S-statsborgeren/den schweizi-
ske statsborger/den danske statsborger eller er optaget i dennes husstand
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« andre familiemedlemmer (det vil sige sgskende, fatre, kusiner mv.) hvis al-
vorlige helbredsmessige grunde ger det absolut ngdvendigt, at EU/E@S-
statsborgeren/den schweiziske statsborger/den danske statsborger personligt
plejer de pagaeldende

Unionsborgerens eller den danske statsborgers familiemedlemmer skal pa sedvanlig
vis — forudsat at familiemedlemmerne er statsborgere i et visumpligtigt land — indgi-
Ve en visumansggning ved en dansk repraesentation i udlandet.

En visumansggning indgivet af et familiemedlem til en unionsborger eller til en
dansk statsborger, der udnytter, eller som har udnyttet retten til fri beveegelighed, be-
handles efter en sarlig hasteprocedure, som kun ma overskride 15 dage i helt sarlige
tilfeelde, som skal veere tilstreekkeligt begrundede. Der skal endvidere ikke betales
gebyr, ligesom der ikke ma stilles krav om rejsesygeforsikring pa repreesentationen i
forbindelse med indgivelse af en sadan visumansggning. Endvidere kan et visum ik-
ke betinges af, at visumansggeren er i besiddelse af de ngdvendige midler til ophol-
det her i landet. Der meddeles som udgangspunkt visum til visumansggeren, med-
mindre ansggeren udger en trussel imod sikkerheden eller den offentlige orden eller
sundhed.

Det kan saledes alene kreaeves, at et familiemedlem til en unionshorger eller til en
dansk statsborger, som udnytter, eller som har udnyttet sin ret til fri beveegelighed i
et andet EU/E@S-land eller Schweiz, ved indgivelsen af visumansggningen foreviser
gyldigt pas eller anden gyldig rejselegitimation efter dansk praksis samt dokumenta-
tion for familieforholdet til unionsborgeren. Herudover vil der blive kreevet doku-
mentation for, at unionsborgeren eller den danske statsborger udnytter eller har ud-
nyttet sin ret til fri beveegelighed i Danmark eller i et andet EU/E@S-land eller
Schweiz, samt i tilfelde af, at den danske statsborger er genindrejst til Danmark, do-
kumentation for tidspunktet herfor. Endelig vil der over for et familiemedlem til en
dansk statsborger, som har udnyttet sin ret til fri beveaegelighed i et andet EU/E@S-
land eller Schweiz, blive kreevet dokumentation for, at familiemedlemmet og den
danske statsborger har haft et reelt samliv i det EU/E@S-land eller Schweiz, hvor den
danske statsborger har udnyttet sin ret til fri beveegelighed.

Der kan saledes ikke stilles yderligere krav som betingelse for udstedelse af visum,
sasom at visumansggeren skal veere i besiddelse af en rejsesygeforsikring eller ngd-
vendige midler til ophold.
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Der henvises i gvrigt til direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes
omrade.

| en situation hvor en tredjelandsstatsborger, der er foreelder til et mindredrigt barn,
som er statsborger i et EU/E@S-land eller Schweiz, og hvor det mindrearige barn op-
holder sig eller gnsker at indrejse i Danmark pa baggrund af, at barnet har tilstreekke-
lige midler, idet foreelderen forsgrger barnet, har foralderen endvidere ret til at fa sin
visumansggning behandlet efter EU-reglerne, som disse er beskrevet ovenfor. Dette
felger af en dom afsagt af EF-domstolen den 19. oktober 2004.

En foreelder til et mindrearigt barn, der er dansk statsborger, og som udnytter eller
har udnyttet retten til fri bevaegelighed i et andet EU-land, har pa samme vis ret til at
fa sin visumansggning behandlet efter EU-reglerne. Visumansggningen behandles i
sa fald efter EU-reglerne i forhold til danske statsborgere, som er beskrevet ovenfor.

15 Visumfrihed for tyrkiske statsborgere der skal til Danmark med henblik pa
udfgrelse af en tjenesteydelse i Danmark eller med henblik pa midlertidig
beskaftigelse som arbejdstagere inden for saerlige omrader

Efter dansk lovgivning er det som udgangspunkt ikke tilladt for en udleending at ar-
bejde i Danmark uden forinden at have faet en arbejdstilladelse.

For tyrkiske statsborgere geelder det imidlertid, at der i visse situationer hverken stil-
les krav om arbejdstilladelse eller visum, hvis de pageldende skal til Danmark som
tjenesteydere eller arbejdstagere og kun skal opholde sig i Danmark i op til tre mane-
der.

Tyrkiske statsborgere, der bor og arbejder i Tyrkiet, og som kan betegnes som tjene-
steydere, kan indrejse visumfrit i Danmark, hvis formalet med opholdet i Danmark er
at udfare en tjenesteydelse i Danmark af kortere varighed. En tjenesteyder er en per-
son, der mod betaling udfgrer en midlertidig og tidsbegrenset ydelse for en anden
person uden at veere ansat af denne.

Hvis udferelsen af den tjenesteydelse, som den tyrkiske statsborger skal udfare i
Danmark, vil vare mere end tre maneder (90 dage), kan visumfritagelsen ikke anven-
des som indrejsegrundlag, idet et visumfrit ophold hgjst ma vare tre maneder pr. seks
maneder. Den tyrkiske tjenesteyder skal derfor i denne situation sege om opholds- og
arbejdstilladelse hos Udlandingestyrelsen forud for indrejsen i Danmark.
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En tyrkisk statsborger, som skal indrejse i Danmark for at levere en tjenesteydelse af
op til tre maneders (90 dages) varighed, og som derfor er fritaget for krav om visum,
skal — som betingelse for at kunne indrejse i Danmark uden visum — dokumentere
over for kontrollen ved den danske graense, at han/hun er tyrkisk statsborger og ejer
en virksomhed, der er lovligt etableret i Tyrkiet, eller er ansat i en virksomhed, der er
lovligt etableret i Tyrkiet. Endvidere skal den pagaldende dokumentere, at han/hun
skal levere en tjenesteydelse i Danmark.

Der kan derfor ved greensekontrollen stilles krav om, at der fremvises dokumentation
for fglgende:

- virksomhedens lovlige eksistens og brancheforhold i Tyrkiet (f.eks. ved kopi
af et registreringsbevis),

- 0g (medmindre ansgger er selvstendig erhvervsdrivende) dokumentation for
den pagaeldendes ansattelse i en lovligt etableret virksomhed i Tyrkiet (f.eks.
kopi af kontrakt eller id-kort fra virksomheden),

- samt dokumentation for, at den pagaldende skal levere en tjenesteydelse for
en virksomhed i Danmark (f.eks. kopi af en ordrebekraftelse).

Du kan lese mere om visumfrineden for tyrkiske tjenesteydere pa:
http://www.nyidanmark.dk/da-
dk/Ophold/visum/visumpligtige+lande/visa tyrk tjennesteydelse

Tyrkiske statsborgere, der skal til Danmark med det formal at udfgre lgnnet beskeef-
tigelse, og som derfor ikke er omfattet af ovenstaende regler om tjenesteydere, skal
som udgangspunkt have en arbejdstilladelse for at dokumentere, at de er arbejdstage-
re.

Tyrkiske statsborgere, der skal til Danmark med henblik pa udgvelse af gkonomisk
aktivitet, skal saledes som udgangspunkt indgive og afvente udfaldet af en ansggning
om opholds- og arbejdstilladelse fer indrejsen.

Dog kan tyrkiske statshorgere, der skal til Danmark med det formal at udfgre lgnnet
beskeftigelse i forbindelse med et kortvarigt ansettelsesforhold inden for de omra-
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der, der er nzvnt i udlendingebekendtgarelsens § 33, stk. 2%, indrejse og opholde
sig her i landet i hgjst tre maneder (90 dage) visumfrit.

En tyrkisk statsborger, som skal indrejse i Danmark med det formal at udfere lgnnet
beskaftigelse i op til tre maneder (90 dage), og som er fritaget for krav om visum, jf.
ovenstaende, skal — som betingelse for at kunne indrejse i Danmark uden visum —
dokumentere over for kontrollen ved den danske greense, at han/hun er tyrkisk stats-
borger, at han/hun har indgaet en tidsbegraenset ansettelseskontrakt med en arbejds-
giver i Danmark for en periode pa hgjst tre maneder, og at anszttelsen har forbindel-
se til ansggerens erhverv og/eller uddannelsesmassige baggrund.

Der kan derfor ved graensekontrollen stilles krav om, at der fremvises dokumentation
for falgende:

- dokumentation for relevant erhvervsmassig eller uddannelsesmassig bag-
grund,

- og dokumentation for, at den pageldende skal til Danmark som arbejdstager
inden for et omrade omfattet af udleendingebekendtggrelsens § 33, stk. 1 (for
eksempel i form af en tidsbegraenset ansettelseskontrakt med en arbejdsgiver
i Danmark).

% Udlendingebekendtgarelsens § 33, stk. 2, kan saledes bade begrunde visumfritagelse for tyrkiske
tjenesteydere og tyrkiske arbejdstagere afhaengig af det konkrete arbejdes karakter.
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Bilag 1

Sadan sgger man visum til Danmark

Hvad er et Schengenvisum?

Et Schengenvisum er en tilladelse, der giver indehaveren ret til at indrejse og opholde sig i
Danmark og de gvrige Schengenlande i en kort periode (hgjst 90 dage) pr. halvar. Statsborgere i
visumpligtige lande skal have en sadan tilladelse for at kunne indrejse i Schengenomradet. En liste
over visumpligtige lande kan findes pa udlendingemyndighedernes informationsportal
www.nyidanmark.dk

Hvordan inviterer man en udlending til Danmark?

I mange tilfelde kan udlaendinge kun meddeles visum til Danmark, hvis det dokumenteres, at de
pagaeldende er blevet inviteret af en herboende person eller en virksomhed/organisation med
adresse her i landet. | sadanne sager skal udleendingen som udgangspunkt medbringe en invitation
fra veerten i Danmark, nar ansggningen indgives. Der findes serlige invitationsblanketter til dette
formal (én blanket til brug for privatbesgg og én blanket til brug for forretningsbesgg og kulturelle
besag).

Invitationsblanketterne kan findes pa www.nyidanmark.dk/blanketter

For at sikre den kortest mulige sagsbehandlingstid anbefaler vi, at man anvender disse
invitationsblanketter.

Hvor skal visumansggningen indgives?

En ansggning om visum skal indgives af ansggeren via en reprasentation i udlandet. Der kan veere
tale om en dansk ambassade, et dansk generalkonsulat eller en udenlandsk ambassade, der
behandler visumansggninger pa Danmarks vegne (repraesentationsaftale). Information om danske
repraesentationer og om reprasentationsaftaler med andre lande kan findes pa Udenrigsministeriets
hjemmeside www.um.dk

Ansggningen skal som udgangspunkt indgives ved en reprasentation i dét land, hvor ansggeren har
sin lovlige bopal. Dog kan ansggningen indgives i et andet land, hvor ansggeren (midlertidigt) har
lovligt ophold, hvis valget af dette ansggningssted begrundes.

Som altovervejende hovedregel skal ansggeren mgde personligt op pa repreesentationen i
forbindelse med ansggningens indgivelse. Det vil ofte veere ngdvendigt at bestille tid i forvejen.

Mange danske reprasentationer, der deekker store geografiske omrader, har indgaet aftaler med
private bureauer, der kan tage imod visumansggninger og videreformidle dem til repraesentationen
(outsourcing), saledes at ansggerne ikke behgver at rejse langt for at indlevere deres ansggninger
personligt. Det bemaerkes, at en ansggning, der indleveres via et privat bureau, farst anses for
indgivet, nar den modtages pa reprasentationen.


http://www.nyidanmark.dk/
http://www.um.dk/

Hvornar skal visumansggningen indgives?

En ansggning om visum kan tidligst indgives tre maneder far den planlagte indrejsedato. Hvis
ansggningen indleveres tidligere, vil den blive afvist af repraesentationen, og ansggeren vil blive
bedt om at komme tilbage pa et senere tidspunkt.

Det anbefales, at ansggningen indgives 2-3 maneder far den gnskede indrejse
Hvad skal visumansggningen indeholde?
Ved indgivelse af visumansggningen skal ansggeren indlevere fglgende:

Et udfyldt og underskrevet anseogningsskema. Skemaet ”Application for Schengen visa” kan findes
pa www.nyidanmark.dk/blanketter.

En invitationsblanket, som er udfyldt af veerten i Danmark. Kan findes pa
www.nyidanmark.dk/blanketter, og kan enten udfyldes online eller printes og postsendes til
ansggeren.

Et pas eller andet rejsedokument. Dokumentet skal veere gyldigt i mindst tre maneder ud over det
pataenkte visumophold, det skal vaere udstedt inden for de seneste ti ar, og det skal indeholde mindst
to tomme sider.

Et pasfoto af udlaendingen. Fotoet skal vaere 35 mm x 45 mm (hovedet mellem 30 og 36 mm fra
hagespids til hartop). Billedet skal vaere vellignende og taget lige forfra.

Optagelse af fingeraftryk, safremt der er mulighed herfor pa repraesentationen.
Betaling af visumgebyr. Gebyret er som udgangspunkt 60 €.

Relevant dokumentation, dvs. dokumentation for rejsens formal, dokumentation for logi,
dokumentation for tilstreekkelige midler til underhold og hjemrejse, samt information der giver
mulighed for at vurdere, om udlaendingen har til hensigt at udrejse af Schengenomradet i
overensstemmelse med dét visum, der ansgges om.

Bevis for rejsesygeforsikring. Forsikringen skal galde for hele Schengenomradet og daekke hele
visumperioden. Mindstedaekningen skal veere pa 30.000 €.

Hvis en ansggning er mangelfuld, vil repraesentationerne i visse tilfeelde afvise at tage sagen under
behandling. Dette geelder i fglgende situationer:

Hvis der ikke indleveres et Schengen-ansggningsskema,
hvis der ikke indleveres et gyldigt rejsedokument,

hvis der ikke indleveres et pasfoto, eller

hvis der ikke betales visumgebyr.

Hvis ansggningen lider af andre mangler, vil sagen blive taget under behandling, og ansggeren
(eller veerten i Danmark) vil blive anmodet om at fremskaffe den ngdvendige dokumentation.


http://www.nyidanmark.dk/blanketter
http://www.nyidanmark.dk/visumansøgning

Sagshehandlingen vil saledes blive pabegyndt, men der ma paregnes leengere sagsbehandlingstid pa
grund af manglerne ved ansggningen.

Bemeerk: Invitationsblanketterne pa udlendingemyndighedernes hjemmeside indeholder en
naermere vejledning om, hvilke oplysninger og hvilken dokumentation der skal indleveres
(afheengigt af visumbesggets art). Hvis man anvender disse blanketter og vedlaegger den
dokumentation, der naevnes i den tilhgrende vejledning, vil kravene til dokumentation derfor
normalt veere opfyldt — hvilket vil forkorte sagsbehandlingstiden.

Bemark: Online-invitationsblanketterne kan kun bruges, hvis ansggeren skal indgive sin
ansggning pa en dansk repraesentation (ambassade eller konsulat) i udlandet. Hvis ansggeren skal
indgive sin ansggning pa et andet lands ambassade, der repraesenterer Danmark i udlandet, f.eks. en
norsk eller svensk ambassade, kan online-invitationsblanketter kun bruges i mindre omfang.

Det betyder, at selvom det er muligt for vaerten at indtaste invitationerne i online-blanketten, sa kan
de udenlandske repraesentationer ikke se invitationen i deres sagsbehandlingssystem, da de ikke har
adgang til de danske myndigheders systemer. Derfor er det ngdvendigt, at veerten efterfglgende
henter en pdf-version af den udfyldte invitation pA Min Side’ og sender denne til ansggeren, safremt
ansggeren skal indgive sin ansggning pa en udenlandsk reprasentation.

Hvem behandler visumansggningen?

Ansggninger indgivet ved danske reprasentationer

Nar en visumansggning indleveres ved en dansk repreaesentation, gennemgar repraesentationen sagen
og vurderer, om der umiddelbart kan meddeles visum. Repraesentationen kan selv udstede visum
(bona fide), hvis det vurderes, at der ikke er nogen immigrations- eller sikkerhedsrisiko forbundet
med at imgdekomme ansggningen. VVurderingen heraf foretages ud fra et konkret skan i hver enkelt
sag. Der kan bl.a. leegges vaegt pa ansggerens personlige og sociale forhold, pa de generelle forhold
i ansggerens hjemland samt pa tendenser til visummisbrug i det pageldende land/omrade.

Hvis repraesentationen vurderer, at der ikke umiddelbart kan meddeles visum, indsendes
ansggningen (elektronisk) til Udlendingestyrelsen i Danmark. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis
repraesentationen vurderer, at ansggningen kraever nermere undersggelser, at visum bgr betinges af
gkonomisk sikkerhedsstillelse, eller at ansggningen ikke umiddelbart kan imgdekommes med et
bona fide visum.

Ansggninger indgivet ved udenlandske repraesentationer

Nar en visumansggning indleveres ved en udenlandsk reprasentation, der behandler visumsager pa
Danmarks vegne, vil repraesentationen vurdere, om der umiddelbart kan meddeles visum.
Vurderingen heraf foretages pa baggrund af det pageeldende lands egen nationale visumpraksis.

! Min Side er et on-line forum pa udlendingemyndighedernes hjemmeside, hvorved en vart kan
folge status i en verserende visumsag. For at fa adgang til oplysninger om sagens status under Min
Side kraeves et NemID eller Digital Signatur. Las mere om Min Side pa
http://www.nyidanmark.dk/da-dk/Min_side



Hvis repraesentationen vurderer, at der ikke kan meddeles visum efter det pagealdende lands
nationale regler, vil det videre forlgb afhange af, om det pageldende land i repraesentationsaftalen
med Danmark er tildelt kompetence til at meddele afslag pd Danmarks vegne.

Hvis landet ikke er tildelt afslagskompetence, skal sagen forelaegges for Udlendingestyrelsen, der
treeffer afgerelse i sagen.

Ansggninger der indsendes til Udlendingestyrelsen

Hvis en visumansggning indsendes til Udlendingestyrelsen, foretages der en gennemgang af sagen,
ligesom der eventuelt indhentes yderligere oplysninger. Pa baggrund af undersggelserne vurderes
det, om der kan meddeles visum i henhold til praksis (som beskrevet i visumpraksisnotatet).

Hvor lang er sagsbehandlingstiden?

Der skal som udgangspunkt treeffes afggrelse i en visumsag inden for 15 dage. Dog ma
sagsbehandlingstiden veere op til 30 dage i sager, der kraever naermere undersggelser, og i sager
hvor ansggningen er indgivet via en udenlandsk repraesentation. Undtagelsesvist ma
sagsbehandlingstiden veere op til 60 dage i serligt komplicerede sager, hvor der er behov for
yderligere dokumentation.

Sagshehandlingstiden begynder at lgbe pa dét tidspunkt, hvor ansggningen indleveres til en
repraesentation (forudsat at ansggningen ikke afvises pa grund af mangler, jf. ovenfor).

Bemerk: Hvis der sammen med visumansggningen indleveres en invitationsblanket af den type,
der findes pa udlendingemyndighedernes hjemmeside, eller hvis online-invitationsblanketterne
anvendes, vil det normalt betyde, at sagen er fuldt oplyst allerede pa ansggningstidspunktet, hvilket
vil sige, at der som udgangspunkt ikke vil vaere behov for at indhente yderligere oplysninger fra
veerten. Dette vil forkorte sagsbehandlingstiden betydeligt. Hvis invitationen ikke indleveres fra
begyndelsen, ma der derimod paregnes en laeengere sagsbehandlingstid, idet oplysningerne i sé fald
ma indhentes pa myndighedernes initiativ.

Hvor kan man klage?

Klager over behandlingen ved danske ambassader og generalkonsulater kan indgives til det danske
Udenrigsministerium.

Klagen kan sendes til:
Udenrigsministeriet, Asiatisk Plads 2, 1448 Kgbenhavn K

En repraesentations beslutning om at videresende en sag til Udlendingestyrelsen betragtes ikke som
en afgarelse og kan saledes ikke paklages searskilt. Endvidere kan en repraesentations afgerelse om
at afvise en ansggning heller ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Klager over behandlingen hos Udlandingestyrelsen samt klager over afgarelser i visumsager truffet
af Udlaendingestyrelsen kan indgives til Justitsministeriet.

Klagen kan sendes til:
Justitsministeriet, Slotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K.



Klager over afgarelser i visumsager truffet af andre Schengenlandes reprasentationer kan indgives
til det pageeldende lands klagemyndigheder.

Hvilke regler geelder der for udstedelse af visum?

Visumforordningen

Spergsmalet om visumpligt er reguleret i Radets forordning (EF) nr. 539/2001 med senere
endringer (visumforordningen). Forordningen fastlaegger saledes, hvilke nationaliteter der er
visumpligtige, og hvilke nationaliteter der er fritaget for krav om visum.

Visumkodeksen

Europa-parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en
feellesskabskodeks for visa (visumkodeksen) indeholder en raekke regler vedrgrende procedurerne
for behandling af visumansggninger. Visumkodeksen fastleegger bl.a., hvor og hvornar en
visumansggning kan indgives, hvilke krav der stilles til ansggningen, og hvor lang
sagsbehandlingstiden ma veere. Reglerne i visumkodeksen galder for alle visumsager, uanset om
ansggningen behandles af en reprasentation i udlandet eller af udleendingemyndighederne i
Danmark.

Handbog om behandling af visumsager

Visumkodeksen suppleres af en handbog (Handbook for the processing of visa applications and the
modification of issued visas), der indeholder vejledende retningslinjer for den praktiske anvendelse
af visumkodeksen. Handbogen er ikke bindende for myndighederne, men indeholder veesentlige
fortolkningsbidrag og tilstraeber en ensartet anvendelse af reglerne.

Udlaendingeloven

Udlaendingeloven (lovbekendtgerelse nr. 863 af 25. juni 2013) indeholder overordnede regler om
visum. Loven omfatter bl.a. bestemmelser, der implementerer visumforordningen og
visumkodeksen i dansk ret. Herudover indeholder loven en raekke bestemmelser vedrgrende visums
gyldighed, forskellige typer af visum samt sanktioner i tilfeelde af visummisbrug. Loven regulerer
derimod ikke det overordnede spargsmal om, hvornar der skal meddeles visum, og hvornar der skal
meddeles afslag pa visum.

Udlendingebekendtggrelsen

Udlendingebekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 727 af 28. juni 2012) indeholder bl.a. regler om de
grundlaeggende betingelser for udstedelse af visum samt om muligheden for at meddele nationalt
begraenset visum.

Visumpraksisnotatet

Justitsministeriets notat af 11. januar 2013 om visumpraksis geldende fra den 15. januar 2013 som
andret den 1. december 2013 (visumpraksisnotatet) indeholder nermere retningslinjer for, hvornar
udleendingemyndighederne i Danmark skal meddele visum, og hvornar der skal meddeles afslag pa
visum. Notatet beskriver den praksis, der danner grundlaget for sagsbehandlingen hos
Udlandingestyrelsen og Justitsministeriet, hvorimod notatet ikke regulerer den sagsbehandling, der
foretages ved repraesentationer i udlandet.




Bilag 2: Oversigt over visumpraksis®

Landegrupperne Visum til seerlige formal
Asyllandegruppen Immigrationslandegruppen Turistlandegruppen Forretningsvisum Kulturelle
arrangementer
Lande med Lande uden
referencebegraensning referencebegraensning
Kriterier for placering Asylrisiko Hgj grad af Immigrationsrisiko Ingen immigrationsrisiko @get samhandel Hensyn til
immigrationsrisiko afvikling af
kulturelle
arrangementer
Hvem kan normalt FAgtefeeller, faste Alle med en naer Alle med reference Alle Alle med en Alle, der skal
f& visum? . samleyere, reference? forretningsreference deltage i et
mindrearige bgrn kulturelt
og foreeldre arrangement
Indgaende Ja Ja Ja Nej Nej Ja
formodningsvurdering®
Formodningsvurdering® Nej Ja Ja Ja Ja Nej
Sikkerhedsstillelse Nej Nej® Nej® Nej Nej Nej
Ekstraordinegere Ja Ja Ja Ja
omstaendigheder6

! De danske repraesentationers kompetence til bl.a. at udstede visum bona fide er ikke omfattet af denne oversigt.

% Egtefzeller, faste samlevere, kaerester og forlovede, barn uanset alder og disses eventuelt medfalgende segtefaeller, foreeldre (og disses eventuelt medfalgende segtefaeller), saskende og disses
eventuelt medfglgende zegtefeeller, samt mindredrige niecer og nevger samt mindrearige bagrnebgrn, samt naere bekendte til tidligere danske udstationerede, sponsorbarn og ansggere, der skal
ledsage et aeldre svagt familiemedlem.

® Risiko for, at ansggeren vil tage fast ophold eller ophold af laengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande. Som falge af, at muligheden for at stille garanti som betingelse for udstedelse
af visum er blevet afskaffet pr. 1. januar 2011 (jf. note 5), er formodningsvurderingen for immigrationslandegruppen blevet skeerpet. Der kan bl.a. meddeles afslag pa visum til visse personer fra
immigrationslandegruppen, som vurderes at have en svag tilknytning til deres hjemland.

* Hgj grad af risiko for, at ansggeren vil tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark, eller ansggeren har tidligere udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes kortvarigt
ophold i Danmark eller i de gvrige Schengenlande.

® Ved lov nr. 1542 af 21. december 2010 blev udlzendingeloven sendret bl.a. séledes, at det pr. 1. januar 2011 ikke laengere er muligt at betinge udstedelsen af et Schengenvisum til Danmark af, at den
herboende veert stiller gkonomisk garanti. Misbrug af et visum, der er meddelt pa baggrund af den nu afskaffede ordning om garantistillelse, kan imidlertid fortsat medfgre inddragelse af garantien, idet
disse sager behandles i overensstemmelse med de regler, der var geeldende pa ansggningstidspunktet.

® Helt ekstraordinzere omsteendigheder er f.eks., hvis den herboende reference lider af en livstruende sygdom eller er afgdet ved dgden. Der gives normalt visum, hvis der i sagen foreligger helt
ekstraordinaere omsteendigheder — forudsat at der er en neer tilknytning mellem ansggeren og den herboende reference. Dog meddeles der fortsat afslag pa en ansggning om visum, hvis der foreligger
en hgj grad af risiko for, at ansggeren vil tage fast ophold eller ophold af laengere varighed i Danmark.



Bilag 3

Informationerne pa en visumsticker

Her kan du se, hvordan en visumsticker ser ud, og hvilke informationer den indeholder.
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Rubrik A:

| rubrikken "GYLDIGT TIL” anfares visummets territoriale gyldighed, dvs. det omrade, som visumindehave-
ren ma opholde sig i. | dette tilfaelde hele Schengenomradet.

Rubrik B:
| rubrikken "FRA.... TIL” angives den periode, hvor visummet er gyldigt (visummets gyldighedsperiode).

Efter ordet "fra” angives den fgrste dag, fra hvilken indrejse er tilladt i Danmark eller i hele Schengenomra-
det. Efter ordet "til” angives den sidste dag, hvor visumopholdet er tilladt med behgrig hensyntagen til det
maksimale antal dage, som visumindehaveren ma opholde sig i Danmark eller i hele Schengenomradet, jf.
nedenfor under rubrik D.

Rubrik C:

I rubrikken "ANTAL INDREJSER” angives, hvor mange gange visumindehaveren har mulighed for at rejse
ind p& det omrade, hvor visummet er gyldigt. | dette tilfeelde én indrejse.

Rubrik D:

| rubrikken "OPHOLDETS VARIGHED ... DAGE” angives det antal dage, som visumindehaveren maksimalt
ma opholde sig i det omrade, hvor visummet er gyldigt. Det kan dreje sig enten om et uafbrudt ophold eller
om flere dage under forskellige ophold inden for det tidsrum, som visummet er gyldigt for, og i overensstem-
melse med det antal indrejser, som der er givet tilladelse til. En visumindehaver ma séledes aldrig opholde



sig pa et visum i Danmark eller i Schengenomradet i mere end det antal dage, der er anfgrt i denne rubrik,
uanset hvilken gyldighedsperiode (jf. rubrik B) der er anfart.

Savel hele indrejsedagen som hele udrejsedagen teelles med i beregningen af, hvor mange dage visumin-
dehaveren ma opholde sig i Schengenomradet — dette uanset hvornar pa dagen visumindehaveren ind- og
udrejser.

Leengden af et visums gyldighedsperiode gar typisk ud over det antal dage ("period of grace”), som visum-
met giver indehaveren ret til at opholde sig i Danmark eller i Schengenomradet. De ekstra dage sikrer, at
visumindehaveren har mulighed for at opholde sig i Danmark eller de gvrige Schengenlande i det fulde antal
bevilgede dage, selvom den pageeldende eksempelvis mé& udskyde sin forventede afrejsedato fra hjemlandet
med et par dage.

Rubrik E:

| rubrikken "UDSTEDT I” angives den by, hvor den diplomatiske eller konsuleere repraesentation, der har
udstedt visummet, er beliggende. | dette tilfeelde Accra, Ghana.

Ny visumsticker

Den 24. juli 2008 blev der vedtaget en forordning (nr. 856/2008/EU) om aendring af visumstickeren. ZAndrin-
gen vedrgrer seerligt stickernummereringen og skyldes, at nogle Schengenlande har opbrugt eller neesten
opbrugt stickernumrene. Den nye sticker ligner den nuvaerende visumsticker, der er beskrevet ovenfor.

De nuveerende stickers vil blive anvendt, indtil lageret er opbrugt, ligesom de udstedte visumstickere fortsat
bevarer deres gyldighed i gyldighedsperioden.
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