JUSTITS

Notat om Danmarks internationale forpligtelser pa udlaendinge- og
statsborgerretsomradet

1. Indledning

| dette notat redegeres der naermere for Danmarks internationale forpligtel-
ser pa udlendinge- og statsborgerretsomradet.

Der fokuseres i notatet pa de centrale konventioner, men der beskrives og-
sa en reekke andre konventioner og bilaterale aftaler, der har betydning for
omradet. Der er med notatet ikke tilsigtet en udtemmende redegarelse for
alle danske internationale forpligtelser pa udlendinge- og statsborgerrets-
omradet.

Notatet indeholder en beskrivelse af de forpligtelser, som Danmark har pa-
taget sig ved de enkelte konventioner. Det falder uden for rammerne af no-
tatet at give en mere udfarlig redegarelse for fortolkningen af hver enkelt
artikel i de enkelte konventioner.

Notatet erstatter ikke den udferlige og specifikke beskrivelse af Danmarks
internationale forpligtelser, som indgar i fremsatte lovforslag pa det ud-
lendinge- og statsborgerretlige omrade’, ligesom notatet ikke kan erstatte
den konkrete fortolkning af Danmarks internationale forpligtelser, der skal
foretages i enkeltsager.

! Se hertil f.eks. lovforslag om behandling af sager om administrativ udvisning af udlen-
dinge, der ma anses for en fare for statens sikkerhed, m.v. (lovforslag L209 af 28. april
2009, bl.a. afsnit 4.1.5-6 og 4.2.3).
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Afsnit 2 indeholder et generelt afsnit om Danmarks internationale forplig-
telser. Afsnit 3 indeholder en beskrivelse af de centrale konventioner af be-
tydning for udlendingeomradet. Afsnit 4 beskriver de centrale konventio-
ner pa statsborgeromradet. Afsnit 5 beskriver andre konventioner af betyd-
ning for statsborgeromradet. Som bilag er der udarbejdet en oversigt over
konventioner, som Danmark har tiltradt pa det udlaendinge- og statsborger-
retlige omrade.

2. Generelt om Danmarks internationale forpligtelser

Det traditionelle forfatningsretlige udgangspunkt er, at folkeretlige aftaler
ikke uden videre er en del af dansk ret, idet konventioner, som Danmark
ratificerer, skal gennemfares ved inkorporering eller omskrivning for at
blive en del af dansk ret. Ogsa konventioner, der ikke er szrskilt gennem-
fart, fordi der er blevet konstateret normharmoni med dansk ret, er imidler-
tid en relevant retskilde, der efter omstaendighederne vil kunne paberabes
over for og anvendes af danske domstole og andre retsanvendende myn-
digheder. | det falgende anvendes begrebet implementeret som samlebe-
tegnelse for konstatering af normharmoni, omskrivning og inkorporering.?

Pa udlendingeomradet sker inddragelsen af folkeretten som oftest ved en
fortolkning af udlaendingelovens regler i lyset af Danmarks internationale
forpligtelser under den juridiske behandling af enkeltsager. Dette skyldes,
at udlendingeloven overvejende indeholder henvisninger til, at der i be-
handlingen af de enkelte konkrete sager kan ske fravigelse af en eller flere
betingelser, hvor internationale forpligtelser tilsiger det, og at det derfor
ofte ikke er muligt at pege pa bestemte regler, hvorved en given forpligtel-
se er indarbejdet i dansk ret.

Pa indfadsretsomradet, hvor de skensmassige befgjelser udgves af Folke-
tinget, er de internationale forpligtelser i det veesentlige indarbejdet i re-
gelgrundlaget for administrationen af omradet.

Danmark har tiltradt et betydeligt antal internationale konventioner, der
har betydning for udlendingepolitikken og administrationen af udlendin-
ge- og statsborgerretslovgivningen.

2 Se betenkning nr. 1407/2001 om inkorporering af menneskerettighedskonventioner i
dansk ret, kapitel 2, hvor principperne for gennemfarelse og anvendelse af internationale
konventioner m.m. er gennemgaet.



Nogle konventioner retter sig specifikt mod udlendingeomradet — som ek-
sempelvis FN’s Flygtningekonvention - mens andre konventioner — som
eksempelvis Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) —
har en generel karakter og anvendelse, men dog betydning for udlendinge-
0g statsborgeromradet.

Visse konventioner er overlappende, idet de sgger at beskytte samme
gruppe af personer, rettigheder o. lign., men er blevet til inden for hver sin
internationale organisation. Visse af Danmarks internationale forpligtelser
relaterer sig saledes til FN, mens andre relaterer sig til Europaradet, EU el-
ler andre regionale og internationale organisationer.

Det bemarkes, at Danmarks medlemskab af internationale organisationer
direkte eller indirekte kan vaere betinget af Danmarks tiltreeden af bestemte
internationale konventioner mv.

Serligt om EU-retlige forpligtelser

Det fremgar af Traktaten om Den Europaiske Unions (EU-Traktaten) arti-
kel 2, at Unionen bygger pa vardierne respekt for den menneskelige vaer-
dighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneske-
rettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal.

Det fremgar endvidere af EU-Traktatens artikel 6, stk. 1, at Unionen aner-
kender de rettigheder, friheder og principper, der findes i chartret om
grundlzeggende rettigheder af 7. december 2000 som tilpasset den 12. de-
cember 2007 (chartret), der har samme juridiske veerdi som traktaterne.
Chartret er saledes retligt bindende pa traktatniveau. Det fremgar videre af
EU-Traktatens artikel 6, stk. 2, at Unionen tiltreeder EMRK. EU har endnu
ikke tiltradt EMRK. Efter EU-Traktatens artikel 6, stk. 3, udger de grund-
leeggende rettigheder, der fremgar af denne konvention, og medlemsstater-
nes feelles forfatningsmaessige traditioner generelle principper i EU-retten.

Chartret indeholder en raekke grundleeggende rettigheder, der ogsa er sikret
gennem internationale konventioner, herunder for eksempel forbud mod
tortur (artikel 4), retten til familieliv (artikel 7), beskyttelse ved udsendel-
se, udvisning og udlevering (artikel 19) og saerlige rettigheder for bgrn (ar-
tikel 24).

Direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres fami-
liemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes
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omrade har bl.a. hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funkti-
onsmades (EUF-Traktaten) bestemmelser om fri bevagelighed for perso-
ner, som er en helt grundlaeggende rettighed inden for EU-retten. Efter di-
rektivet har unionsborgere og deres familiemedlemmer uanset nationalitet
ret til at opholde sig pa en anden medlemsstats omrade i mere end tre ma-
neder, hvis unionsborgeren f.eks. er arbejdstager, selvstendig erhvervsdri-
vende eller rader over tilstraekkelige midler til sig selv og sine familiemed-
lemmer (artikel 7), ligesom de har ret til tidsubegraenset ophold, nar de har
haft ophold i veertsmedlemsstaten i fem ar i treek (artikel 16). Herudover
kan en unionsborger kun udvises af veertsmedlemsstaten, hvis den person-
lige adfeerd udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der
bergrer en grundleggende samfundsinteresse (artikel 27).

Det fremgar af chartrets artikel 18, at asylretten sikres under iagttagelse af
reglerne i Genevekonventionen af 28. juli 1951 og protokollen af 31. janu-
ar 1967 om flygtninges retsstilling og i overensstemmelse med EU-
Traktaten og EUF-Traktaten. Det fremgar endvidere af EUF-Traktatens ar-
tikel 78, at EU’s asylpolitik skal veere i overensstemmelse med Geneve-
konventionen af 28. juli 1951, protokollen af 31. januar 1967 om flygtnin-
ges retsstilling og andre relevante traktater.

Danmark er som fglge af forbeholdet for retlige og indre anliggender ikke
bundet af EU-retsakter, der vedtages med hjemmel i denne bestemmelse.
Danmark har imidlertid indgaet en parallelaftale med Fallesskabet (nu
EU) om deltagelse i Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen pa
mellemstatsligt grundlag. Det fremgar af Dublin-forordningens preeambel,
at medlemsstaterne, der alle overholder ”non-refoulement”-princippet, be-
tragtes som sikre lande for tredjelandsstatsborgere. Dette betyder, at delta-
gelse i denne forordning forudsaetter overholdelse af det grundleeggende
princip pa asylomradet om "non-refoulement”, men der henvises ikke i
teksten direkte til, at det er et krav, at Flygtningekonventionen er tiltradt.

Det er endvidere relevant at bemerke, at EU-Domstolen efter fast praksis
inddrager de generelle menneskerettighedskonventioner, herunder EMRK,
i Domstolens retlige grundlag for vurderingen af de enkelte retssager,
hvorfor danske retsanvendende myndigheder i det omfang EU-retten er
anvendelig er forpligtet til at fortolke og anvende bestemmelserne i over-
ensstemmelse hermed.



3. Centrale konventioner af betydning for udleendingeomradet

3.1. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) blev underteg-
net af Danmark i 1950 og tradte i kraft i 1953. Konventionen beskytter
grundlaeggende borgerlige rettigheder og friheder, herunder ytrings-, for-
samlings- og foreningsfrihed, retten til en retfeerdig rettergang, religions-
og samvittighedsfrihed, forbud mod dgdsstraf, samt i relation til udleendin-
geretten navnlig forbuddet mod tortur og anden nedverdigende eller
umenneskelig behandling (artikel 3), retten til et familieliv (artikel 8), ad-
gang til effektive retsmidler (artikel 13) og diskriminationsforbuddet (arti-
kel 14).

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg behandler sager,
hvor en medlemsstat pastas at have overtradt konventionen eller dens til-
leegsprotokoller. Menneskerettighedsdomstolen i dens nuverende form har
eksisteret siden 1998, hvor den daveaerende Menneskerettighedskommissi-
on og Menneskerettighedsdomstol blev slaet sammen til en institution.

Konventionen indeholder to forskellige klageadgange nemlig ”den mel-
lemstatslige” og “den individuelle”. Den mellemstatslige klageadgang er
en ret for en medlemsstat til at klage til Menneskerettighedsdomstolen,
hvis den finder, at en anden medlemsstat ikke opfylder sine forpligtelser
efter konventionen. Den individuelle klageadgang er en ret for enkeltper-
soner, ikke-statslige organisationer eller grupper af enkeltpersoner til at
klage direkte til Menneskerettighedsdomstolen over en medlemsstat.

Medlemsstaterne er forpligtet til at rette sig efter Menneskerettighedsdom-
stolens endelige afgarelser i sager, hvori de er parter, og Europaradets Mi-
nisterkomité kontrollerer, at dette sker. Nar Ministerkomitéen har faet til-
straekkelige oplysninger om, at den dgmte medlemsstat har taget de ngd-
vendige skridt, f.eks. udbetalt en erstatning, anerkender Ministerkomitéen
dette ved at vedtage en resolution, der bringer sagen til afslutning.

Menneskerettighedsdomstolens fortolkning af konventionen er dynamisk,
hvilket betyder, at selv om konventionen er fra 1950, fortolker Menneske-
rettighedsdomstolen den i lyset af de nuveaerende samfundsforhold i Euro-
pa, og derfor er konventionen og Menneskerettighedsdomstolens praksis
aktuel og relevant den dag i dag. Menneskerettighedsdomstolen har gen-



nem arene produceret en betragtelig retspraksis af betydning for udlaendin-
ge- og statsborgerretsomradet.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention er som den eneste af de
generelle menneskerettighedskonventioner inkorporeret i dansk ret, jf. lov
nr. 285 af 29. april 1992 med senere &ndringer.

Konventionen udgar en hjgrnesten i Danmarks internationale forpligtelser
pa det menneskeretlige omrade, hvilket ogsa afspejler sig pa det udlendin-
geretlige omrade. Der kan saledes meddeles enten asyl efter udlendinge-
lovens 8§ 7-8, jf. lovbekendtgerelse nr. 947 af 24. august 2011, eller hu-
maniteer opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, hvis et afslag pa
opholdstilladelse og en efterfglgende udsendelse ville vere i strid med
EMRK artikel 3, der kan meddeles familiesammenfgring efter udlaendin-
gelovens § 9 eller 9 c, stk. 1, hvis et afslag ville veere i strid med EMRK
artikel 8, og der leegges ved afgarelsen ikke veegt pa hverken ansggerens
eller en eventuel herboende slegtnings kan, alder, etnicitet, oprindelse
mv., hvis dette ville stride mod EMRK artikel 14.

EMRK artikel 3 (forbud mod tortur mv.)

Efter EMRK artikel 3 ma ingen underkastes tortur eller umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis er det afgarende for, om en
mishandling, behandling eller straf har karakter af tortur — og ikke blot an-
den umenneskelig eller nedvaerdigende behandling — om denne indebarer
en meget alvorlig og grusom lidelse, og om den er forsatlig. Anden umen-
neskelig behandling omfatter normalt behandling, som varer ved i timevis,
som forarsager faktiske legemsskader eller intens fysisk eller psykisk li-
delse, og som er sket med eller uden forsat, f.eks. gdeleeggelse af klage-
rens hus og ejendele. Anden nedverdigende behandling omfatter ydmy-
gende og nedsettende handlinger, herunder handlinger, der faktisk gav el-
ler var egnet til at give anledning til en fglelse af frygt, angst eller mindre-
veerd, som er egnet til at nedbryde individets moralske eller fysiske mod-
standskraft, f.eks. truslen om at blive idemt dgdsstraf.®

* Domstolen fandt i sin dom af 2. marts 2010 i Al-Saadoon og Mufdhi mod Storbritanni-
en, at der var grundlag for at indfortolke forbuddet mod dgdsstraf i EMRK artikel 2 og 3.
Se yderligere om reguleringen af dgdsstraf neden for under EMRK tilleegsprotokol nr. 6
og 13.



Hvorvidt en handling er tortur eller anden umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling, afhanger bl.a. af offerets forhold, herunder offerets
ken, alder og psykiske tilstand, og hvordan handlingen med rimelighed ma
opfattes af et sadant offer. Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis
kan det udgere en kraenkelse bl.a. at udsende en person, der lider af alvor-
lig fysisk eller psykisk sygdom til et hjemland, hvor udlendingen ikke kan
tilboydes pasnings- og behandlingsmuligheder. 1 D mod Storbritannien,
dom af 2. maj 1997, fandt Menneskerettighedsdomstolen saledes, at det
ville udgare en kreenkelse af EMRK artikel 3 at udvise en udlending, som
var i terminalstadiet af AIDS, og som i hjemlandet ikke kunne fa behand-
ling af sin sygdom, og desuden ikke havde noget socialt netveerk, der kun-
ne hjelpe ham med basal pleje og omsorg. Der skal foreligge ekstraordi-
nere omstendigheder fgr udsendelse af en alvorligt syg person vil udgere
en kraenkelse af artikel 3. Det vil ikke veere tilstreekkeligt, at behandlings-
standarden i hjemlandet generelt er ringere, eller at behandlingen er for-
bundet med betydelige skonomiske omkostninger.

Beskyttelsen i artikel 3 geelder ikke kun mod overgreb foretaget inden for
statens eget territorium. Bestemmelsen har eksterritorial virkning, hvilket
bl.a. indebarer, at medlemsstaterne ikke kan udsende en person til et land,
hvis der er en konkret og individuel risiko for, at vedkommende her bliver
udsat for eller videresendt til behandling i strid med EMRK artikel 3.

Som eksempel pa eksterritoriale sager, der har haft betydning for Dan-
mark, kan navnes Menneskerettighedsdomstolens dom af 21. januar 2011
I M.S.S. mod Grekenland og Belgien, hvor Domstolen fastslog, at det ud-
gjorde en kraenkelse at tilbagesende klageren efter Dublinforordningen til
de forhold, som Grekenland tilbgd asylansggere generelt, fordi de belgi-
ske myndigheder pa tidspunktet for tilbagesendelsen vidste eller burde vi-
de, at klageren var i en reel risiko for behandling i strid med EMRK artikel
3 i Graekenland. Dommen farte bl.a. til, at de danske udleendingemyndig-
heder matte behandle asylansggninger fra personer, som ellers efter Dub-
linforordningen skulle have haft deres sager behandlet i Graekenland.

| fem domme afsagt den 20. januar 2011 mod Danmark naede Menneske-
rettighedsdomstolen frem til, at det ikke ville veere i strid EMRK artikel 3
at udsende etniske tamiler fra Sri Lanka, som havde sggt asyl i Danmark.”
Domstolen henviste bl.a. til afgarelsen i NA. mod Storbritannien, 17. juli
2008, hvorefter der ikke var nogen generel risiko for, at etniske tamiler,

* Se T.N. mod Danmark, T.N. og S.N. mod Danmark, S.S. m.fl. mod Danmark, P.K. mod
Danmark og N.S. mod Danmark.
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der vendte tilbage til Sri Lanka, ville blive udsat for behandling i strid med
EMRK artikel 3. Spgrgsmalet om, hvorvidt der var en reel risiko for, at de
pageldende asylansggere ville blive udsat for behandling i strid med
EMRK artikel 3 skulle derfor foretages konkret i hver enkelt sag med ind-
dragelse af alle relevante faktorer, der kunne medfare en gget risiko for, at
vedkommende ville blive udsat for tortur eller lignende behandling i strid
med EMRK artikel 3 ved tilbagevenden til Sri Lanka. Pa baggrund af den
aktuelle generelle situation i Sri Lanka sammenholdt med de kumulative
risikofaktorer, fandt Domstolen ikke, at der var vaesentlige grunde til at tro,
at de srilankanske myndigheder i de konkrete sager ville udsztte klagerne
for en behandling, som ville veere en kraenkelse af EMRK artikel 3.

Den generelle voldssituation i et land kan na et sa hgijt niveau, at enhver
udsendelse vil vere i strid med EMRK artikel 3. Domstolen har saledes i
sin dom af 28. juni 2011 i sagen Sufi og EImi mod Storbritannien vurderet,
at de generelle forhold i Somalia pa nuveaerende tidspunkt er sa ringe, at der
ikke kan ske udsendelse til Mogadishu, Al-Shabaab-kontrollerede omrader
og flygtningelejrene i Afgooye Korridoren og Dadaab, samt at der ikke bar
ske udsendelse til det sydlige og centrale Somalia, medmindre den pageel-
dende har nere slaegtninge der, eller til Somaliland eller Puntland, med-
mindre den pagaeldende kommer derfra eller har sterke klantilhgrsforhold
dertil.

Beskyttelsen i EMRK artikel 3 er absolut og saledes uden relation til offe-
rets opfarsel. 1 Menneskerettighedsdomstolens dom af 28. februar 2008 i
Saadi mod Italien udtalte Domstolen saledes, at en persons opfarsel, uan-
set hvor ugnsket eller farlig den er, ikke kan tages i betragtning ved vurde-
ringen efter artikel 3, og beskyttelsen efter artikel 3 er saledes bredere end
beskyttelsen efter artiklerne 32 og 33 i FN’s Flygtningekonvention. Dom-
stolen fastslog samtidig, at der ikke kan kreeves en hgjere grad af bevis for,
at der foreligger en reel risiko for tortur ved tvangsmaessig udsendelse til
hjemlandet, i tilfeelde, hvor den pagealdende anses at udgere en alvorlig
trussel mod veertsstatens sikkerhed.

EMRK artikel 4 (forbud mod slaveri og tvangsarbejde mv.)
Efter EMRK artikel 4 ma ingen holdes i slaveri og ingen palegges tvangs-

arbejde. Begrebet tvangsarbejde omfatter dog ikke f.eks. strafafsoneres
sedvanlige arbejde, militeertjeneste el.lign.



Forbuddet mod slaveri indeholder en beskyttelse ogsa mod menneskehan-
del.”

EMRK artikel 8 (ret til privat- og familieliv)

Efter EMRK artikel 8 har enhver ret til respekt for sit privatliv og familie-
liv.

Retten til et familieliv omfatter efter Menneskerettighedsdomstolens prak-
sis retten til at opretholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten
undlader at udvise et familiemedlem, samt i visse situationer statens posi-
tive forpligtelse til at tilvejebringe de nedvendige forudsetninger for at
udgve et familieliv, f.eks. ved at staten giver et familiemedlem opholdstil-
ladelse.

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at bestemmel-
sen ikke indeberer en generel og ubetinget ret til familiesammenfaring, da
familier ikke efter EMRK artikel 8 har en umiddelbar ret til at vaelge det
land, hvori de vil udgve deres familieliv. Der skal i hver enkelt sag, hvor
en udlending sgger om familiesammenfgring med en herboende person,
foretages en konkret vurdering af, hvorvidt det pa baggrund af sagens om-
steendigheder er proportionalt — bl.a. ud fra Danmarks interesse i at kon-
trollere indvandringen — at meddele afslag pa opholdstilladelse. Proportio-
nalitetsvurderingen tager afsat i, om der er uoverstigelige hindringer for at
udeve familielivet i et andet land. Dette vil veere tilfeeldet, hvis det herbo-
ende familiemedlem ma antages at veere asylrelevant forfulgt i et felles
hjemland, eller hvis Danmark i gvrigt er klart naermest til at beskytte fami-
lielivet, f.eks. pa grund af et eller flere familiemedlemmers familiemassi-
ge, sproglige og kulturelle tilknytning her til landet.

Retten til et familieliv er suppleret af retten til et privatliv, idet retten til et
privatliv efter Menneskerettighedsdomstolens praksis ogsa omfatter retten
til at etablere og udvikle band til andre mennesker og verden. Dermed bli-
ver en udlendings samlede band til det danske samfund omfattet af be-
skyttelsen. Dette har bl.a. betydning i sager om udvisning af kriminelle ud-

> Se fra Menneskerettighedsdomstolens praksis dom af 7. januar 2010 i Rantsev mod Cy-
pern og Rusland.



lzendinge, der har haft hele eller en vaesentlig del af deres opveaekst og sko-
legang her i landet.®

Menneskerettighedsdomstolens praksis pa omradet er betydelig og daekker
savel familiesammenfaring af agtefelle, familiesammenfgring af bgrn,
familiesammenfering af andre slegtninge, udvisning, inddragelse af op-
holdstilladelse og afslag pa forleengelse af opholdstilladelse. Domstolen
fastslog allerede ved dom af 28. maj 1985 i Abdulaziz, Cabales og Balkan-
dali mod Storbritannien, at medlemsstaterne var forpligtede til at give fa-
miliesammenfgring i visse tilfelde, og i dom af 26. april 2007 i Konstati-
nov mod Holland opregnede Domstolen en reekke kriterier, der skal afvejes
i sager om &gtefallesammenfaring’. | dom af 19. februar 1996 i Giil mod
Schweiz tog Domstolen farste gang stilling til forpligtelsen til at give fami-
liesammenfgring til bern. Menneskerettighedsdomstolen har herudover
truffet en lang reekke afgarelser om udvisning som fglge af kriminalitet
mv., herunder dom af 18. oktober 2006 i Uner mod Holland, der indehol-
der en opregning af de kriterier, der skal indgd i sager om udvisning®.

Menneskerettighedsdomstolen har indtil nu afsagt én dom mod Danmark
vedrgrende familiesammenfgring. | dom af 14. juni 2011 i Osman mod
Danmark fandt Domstolen, at det var i strid med EMRK artikel 8 at naegte

® Retten til privatliv omfatter herudover bl.a. indsamling og registrering af personoplys-
ninger, samt den enkeltes adgang til indsigt i alle relevante og egnede oplysninger om sig
selv.

" Disse kriterier omfatter i hvilket omfang familielivet reelt vil blive afbrudt; omfanget af
familiemedlemmernes band til medlemsstaten; om der er uoverstigelige hindringer for
udegvelsen af familielivet i hjemlandet; om der er hensyn at tage til medlemsstatens mu-
lighed for at kontrollere indvandringen (herunder om ansggeren tidligere har forbrudt sig
imod immigrationslovgivningen) eller andre hensyn til den offentlige orden; samt om fa-
milielivet blev etableret pa et tidspunkt, hvor familiemedlemmerne var klar over, at et af
familiemedlemmernes opholdsgrundlag havde en sadan karakter, at muligheden for at
fortseette udevelsen af familielivet i opholdslandet fra starten har veret forbundet med
usikkerhed.

® Disse kriterier omfatter karakteren og alvoren af den begdede kriminalitet; varigheden af
ansggerens ophold i det land, hvorfra han udvises; varigheden af perioden siden krimina-
liteten blev begdet og ansggerens opfarsel i denne periode; de bergrte personers statsbor-
gerskab; ansggerens familiemassige situation (herunder varigheden af et &gteskab og an-
dre faktorer, der beskriver karakteren af et pars familieliv); om agtefellen kendte til den
kriminelle adfeerd pa tidspunktet for etableringen af familielivet; om der er barn i a&gte-
skabet (og i sa fald deres alder); alvoren af de vanskeligheder, som &gtefzellen ma forven-
tes at mgde i ansggerens hjemland; barnets tarv (herunder alvoren af de vanskeligheder,
som barnet ma forventes at mgde i ansggerens hjemland); samt karakteren og omfanget af
sociale, kulturelle og familiemassige band til henholdsvis medlemsstaten og ansggerens
hjemland.
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klageren opholdstilladelse i forleengelse af, at hun havde vearet sendt pa
genopdragelsesrejse af sine forseldre mod hendes vilje, efter at hun havde
tilbragt de mest formative ar af sin opveaekst i Danmark. Klager havde levet
i Danmark, siden hun var 7 ar gammel, og var i en alder af 15 ar, mod sin
vilje, blevet sendt til en flygtningelejr i Kenya for at tage sig af sin farmor.
2 ar efter sin udrejse til Kenya sggte klager om at blive genforenet med sin
familie i Danmark. Hun fik afslag, da hun havde mistet sin permanente
opholdstilladelse som fglge af, at hun ikke havde opholdt sig i Danmark i
mere end 12 maneder i treek. Menneskerettighedsdomstolen konstaterede,
at samlivet mellem mindrearige, som endnu ikke havde stiftet egen fami-
lie, og de mindreariges foraldre var at betragte som familieliv i artikel 8s
forstand. Domstolen konstaterede endvidere, at klager havde levet hoved-
parten af sit liv i Danmark, talte dansk, havde gaet i skole i Danmark og
havde hovedparten af sin familie i Danmark. P& den baggrund skulle der
veere meget tungtvejende grunde til, at myndighederne kunne afvise at for-
ny hendes opholdstilladelse. Selv om Domstolen var enig i, at formalet
med den danske lovgivning — som bl.a. havde til formal at forhindre “gen-
opdragelsesrejser” — var legitimt, og at forzldres ret til at beslutte, hvor
mindrearige barn skal bo, matte anses som grundleggende i et familiefor-
hold, fandt Domstolen, at klagers interesser ikke var inddraget tilstreekke-
ligt i afgarelsen, hvorfor der foreld en kraenkelse af artikel 8. Dommen er
nermere beskrevet i Integrationsministeriets notat af 8. juli 2011 om for-
tolkningen af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom af 14.
juni 2011 i sagen Osman mod Danmark (appl.no. 38058/09), som blev
sendt til Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik den 8.
juli 2011, jf. bilagsnr. 185 (alm. del 2010/11, 1. samling).

Herudover har Menneskerettighedsdomstolen behandlet enkelte familie-
sammenfgringssager mod Danmark, som ikke er blevet optaget til dom. I
en afvisningsafgarelse af 6. juli 2006 i Yash Priya mod Danmark fandt
Domstolen, at klagen var abenbart ubegrundet, da klageren alene havde
opholdt sig i Danmark pa processuelt ophold og ulovligt ophold, og hun pa
intet tidspunkt faet tilsagn fra de danske myndigheder om, at hun ville fa
opholdstilladelse, og da hun i 1999 var blevet gjort bekendt med de dagel-
dende regler om opholdstilladelse, kunne hun heller ikke forvente, at hun
og parrets farste barn ville fa opholdstilladelse som et fait accompli pa
grund af deres tilstedeverelse i Danmark. Hun kunne heller ikke forvente
at fa lov til at fortseette familielivet i Danmark. Domstolen anfgrte endvi-
dere, at det ikke kunne give klageren en bedre retsstilling i relation til de
danske udlandingeregler, at hun blev skilt fra sin agtefaelle og indgik afta-
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le om samvaer med parrets fellesbarn, nar dette skete med det formal at
opna opholdstilladelse og uden at ophave samlivet med a&gtefaellen.

Pa udvisningsomradet fandt Menneskerettighedsdomstolen i dom af 11. ju-
li 2002 i Amrollahi mod Danmark, at det ville veere i strid med EMRK ar-
tikel 8 at udvise klageren til Iran (for narkotikasmugling), bl.a. fordi hans
danske egtefalle ville opleve betydelige vanskeligheder ved at rejse med,
og fordi agtefellens 13-arige saerbarn afviste at rejse med til Iran. Dom-
stolen lagde ogsa veagt pa, at klageren ikke havde haft nevnevardig kon-
takt til sit hjemland siden han var flygtet derfra neesten 10 ar tidligere.

Menneskerettighedsdomstolen har ogsa pa udvisningsomradet behandlet et
antal sager mod Danmark, som ikke er blevet optaget til dom. Disse sager
omfatter bl.a. Domstolens afvisningsafgarelse af 10. april 2006 i Comert
mod Danmark, hvor Domstolen afviste klagen med den begrundelse, at
mandens ret til et familieliv ikke var blevet kraenket, da han selv havde pa-
fart familielivet betragtelig skade gennem sit langvarige seksuelle misbrug
af den &ldste datter. Menneskerettighedsdomstolen lagde endvidere vaegt
pa, at manden havde en betydelig tilknytning til Tyrkiet gennem sin op-
veekst og oftest arlige ferieophold, ligesom hans forzldre og sgskende alle
boede i Tyrkiet, idet hans far og bror forlod Danmark efter domfaldelsen,
0g at hans to yngste bgrn havde besggt ham i Tyrkiet efter hans udsendel-
se. Herudover har Menneskerettighedsdomstolen bl.a. fundet, at klagerne
vedrgrende udvisningen af to tyrkiske statsborgere pa 17 og 19 ar, der
henholdsvis var fadt i Danmark og kommet til Danmark som 3-arig, og
som i 2005 var demt 8 og 10 ars feengsel for drabet pa en ung italiensk tu-
rist i Kgbenhavn, var abenbart ubegrundede, jf. afvisningsafgerelser af 22.
januar 2007. Domstolen fremhavede, at der var tale om meget grov per-
sonfarlig kriminalitet.

EMRK Tilleegsprotokol nr. 4 (valg af opholdssted, forbud mod udvisning af
egne statsborgere, forbud mod kollektiv udvisning)

Danmark tiltradte EMRK tilleegsprotokol nr. 4 den 30. september 1964 og
protokollen tradte i kraft den 2. maj 1968. Protokollen indeholder et antal
materielle rettigheder.

Efter protokollens artikel 2 har enhver, der opholder sig retmassigt pa en
stats territorium, ret til bevaegelsesfrihed og til frit at veelge sit opholdssted,
ligesom enhver har ret til at forlade et hvilket som helst land, herunder sit
eget.
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Ved protokollens artikel 3 er indfgrt et forbud mod udvisning af egne
statsborgere, uanset om dette sker ved individuelle eller kollektive foran-
staltninger, ligesom enhver har ret til at indrejse i det land, hvori den pa-
geeldende er statsborger.

Herudover fastslar protokollens artikel 4 forbuddet mod kollektiv udvis-
ning af udlendinge.

EMRK Tilleegsprotokol nr. 6 og 13 (forbud mod dgdsstraf)

Spergsmalet om dgdsstraf har vaeret gennem en betydelig udvikling siden
konventionens ikrafttreeden i 1953.

EMRK artikel 2, som beskytter retten til liv, beskytter efter sin ordlyd ikke
imod dadsstraf, nar denne er foreskrevet ved lov og palagt af en domstol.

Forbuddet mod dadsstraf i fredstid tradte i kraft med tillegsprotokol nr. 6 i
1985 og forbuddet mod dedsstraf i krigstid tradte i kraft med tilleegsproto-
kol nr. 13 i 2003.

Pa grundlag af den meget brede tilslutning blandt medlemsstaterne til til-
leegsprotokol nr. 6 og 13 fandt Domstolen i sin dom af 2. marts 2010 i sa-
gen Al-Saadoon og Mufdhi mod Storbritannien, at der i dag ma indfortol-
kes et forbud mod dgdsstraf i EMRK artikel 2 (retten til livet) og 3 (forbud
mod tortur mv.).

EMRK Tilleegsprotokol nr. 7 (processuelle garantier ved udvisning)

Tillegsprotokol nr. 7 blev tiltradt af Danmark den 18. august 1988 og trad-
te i kraft den 1. november 1988. Protokollen indeholder i artikel 1 en reek-
ke processuelle garantier i forbindelse med udvisning af udlendinge. Det
falger heraf, at en udlending, der lovligt er bosiddende i en stats territori-
um, ikke kan udvises derfra, medmindre dette sker i medfgr af en beslut-
ning truffet i overensstemmelse med loven. Den pagaldende skal have a)
adgang til at fremkomme med sine bemarkninger mod udvisningen, b) at
fa sagen prevet pa ny, og c) med henblik herpa at vaere reprasenteret over
for den kompetente myndighed eller en person eller personer udpeget af
denne myndighed. En udleending kan dog udvises inden udgvelsen af de
a)-c) navnte rettigheder, nar dette er ngdvendigt af hensyn til den offentli-
ge orden eller begrundet i hensynet til den nationale sikkerhed.
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EMRK artikel 13 (adgang til effektive retsmidler)

Efter EMRK artikel 13 skal enhver, hvis rettigheder og friheder efter den-
ne konvention er blevet kraenket, have adgang til effektive retsmidler her-
imod for en national myndighed, uanset om kreaenkelsen er begaet af perso-
ner, der handler i embeds medfar.

Bestemmelsen er efter sin ordlyd knyttet til de materielle rettigheder i
konventionen (og protokollerne), herunder artikel 3 og 8.

Kravet om effektive retsmidler er ikke et specifikt krav om adgang til
domstolspravelse, men et krav om adgang til et organ, som har de forngd-
ne befgjelser og retssikkerhedsgarantier til at foretage en reel materiel og
processuel efterpravelse af den trufne afgerelse og af, om klagerens rettig-
heder er blevet tilsidesat.

Nar det gaelder sager om udsendelse af personer, som oplyser at vare i ri-
siko for behandling i strid med artikel 2 (retten til liv) eller artikel 3 (for-
bud mod tortur mv.) i det land, hvortil der skal ske udsendelse, omfatter
kravet om effektive retsmidler tillige adgangen til at fa klagen tillagt op-
seettende virkning. Et retsmiddel er ikke effektivt, hvis det af tidsmaessige
grunde ikke er muligt for klageren at benytte sig af det.

EMRK artikel 14 (forbud mod diskrimination)

Efter EMRK artikel 14 skal nydelsen af de i konventionen (og protokoller-
ne) anerkendte rettigheder og friheder sikres uden forskel pa grund af kan,
race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national el-
ler social oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formuefor-
hold, fadsel eller ethvert andet forhold. Opregningen af diskriminations-
grunde er ikke udtemmende. Bestemmelsen beskytter saledes ogsa mod
diskrimination pa grund af f.eks. alder, handicap og seksuel orientering.

Bestemmelsen er efter sin ordlyd knyttet til de materielle rettigheder i
konventionen (og protokollerne), herunder artikel 3 og 8, og finder saledes
kun anvendelse pa diskrimination inden for disse bestemmelsers omrade.
Det er dog ikke en betingelse for, at artikel 14 finder anvendelse, at den
materielle rettighed i sig selv er kraenket. Det tilfgjes, at artikel 14 ogsa
finder anvendelse i forhold til supplerende rettigheder, som staten har valgt
at indfare pa EMRK’s omrade (f.eks. tidsubegranset opholdstilladelse).
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Diskrimination defineres normalt som forskelsbehandling, der finder sted
pa grundlag af ikke-saglige kriterier, og som er skadelig for den person el-
ler gruppe af personer, der udsattes for behandlingen. Bestemmelsen be-
skytter bade mod direkte og indirekte diskrimination, hvor den direkte dis-
krimination er, nar en person stilles ringere end andre under henvisning til
dennes kan, race eller lignende (begrundelsen), og hvor indirekte diskri-
mination er, nar et i formen generelt og neutralt krav i serlig grad rammer
bestemte personer pa grund af deres kan, race eller lignende (virkningen).

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at det ved vur-
deringen af, om en forskelshehandling er diskriminerende, skal indga, om
forskelsbehandlingen beror pa objektive og relevante forskelle, og om kra-
vene er ngdvendige og rimelige i lyset af, at de ferer til forskelsbehand-
ling.

Positiv serbehandling er i denne sammenhang defineret som forskelsbe-
handling af visse (serligt sarbare) grupper med henblik pa at udjevne en
faktisk ulighed.

Fra Menneskerettighedsdomstolens praksis kan naevnes dom af 18. februar
1991 i Moustaquim mod Belgien, hvor Domstolen fastslog, at det ikke er
diskriminerende, at der er en videre adgang til at udvise tredjelandsstats-
borgere end til at udvise EU-statsborgere for begaet kriminalitet, idet EU-
borgeres sarlige rettigheder faglger af, at EU-medlemslandene tilsammen
udgar en serlig retsorden, hvorfor forskelsbehandlingen beror pa objektive
og relevante forskelle.

Bestemmelsen har relevans ved vurderingen af, om det er foreneligt med
EMRK at anvende den sakaldte 28-arsregel i forhold til tilknytningskravet
i udleendingelovens 8 9, stk. 7, jf. lovbekendtgerelse nr. 947 af 24. august
2011. Ved dom af 13. januar 2010° fandt Hagjesteret (dissens 4-3), at en af-
gerelse om afslag pa opholdstilladelse under henvisning til, at tilknyt-
ningskravet ikke var opfyldt, og at der ikke kunne ske fravigelse af kravet,
da den herboende agtefelle ikke havde veeret dansk statsborger i 28 ar, ik-
ke kunne tilsideszttes som ugyldig som stridende mod EMRK 8 eller arti-
kel 14 sammenholdt med artikel 8. Hgjesterets flertal henviste bl.a. til at
EMRK artikel 8 ikke paleegger medlemsstaterne en generel forpligtelse til
at respektere indvandreres valg af opholdsland i forbindelse med indgaelse

% Dommen er optrykt i U 2010.1035H.
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af a&gteskab eller i gvrigt til at give tilladelse til familiesammenfaring.
Flertallet fandt endvidere pa baggrund af den foreliggende praksis fra
Menneskerettighedsdomstolen, herunder Menneskerettighedsdomstolens
dom af 28. maj 1985 i sagen Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod Stor-
britannien, ikke at der var grundlag for at fastsla, at 28-ars-reglen havde
indebaret en konventionsstridig diskrimination. jf. konventionens artikel
14 sammenholdt med artikel 8. Flertallet udtalte tillige, at Den Europaiske
Konvention af 6. november 1997 om Statsborgerret (artikel 5, stk. 2), ikke
kunne fare til, at diskriminationsforbuddet i EMRK artikel 14, jf. artikel 8,
skulle gives et videregaende indhold end det, der fulgte af Menneskeret-
tighedsdomstolens praksis. Sagen er efter det oplyste (Menneskerettig-
hedsdomstolens sekretariat) indbragt for Menneskerettighedsdomstolen.

Der verserer for tiden 12 sager mod Danmark ved Menneskerettigheds-
domstolen pa udlendinge- og statsborgerretsomradet, hvor Domstolen har
anmodet Danmark om bemarkninger. Der er tale om 7 sager om kraenkel-
se af EMRK artikel 3 som faglge af tilbagesendelse af asylansggere til
Graekenland efter Dublinforordningen, 1 sag om kreenkelse af EMRK arti-
kel 3 ved tilbagesendelse af asylansggere til Italien efter Dublinforordnin-
gen, 3 sager om kraenkelse af EMRK artikel 3 som fglge af Flygtninge-
navnets meddelelse af afslag pa asyl til somaliske statsborgere, samt en
sag om kraenkelse af EMRK artikel 3 og 8 som falge af udvisning af en
srilankaner demt for kriminalitet.

3.2. FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder

Danmark har tiltradt FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettig-
heder (ICCPR) fra 1966 med tilhgrende valgfri protokol. Danmark har
endvidere tiltradt den anden valgfri protokol af 15. december 1989 vedrg-
rende afskaffelsen af dgdsstraf.

ICCPR indeholder en raekke af de samme rettigheder som EMRK, herun-
der forbuddet mod tortur og anden nedvardigende eller umenneskelig be-
handling (artikel 7), retssikkerhedsgarantier ved udvisning af udleendinge,
som har lovligt ophold i landet (artikel 13), retten til respekt for bl.a. pri-
vatliv, familieliv og hjem (artikel 17), retten til et familieliv (artikel 23),
barns ret til beskyttelse og statsborgerskab (artikel 24) og diskriminations-
forbuddet (artikel 26). En raekke af de i ICCPR indeholdte rettigheder kan
genfindes i andre FN-konventioner, herunder Bgrnekonventionen, Kvin-
dekonventionen og Handicapkonventionen.
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Der er etableret en Menneskerettighedskomité (CCPR), hvis medlemmer
er sagkyndige, som kan vurdere klager fra privatpersoner. En klagesag en-
der med, at komitéen sender sine synspunkter og eventuelle henstillinger
til staten og til klageren. Komitéens afgarelser er ikke bindende i formel
forstand. Det betyder, at staterne ikke er retligt forpligtede til at fglge afge-
relserne. | praksis vil staterne dog i almindelighed gare det.*

Komitéen har afgivet udtalelser i en raekke sager vedrgrende familiesam-
menfgring, der er kendetegnet ved en vaegtning af berns rettigheder. Komi-
téens praksis er dog langt fra ligesd omfattende som Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols.

I Mohamed EI-Hichou mod Danmark (sag 1554/2007, udtalelse af 22. juli
2010) var klagerens forzeldre allerede skilt, da han blev fadt i 1990. Klage-
ren voksede herefter op hos sin mor og morforaeldre i Marokko, indtil mor-
foraeldrene dgde i 2000, da han var 10 ar. Herefter flyttede klageren ind
hos sin farmor, og i 2003, da klagerens mor blev gift pa ny, fik klagerens
far foreldremyndigheden over ham. Klagerens far var i Danmark gift med
en marokkansk statsborger, med hvem han havde to bgrn. Klageren sggte
forste gang om opholdstilladelse i Danmark i 2002, han indrejste i 2004
som 14-arig, og har siden opholdt sig her i landet. | sin udtalelse fandt
Menneskerettighedskomitéen, at det ville veere i strid med CCPR artikel 23
(om ret til familieliv mv.) og artikel 24 (om beskyttelse af mindrearige
mv.) at udsende klageren til Marokko. Komitéen lagde ved vurderingen
vaegt pa sagens helt serlige omstendigheder.

Af szrligt betydningsfulde afgarelser kan naevnes Madafferi mod Australi-
en (sag nr. 1011/2001, udtalelse af 26. august 2004) og Winata og Li mod
Australien (sag nr. 930/2000, udtalelse af 26. juli 2001).

Madafferi mod Australien omhandlede en italiensk mand, der i 1989 ind-
rejste i Australien pa visum og i 1990 indgik a&gteskab med en australsk
statsborger. Parret fik fire bgrn, der alle var australske statsborgere. Fra ud-
labet af sit visum og frem til 1996 opholdt manden sig ulovligt i Australi-
en, angiveligt fordi han troede, at &gteskabet automatisk medferte, at han
havde ret til ophold. | 1996 sggte manden om opholdstilladelse, men fik

9 Der er herudover etableret et Menneskerettighedsrdd, som gennemfarer de sékaldte
Universal Periodical Reviews (UPR), hvor medlemsstaterne bliver eksamineret i deres
overholdelse af alle deres traktatmassige forpligtelser i FN-regi, herunder ICCPR. Efter
eksaminationen udarbejder radet en sammenfatning af staternes anbefalinger, som med-
lemsstaten skal redegare for sine initiativer i forleengelse af. Danmark blev senest eksa-
mineret den 2. maj 2011.
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afslag under henvisning til hans illegale ophold samt til, at han forud for
sin indrejse i Australien havde afsonet feengselsstraf for kriminalitet i Itali-
en. Der blev endvidere henvist til, at manden var blevet idemt en raekke
feengselsstraffe in absentia i Italien for forhold begaet forud for hans ind-
rejse i Australien. Hovedparten af disse domme var dog foraldede, og de
italienske myndigheder havde aldrig taget skridt til at fa Madafferi udleve-
ret. Menneskerettighedskomitéen fandt, at afggrelsen om afslag pa op-
holdstilladelse var uproportional og dermed i strid med ICCPR artikel 17
(om ret til privatliv mv.) sammenholdt med artikel 23 (om ret til familieliv
mv.) og 24 (om beskyttelse af mindrearige mv.). Der blev searligt lagt veegt
pa, at afslaget var begrundet i kriminalitet, der var begaet 20 ar forinden,
og at det ville medfare vaesentlige hindringer (”considerable hardship”) for
familien, der havde boet 14 ar i Australien, at flytte familielivet til Italien.
Det blev i den forbindelse fremhavet, at hverken mandens agtefalle eller
parrets bgrn, hvoraf de aldste var henholdsvis 11 og 13 ar, havde nogen
form for sproglig eller kulturel tilknytning til Italien.

Winata og Li mod Australien omhandlede et indonesisk par, der mgdte
hinanden i Australien, hvor de var indrejst som voksne i henholdsvis 1985
og 1987 pa turist-/studievisum. Parret forblev ulovligt i Australien efter
udlgbet af deres visa og fik i 1988 en dreng, der i 1998 fik australsk stats-
borgerskab som falge af sin fadsel og sit 10 ar lange ophold i landet. |
1998 sggte parret om asyl, hvilket de fik afslag pa i 2000, hvorefter de blev
palagt at udrejse. Herudover indgav parret ansggning om opholdstilladelse
under henvisning til drengen, men det var ifglge australsk ret en betingel-
se, at ansggere havde bopzl i udlandet, ligesom der formentlig ville ga fle-
re ar, farend parret kunne opna opholdstilladelse. De australske myndighe-
der henviste til EMD’s praksis om familieliv etableret under ulovligt op-
hold, hvorefter der skal foreligge ekstraordinere omstendigheder, farend
afslag pa opholdstilladelse vil veaere konventionsstridigt. Der blev endvide-
re henvist til, at drengen matte antages at kunne bega sig i Indonesien eller
forblive alene i Australien, hvor det er normalt, at bgrn, der gar i gymnasi-
et, ikke bor sammen med deres foreldre. Menneskerettighedskomitéen
fandt, at det ville veere i strid med CCPR artikel 17, stk. 1 (om ret til pri-
vatliv mv.), sammenholdt med artikel 23 (om ret til familieliv mv.) samt
artikel 24 (beskyttelse af mindrearige mv.) at udsende parret til Indonesien,
da parret pa tidspunktet for Menneskerettighedskomiteens udtalelse havde
boet 14 ar i Australien, og da drengen var 13 ar og havde boet hele livet i
Australien, hvor han bl.a. gik i skole og havde udviklet normale sociale re-
lationer. Pa den baggrund fandt komiteen, at hensynet til handhavelse af

18



immigrationslovningen ikke var tilstreekkeligt tungtvejende til at begrunde
et afslag pa opholdstilladelse.

Herudover har komitéen afgivet udtalelser i en reekke sager vedrgrende
udvisning som felge af kriminalitet. For Danmarks vedkommende kan
naevnes Jonny Rubin Byahuranga mod Danmark (sag nr. 1222/2003, udta-
lelse af 9. december 2004). Sagen vedrgrte en ugandisk mand, hvis op-
holdstilladelse som flygtning bortfaldt i 2002 som falge af et kriminelt
forhold begaet i Danmark. Flygtningenavnet traf i 2004 afgarelse om, at
en udsendelse af den pageeldende til Uganda ikke ville veare i strid med re-
foulementsforbuddet i udleendingelovens § 31. Klageren gjorde for komi-
téen geeldende, at en tvangsmaessig udsendelse af ham til Uganda ville ud-
gere en kraenkelse af konventionens artikel 7 (om forbud mod tortur mv.),
idet han som falge af sine politiske aktiviteter i Danmark risikerede at bli-
ve mishandlet eller draebt ved tilbagevenden til Uganda.

Menneskerettighedskomitéen fandt, at en tvangsmaessig udsendelse af kla-
geren til Uganda ville udgere en kraenkelse af artikel 7 (om forbud mod
tortur mv.). | udtalelsen pegede komitéens flertal pa, at Danmark ikke i til-
streekkelig grad havde imgdegaet klagerens detaljerede pastande om, hvor-
for han ville veere udsat for torturrisiko ved tilbagevenden til Uganda., men
alene henvist til risikovurderinger foretaget af Udlaendingeservice og
Flygtningenavnet, der i deres afgarelser igen havde henvist til en udtalelse
fra Udenrigsministeriet om risikoen for dobbeltstraf og om amnesti for til-
haengere af det tidligere styre.

To medlemmer af komitéen fandt det dog ikke godtgjort, at der foreld en
kreenkelse af konventionens artikel 7 (om forbud mod tortur mv.). Mindre-
tallet kritiserede, at sagen ikke var blevet tilstreekkeligt oplyst i komitéen
og pegede i den forbindelse bl.a. pa, at komitéen alene havde haft adgang
til en dansksproget udgave af Flygtningenavnets beslutning i sagen. End-
videre bemarkede mindretallet, at komitéen havde haft mulighed for at
anmode de danske myndigheder om supplerende oplysninger, hvilket man
dog ikke havde benyttet sig af. Pa den baggrund fandt mindretallet, at ko-
mitéen ikke havde overholdt det minimumsniveau af fairness, som ma
kreeves i sagsbehandlingen. Flygtningenavnet anmodede i marts 2005 ko-
mitéen om at genoverveje sagen, idet udtalelsen efter naevnets opfattelse
var behaftet med alvorlige mangler, bl.a. fordi komitéen havde afgivet ud-
talelse, uden at Flygtningenavnet forinden havde haft lejlighed til at udtale
sig om sagen, ligesom komitéen alene havde haft adgang til en danskspro-
get udgave af Flygtningenavnets afggrelse. | august 2005 afviste komitéen
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at genoverveje sin udtalelse. | forleengelse heraf genoptog Flygtningenaev-
net behandlingen af klagerens sag og traf i november 2005 en ny afgerelse,
hvorved klageren blev meddelt opholdstilladelse.**

Der verserer for tiden 10 sager mod Danmark ved Menneskerettighedsko-
mitéen pa udlendinge- og statsborgerretsomradet. 6 af klagesagerne ved-
rarer kreenkelse af bl.a. artikel 7 (om forbud mod tortur mv.) som felge af
Flygtningenavnets meddelelse af afslag pa asyl, mens de resterende 4 sa-
ger handler om kraenkelse af artikel 26 (om diskriminationsforbud) i for-
bindelse med afslag pa ansggning om statsborgerskab.

3.3. FN’s Flygtningekonvention

FN’s Flygtningekonvention blev vedtaget i 1951 og Danmark tiltradte som
det ferste land konventionen den 4. december 1952. Siden har i alt 144
lande tilsluttet sig konventionen.

Konventionen indeholder en fastleeggelse af, hvornar et land er forpligtet
til at give en person flygtningestatus, samt hvilke rettigheder og pligter en
sadan flygtning har i opholdslandet.

Det fglger saledes af konventionens artikel 1, litra A, nr. 2, at en person
betragtes som flygtning, safremt den pagaldende:”... som falge af velbe-
grundet frygt for forfalgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit
tilhgrsforhold til en seerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser be-
finder sig udenfor det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er
i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke gnsker — at sgge dette lands
beskyttelse, eller som ikke har nogen statshorgerret, og som pa grund af
sadanne begivenheder befinder sig udenfor det land, hvor han tidligere
havde fast bopel, og ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke
gnsker — at vende tilbage dertil.”

Konventionen er i dansk udlendingelovgivning bl.a. udmgntet i udleendin-
gelovens § 7 om asyl og § 31, stk. 2, om non-refoulement, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 947 af 24. august 2011. Efter flygtningekonventionens artikel
32, stk. 1, ma en stat ikke udvise en flygtning, der lovligt befinder sig pa
statens omrade, undtagen af hensyn til den nationale sikkerhed eller den
offentlige orden. Efter flygtningekonventionens artikel 33, stk. 1 ma ingen

1 Se Flygtningenavnet Formandskabet 14. beretning 2005, s. 98ff, hvor sagen er omtalt
nzrmere. Beretningen er tilgeengelig pa Flygtningenavnets hjemmeside www.fln.dk.

20


http://www.fln.dk/

stat pa nogen som helst made udvise eller afvise ("refoulere”) en flygtning
ved graenserne til sddanne omrader, hvor hans liv eller frihed ville vere
truet pa grund af hans race, religion, nationalitet, hans tilhgrsforhold til en
seerlig social gruppe eller hans politiske anskuelser. Efter flygtningekon-
ventionens artikel 33, stk. 2, kan bestemmelsen i stk. 1 ikke paberabes af
en flygtning, som med rimelig grund ma anses for en fare for det lands
sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en
seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet i det pa-
geldende land.

Refoulementsforbuddet i udlendingelovens § 31 er — ligesom EMRK arti-
kel 3 — absolut og derved mere vidtgaende end refoulementsforbuddet i
flygtningekonventionens artikel 33, stk. 1. En udlending, der isoleret set
ville kunne udsendes efter flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2, kan
saledes ikke ngdvendigvis udsendes efter udlendingelovens § 31. Efter
Flygtningekonventionens artikel 1 F finder konventionens bestemmelser
ikke anvendelse pa den, om hvem der er alvorlig grund til at antage, at
vedkommende:

e har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en
forbrydelse mod menneskeheden, saledes som disse forbrydelser er
defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er indgaet for at treeffe
forholdsregler herimod (litra a),

e har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for tilflugts-
landet, inden han som flygtning fik adgang til dette (litra b),

e har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mal og forudsetninger (litra c).

Konventionen fastl&egger som navnt ogsa en raekke rettigheder og pligter
for personer, der opnar anerkendelse som flygtninge, herunder f.eks. retten
til at arbejde, ret til velfeerdsydelser, herunder bolig, uddannelse og forsar-
gelse, samt ret til id- og rejsedokumenter.

Der er i FN etableret et Flygtningehgjkommissariat (UNHCR), som bl.a.

lgbende overvager landenes overholdelse af konventionen og giver anbefa-
linger og udtalelser i asylretlige spargsmal.
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Det bemarkes, at flygtninges rettigheder ogsa er genstand for udfarlig re-
gulering i EU-regi, hvilke regler Danmark pa grund af det retlige forbehold
dog ikke er bundet af.*?

3.4. FN’s Bgrnekonvention

FN’s Bgrnekonvention blev vedtaget i 1989 og tradte for Danmarks ved-
kommende i kraft den 18. august 1991. Konventionen er tiltradt af 193 sta-
ter. Der er to valgfrie protokoller tilknyttet konventionen vedrgrende hen-
holdsvis inddragelse af bgrn i vaebnede konflikter og salg af barn, barne-
prostitution og barnepornografi, som er tiltradt af henholdsvis 139 og 141
stater, heriblandt Danmark.

Konventionen indeholder en regulering af bgrns rettigheder pa alle sam-
fundsomrader. Konventionen vedrgrer primaert Social- og Integrationsmi-
nisteriet og indeholder bl.a. et krav om, at der i alle spgrgsmal vedrgrende
bern farst og fremmest skal tages hensyn til barnets tarv, ligesom konven-
tionen opregner bgrns rettigheder, herunder barns grundleeggende rettighe-
der (mad, bolig, sundhed), barns ret til udvikling (skolegang, leg, fritid, in-
formation), barns ret til beskyttelse (mod krig, vold, narkotika, seksuel ud-
nyttelse), og barns ret til medbestemmelse (ytringsfrihed, indflydelse, del-
tagelse, medbestemmelse, selvbestemmelse).

Pa det udlendingeretlige omrade har konventionen navnlig betydning for
behandlingen af sager om uledsagede mindredrige asylansggere og sager
om familiesammenfaring af bgrn, men konventionen kan ogsa have betyd-
ning i andre sager, hvor et barns forhold bliver berart.

Det fremgar af artikel 3, at barnets tarv i alle foranstaltninger vedrgrende
bern, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for
socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende orga-
ner, skal komme i farste reekke. Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet
den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for barnets trivsel under hen-
syntagen til de rettigheder og pligter, der geelder for barnets foraldre, veer-
ge eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik

12 Det retlige forbehold omfatter hele det asylretlige omrade samt de dele
af det opholdsretlige omrade, som ikke er omfattet af EU-Traktatens be-
stemmelser om fri bevaegelighed. Danmark har dog tilsluttet sig og er der-
med omfattet af Dublinforordningen og Schengen-samarbejdet.
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herpa traeffe alle passende lovgivningsmassige og administrative forholds-
regler.

Artikel 9 giver barnet ret til ikke at blive adskilt fra sine foreeldre mod de-
res vilje, medmindre dette skgnnes uforeneligt med barnets tarv, ret til at
opretholde kontakt til begge foreeldre, hvis det lever adskilt fra den ene el-
ler dem begge, og forpligter desuden staten til at genskabe en sadan kon-
takt, hvis adskillelsen skyldes arsager iveerksat af staten.

Nar et barn er efterladt uden sine forazldres eller en anden primar om-
sorgspersons beskyttelse i et fremmed land (uledsagede mindrearige), har
barnets tarv forrang i en eventuel konflikt mellem barnets tarv og statens
interesse i at kontrollere indvandringen.™

I medfer af artikel 9 skal staten sikre, at barnet ikke adskilles fra sine for-
&ldre mod deres vilje, undtagen nar kompetente myndigheder, hvis afge-
relser er undergivet retlig pravelse, i overensstemmelse med gealdende lov
og praksis bestemmer, at en sadan adskillelse er ngdvendig af hensyn til
barnets tarv. En sadan beslutning kan vaere ngdvendig i serlige tilfalde,
f.eks. ved foraldres misbrug eller vanrggt af barnet, eller hvor foraeldrene
lever adskilt, og der skal treeffes beslutning om barnets bopeel.

Forpligtelsen geelder saledes kun, hvor staten traeffer afgarelser, der inden
for dansk jurisdiktion indebaerer en adskillelse af barnet fra en eller begge
foreeldre.

Forpligtelsen er ikke afhangig af, om de danske myndigheder har givet
barnet eller et af barnets familiemedlemmer en opholdstilladelse, men
geelder ogsa for barn uden opholdstilladelse. Forpligtelsen skal saledes og-
sa overholdes i sager om anbringelse af mindrearige uden opholdstilladelse
uden for hjemmet efter § 58, stk. 1, i lov om social service, hvorefter
tvangsanbringelse kan ske, nar der er en abenbar risiko for, at barnets
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af utilstreekkelig om-
sorg for eller behandling af barnet, vold eller andre alvorlige overgreb,
misbrugsproblemer, kriminel adferd eller andre sveere sociale vanskelig-
heder hos barnet, eller andre adfeerds eller tilpasningsproblemer hos bar-
net. | sddanne sager vil udlendingemyndighederne normalt pa den anbrin-

13 General comment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied and sepa-
rated children outside their country of origin, som optrykt i FN’s Compila-
tion of General Comments and General Recommendations adopted by
Human Rights Treaty Bodies, HRI/GEN/Rev.9 (Vol. 1), 5.462.
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gende myndigheds foranledning serge for i forngdent omfang at give bar-
net tilladelse til at opholde sig i landet under anbringelsen.

Pa det udleendingeretlige omrade er forpligtelsen serligt relevant i sager
hvor der skal tages stilling til spgrgsmalet om udvisning af en udlanding,
som hidtil har haft opholdstilladelse i Danmark. Bestemmelsen er derimod
som udgangspunkt ikke relevant i sager, hvor foraelderen har opholdstilla-
delse i Danmark, men barnet ikke har en sadan, da adskillelsen af barnet
fra foraelderen i sadanne sager beror pa, at foralderen er rejst til Danmark
uden barnet, og derfor skyldes foralderens beslutning, og ikke “arsager

iveerksat af staten”.*

Efter artikel 9 skal staten endvidere respektere retten for et barn, der er ad-
skilt fra den ene eller begge foreeldre, til at opretholde regelmaessig person-
lig forbindelse og direkte kontakt med begge foraldre, undtagen hvis dette
strider mod barnets tarv. Denne del af bestemmelsen er saledes — modsat
farste led af bestemmelsen — relevant i sager, hvor barnet ikke har op-
holdstilladelse, men foralderen har. Bestemmelsen forpligter dog ikke sta-
terne til at give opholdstilladelse til barnet, men kan indebzre, at staterne
er forpligtede til at give barnet visum i relevant omfang. Herudover er be-
stemmelsen relevant ved udlendingemyndighedernes stillingtagen til, om
foraeldrene skal have en opholdstilladelse under henvisning til et barn, som
er anbragt uden for hjemmet™®.

Pa det udlendingeretlige omrade indebaerer konventionens artikel 9 en
forpligtelse til at inddrage barnets tarv ved vurderingen af, om der kan
meddeles en opholdstilladelse pa baggrund af f.eks. familiesammenfaring,
idet Danmark er forpligtet til at sikre, at et barn kan opretholde kontakt til
sine foraldre, ligesom familiesammenfaringssager skal “behandles pa en
positiv, human og hurtig made”, jf. artikel 10. Tilsvarende skal barnets
tarv indga ved stillingtagen til ansggninger om visum fra barnets foraldre.

Herudover er Danmark ved administrationen af udleendingeloven forpligtet
af konventionens artikel 12, hvorefter et barn, der er i stand til at udforme
sine egne synspunkter, skal sikres retten til at udtrykke disse synspunkter i

% Det bemaerkes, at foraeldres beslutninger ikke altid varetager barnets tarv, og at staten i
disse tilfeelde ikke kan henholde sig til, at beslutningen er truffet af foraeldremyndighe-
dens indehaver, jf. f.eks. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom af 14. juni
2011 i Osman mod Danmark, ligesom foraldrene kan have stdet i en situation, hvor de
reelt ikke havde et valg, hvilket ofte gar sig galdende for flygtninge.

15 Se hertil det tidligere Integrationsministeriums notat af 22. juni 2011 om meddelelse af
opholdstilladelse til forzeldre til herboende bgrn, som er anbragt uden for hjemmet.
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alle forhold vedrgrende barnet, ligesom barnets synspunkter skal tilleegges
passende vegt i overensstemmelse med barnets alder og modenhed. Barnet
skal saledes gives mulighed for at udtale sig ved forvaltningsmyndigheders
behandling af sager, der vedrgrer barnet, enten direkte eller gennem bar-
nets partsreprasentant el.lign.*®

Derudover beskytter konventionen bl.a. retten til livet (artikel 6), retten til
navn og statsborgerskab (artikel 7), barnets identitet (artikel 8), retten til
privatliv (artikel 16), flygtningebgrn (artikel 22) og handicappede bgrn (ar-
tikel 23). Konventionen indeholder endvidere forbud mod handel med og
bortfarelse af barn (artikel 35) og forbud mod straf og tortur (artikel 37).

Der er i tilknytning til konventionen etableret en Bgrnekomité, som over-
vager landenes overholdelse af konventionen. Hvert femte ar gennemfarer
FN’s Bgrnekomité en grundig vurdering af overholdelse af Barnekonven-
tionen i de enkelte lande.

Danmark blev sidst vurderet af FN’s Bgrnekomité den 24. januar 2010 i
hvilken forbindelse Bgrnekomitéen fremhavede, at Danmark ligger i top,
nar det handler om at fremme bgrns rettigheder og trivsel. Komitéen ud-
trykte dog ogsa kritik af en raekke forhold, herunder at Danmark har s&n-
ket den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar, at Bgrnekonventionen ikke er
inkorporeret i den danske lovgivning, og at danske barn mangler tilgenge-
lige klagemuligheder, bl.a. fordi Danmark ikke har en bgrneombuds-
mand.’

Bernekomitéen har herudover udarbejdet flere generelle bemarkninger,
der indeholder vejledning om anvendelsen af konventionens artikler, f.eks.
pa uledsagede mindredrige.™® Vejledningerne afspejler komitéens opfattel-
se af retstilstanden pa omradet.

En valgfri protokol, som muligger individuel klageadgang til Barnekomi-
téen, blev vedtaget pa FN’s Menneskerettighedsrad den 17. juni 2011. Der

16 Barnet kan i udlendingesager normalt anses for reprasenteret af sine forzldre, med-
mindre det konkret ma laegges til grund, at foraeldrene ikke varetager barnets interesser.

7 Regeringen har besluttet at oprette et barnekontor hos Folketingets Ombudsmand.

18 General comment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied and separated children
outside their country of origin, som optrykt i FN’s Compilation of General Comments and
General Recommendations adopted by Human Rights Treaty Bodies, HRI/GEN/Rev.9
(Vol. 1), s. 441-464.

25



er ikke taget stilling til, om Danmark skal tiltreede den valgfri protokol, der
vil blive abnet for undertegnelse i 2012.

3.5. FN’s Handicapkonvention

Danmark tiltradte i 2009 FN’s konvention af 13. december 2006 om ret-
tigheder for personer med handicap (Handicapkonventionen).

Konventionen indeholder en regulering af handicappede personers rettig-
heder pa alle samfundsomrader. Konventionen, der hgrer under Social- og
Integrationsministeriet, opregner handicappede personers rettigheder, her-
under handicappede personers grundleggende rettigheder (mad, bolig,
sundhed), handicappede personers ret til udvikling (skolegang, informati-
on), handicappede personers ret til beskyttelse (mod vold, udnyttelse), og
handicappede personers ret til medbestemmelse (ytringsfrihed, indflydelse,
deltagelse, medbestemmelse, selvbestemmelse).

Det er karakteristisk for konventionen, at den indeholder en raekke pro-
gramerkleringer og bestemmelser om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, som skal gennemfares gradvist i de enkelte deltagerstater ved
passende foranstaltninger. Dette betyder, at der ikke i konventionen er krav
om, at saddanne foranstaltninger skal vare gennemfart pa et bestemt tids-
punkt eller pa et bestemt niveau. Enkelte bestemmelser stiller dog sadanne
krav, herunder artikel 5 om diskriminationsforbuddet.

Efter konventionens artikel 1 er det konventionens formal at fremme, be-
skytte og sikre fuld og lige nydelse af alle menneskerettigheder for perso-
ner med handicap og at fremme respekten for sadanne personers vaerdig-
hed. En person med handicap er defineret som en person med en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsettelse, som
sammen med en eller flere barrierer forhindrer dem i at deltage fuldt og
helt i samfundslivet pa lige fod med andre.

Pa det udleendingeretlige omrade forpligter konventionen til at sikre, at
handicappede personer kan nyde deres rettigheder pa lige fod med andre,
uanset at den pagaldende har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel el-
ler sensorisk funktionsnedsettelse, som hindrer den pageeldende i at opfyl-
de en eller flere betingelser i udleendingeloven.
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Konventionen er isar relevant for udlendingelovens bestemmelser om
tidsubegraenset (permanent) opholdstilladelse, statsborgerskab, agtefalle-
sammenfgring, samt udlendingelovens 8 9 ¢, stk. 1.

Personer, der som felge af handicap ikke er i stand til at opfylde en eller
flere betingelser, vil i overensstemmelse med konventionen ikke blive
mgdt med disse krav. Det vil kun vere de betingelser, som den pagalden-
de grundet sit handicap ikke kan opfylde, der vil blive undtaget fra. Andre
krav, som ikke relaterer sig til den pagealdendes handicap, vil skulle opfyl-
des pa lige fod med andre.

For sa vidt angar personer med handicap og deres mulighed for at udgve
familieliv med en agtefelle, samlever eller mindrearige bern, hvor en af
parterne ikke i forvejen er bosiddende i Danmark, er dette saledes beskyt-
tet pa lige fod med andre borgeres mulighed, idet betingelserne for fami-
liesammenfgring i udlendingeloven vil blive fraveget, hvis betingelsen
sammen med handicappet udger en barriere for, at personen med handicap
kan nyde sin ret til familieliv pa lige fod med andre. Dette gelder, uanset
om personen med handicap er herboende eller ansgger, og uanset om per-
sonen med handicap er barn eller voksen.

| det omfang en udlaending lider af en langvarig fysisk, psykisk, intellektu-
el eller sensorisk funktionsnedsettelse, og betingelserne for opnaelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse sammen med handicappet udger en barri-
ere for, at personen med handicap kan opna en sadan opholdsret med de
fordele, der matte falge af anden lovgivning, vil disse betingelser for tids-
ubegranset opholdstilladelse i udleendingeloven saledes blive fraveget.

I henhold til udlendingelovens 8 9 c, stk. 1, jf. lovbekendtgarelse nr. 947
af 24. august 2011, er der mulighed for at give opholdstilladelse til en ud-
lzending, der ved en tilbagevenden til et hjemland med vanskelige levevil-
kar vil veere i risiko for at fa eller opleve en forverring af et alvorligt han-
dicap (handicapkriteriet). Det forhold, at en ansgger har mulighed for at fa
eller opleve en forbedring af sit helbred, hvis ansggeren far mulighed for at
fortseette sit ophold her i landet, kan ikke begrunde meddelelse af opholds-
tilladelse efter bestemmelsen.

Der er etableret en Handicapkomité i FN, som overvager landenes over-
holdelse af konventionen. Danmark afleverede den 24. august 2011 sin
farste rapport til komitéen. Danmark skal fremover afrapportere til komi-
téen mindst hvert fjerde ar.
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Der er vedtaget en valgfri protokol til konventionen om rettigheder for
personer med handicap af 13. december 2006 om individuel klageadgang.
Protokollen tillegger komitéen kompetence til at modtage og behandle
henvendelser fra eller pa vegne af enkeltpersoner eller grupper af enkelt-
personer undergivet dens jurisdiktion, som havder at veere ofre for kran-
kelse af konventionens bestemmelser fra den pagaldende deltagerstats
side.

Som det fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark der star sammen”,
vil regeringen tage skridt til at ratificere den valgfri tillegsprotokol til
FN’s handicapkonvention.

3.6. Torturkonventionerne
3.6.1. FN’s Torturkonvention

Danmark har tiltradt FN’s konvention af 10. december 1984 mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.
Konventionen tradte i kraft den 26. juni 1987. Danmark har ikke taget for-
behold til konventionen, men derimod afgivet en erklering om anerken-
delse af FN’s Torturkomités kompetence til at modtage og behandle mel-
lemstatslige og individuelle klagesager.

Efter torturkonventionens artikel 1 er tortur enhver forsatlig handling,
hvorved en person paferes alvorlig smerte eller lidelse, uanset om denne er
fysisk eller psykisk, med henblik pa at
1) opna oplysninger eller en tilstaelse fra personen eller tredjemand,
2) for at straffe personen for en handling, som tredjemand har begaet
eller mistaenkes for at have begaet, eller
3) intimidere eller tvinge personen eller tredjemand eller for at dis-
kriminere af nogen grund,
nar smerten eller lidelsen paferes pa foranledning af eller med samtykke
fra en offentlig myndighedsperson eller anden person, som handler i en sa-
dan kapacitet, dog ikke sadan smerte eller lidelse, som indgar i eller falger
tilfeeldigt af en retmaessig sanktion.

Konventionen indeholder bl.a. forbud mod tortur (artikel 2), princippet om
non-refoulement (artikel 3), en kriminaliseringspligt af forholdene (artikel
4) og forbud mod grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf (artikel 16).
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Pa det udlendingeretlige omrade er konventionen indarbejdet i udlendin-
gelovens 8 7, stk. 2, samt udlzendingelovens 8 31, stk. 1, jf. lovbekendtge-
relse nr. 947 af 24. august 2011, hvorefter udlendinge er beskyttet mod
udsendelse af Danmark til et land, hvor de risikerer overgreb som omtalt i
konventionen.

Der er i tilknytning til FN’s Torturkonvention etableret en Torturkomité
(CAT), som overvager landenes overholdelse af konventionen og desuden
behandler klager fra privatpersoner. Torturkomitéen har truffet afgerelse i
et stort antal individuelle klagesager. De fleste udtalelser er tilgengelige
pd FN’s Hojkommissar for Menneskerettigheders hjemmeside.'® Komité-
ens udtalelser er ikke bindende i formel forstand, men falges seedvanligvis
af medlemsstaterne.

Komitéen har herudover bl.a. udarbejdet en generel bemarkning om reak-
kevidden af konventionens artikel 3 om non-refoulement. Bemarkningen
indeholder vejledning om anvendelsen af artikel 3, og er rettet til med-
lemsstaterne og mulige klagere. Vejledningen afspejler komitéens omfat-
tende praksis pa omradet.

Torturkomitéen har indtil nu afgivet udtalelse i 8 klagesager mod Dan-
mark. Alle klagesagerne har vedrgrt konventionens artikel 3 om non-
refoulement.

En af de sager mod Danmark, som Torturkomitéen har afgivet udtalelse i,
er sagen Said Amini mod Danmark (sag nr. 339/2008, udtalelse af 15. no-
vember 2010), hvor Torturkomitéen fandt, at Danmark kreenkede konven-
tionens artikel 3. Sagen vedrgrte en iransk statsborger, som efter at have
blevet meddelt endelig afslag pa asyl stod over for tilbagesendelse til Iran.
Under asylsagen paberabte Said Amini sig, at han i tilfelde af tilbagesen-
delse vil veere udsat for tortur af de iranske myndigheder, hvilket de dan-
ske udlendingemyndigheder ikke fandt godtgjort. Komitéen henviste i sin
udtalelse til, at Said Aminis forklaring og det forhold, at han havde veeret
udsat for vold i Iran sammenholdt med den generelle politiske situation i
Iran, skulle have fart til opholdstilladelse i Danmark. Flygtningenavnet
genoptog herefter sagen og meddelte klageren opholdstilladelse?.

19 Se www.ohchr.org eller th.ohchr.org.

20 Se Flygtningenavnet Formandskabet 19. beretning 2010, s. 226ff, hvor sagen er omtalt
narmere. Beretningen er tilgengelig pa Flygtningenavnets hjemmeside www.fln.dk.
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Torturkomitéen har derudover taget stilling til en reekke andre sager, hvor
komitéen ikke fandt, at Danmark havde kraenket konventionens artikel 3
ved at give afslag pa asyl**.

Der verserer for tiden 7 sager mod Danmark ved Torturkomitéen pa ud-
leendinge- og statsborgerretsomradet. Alle 7 sager vedrarer krankelse af
artikel 3 (om forbud mod tortur mv. og non-refoulement) som falge af
Flygtningenavnets meddelelse af afslag pa asyl.

Danmark har endvidere tiltradt FN’s valgfri protokol til konventionen om
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling el-
ler straf (OPCAT). Protokollen palegger Danmark at etablere et nationalt
kontrolsystem med regelmassige besgg af uafhaengige instanser pa steder
hvor folk er bergvet deres frihed, for at forebygge tortur mv. I Danmark
varetages denne opgave af Folketingets Ombudsmand med bistand fra bl.a.
Institut for Menneskerettigheder.

3.6.2. Den Europaiske Torturkonvention

Herudover har Danmark tiltradt Den Europziske Torturkonvention, der
blev vedtaget i 1987, og som har sin oprindelse i forbuddet mod tortur mv.
i EMRK artikel 3.

Konventionen indeholder krav om gennemfgarelse af kontrolbesgg i lande-
ne. Disse besgg gennemfares af en sarlig ekspertkomité, der bestar af et
medlem fra hver af de deltagende stater. Komitéens opgave er at afleegge
besgg pa steder, hvor personer er bergvet deres frihed af en offentlig myn-
dighed — feengsler, politistationer, militeere forleegninger, sindssygehospita-
ler mv. Komitéen skal undersgge behandlingen af sddanne personer og om
ngdvendigt foresla forbedringer med henblik pa at gge beskyttelsen mod
mishandling.

Komitéens kontrolbeseg gennemfares i samarbejde med de nationale
myndigheder, og besggsrapporterne er fortrolige, medmindre medlemssta-
ten selv anmoder om, at rapporterne offentliggares.

2! Se hertil Torturkomitéens udtalelser i R.S. mod Danmark (udtalelse af 19. maj 2004),
V.R. mod Danmark (udtalelse af 17. november 2003), M.O. mod Danmark (udtalelse af
12. november 2003), samt F.F.Z. mod Danmark og E.T.B. mod Danmark (udtalelser af
30. april 2002).
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Europaradets Torturkomité har aflagt i alt fire besgg i Danmark, senest i
2008, og rapporterne herfra er offentliggjort.

3.7. FN’s Kvindekonvention

Danmark tiltradte i 1983 FN’s konvention af 18. december 1979 om af-
skaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder (CEDAW). Dan-
mark har endvidere tiltradt den frivillige protokol til konventionen, som
etablerer FN’s Kvindekomités kompetence til at modtage og behandle in-
dividuelle klagesager.

Kvindekonventionens artikel 1 definerer begrebet "diskrimination af kvin-
der” som enhver kegnsbestemt sondring, udelukkelse eller indskraenkning,
hvis virkning eller formal er at svakke eller tilsidesatte princippet om, at
kvinder pa lige fod med mand uanset &gteskabelig stilling skal have aner-
kendt, kunne nyde eller udgve menneskerettigheder og grundlaeggende fri-
hedsrettigheder pa politiske, gkonomiske, sociale, kulturelle, borgerlige og
alle andre omrader.

Efter Kvindekonventionens artikel 3 skal staterne pa alle, og iszr pa politi-
ske, sociale, gkonomiske og kulturelle omrader, tage passende skridt, her-
under lovgivning, for at sikre kvinders fulde udvikling og fremgang, sale-
des at de far sikkerhed for at kunne udgve og nyde menneskerettigheder og
fundamentale frihedsrettigheder pa grundlag af ligestilling med maend.

Efter Kvindekonventionens artikel 16 har staterne pligt til at tage alle pas-
sende forholdsregler til at afskaffe diskrimination imod kvinder i alle &g-
teskabs- og familieforhold og skal, pd grundlag af ligestilling mellem
mand og kvinder, isar sikre bl.a. samme ret til at indga &gteskab, samme
ret til frit at veelge &gtefeelle, samt samme rettigheder og ansvar under &g-
teskabet og som foraeldre i forhold, der vedrgrer deres barn.

Efter praksis indebarer hensynet til Danmarks forpligtelse efter Kvinde-
konventionen, at det generelt skal anses som en ganske serlig grund til at
fravige kravet om den herboende agtefelles selvforsgrgelse i udleendinge-
lovens 8 9, stk. 5, jf. lovbekendtgarelse nr. 947 af 24. august 2011, at mod-
tagelse af kontanthjelp er begrundet i barsel. Dette vil saledes veere tilfal-
det, hvor kvinden gar pa barsel fra beskaftigelse eller uddannelse, og hvor
kvinden vender tilbage hertil efter endt barsel, og saledes bortset fra bar-

22 gp www.cpt.coe.int/en/states/dnk.htm.
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selsperioden har varet selvforsgrgende. Hensynet indgar tilsvarende ved
vurderingen af, om en kvinde opfylder de krav til beskaftigelse, der stilles
for at kunne fa tidsubegreaenset opholdstilladelse.

Der verserer for tiden to sager mod Danmark ved Kvindekomitéen pa ud-
leendinge- og statsborgerretsomradet. Begge sager vedrarer krenkelse af
konventionens forbud mod diskrimination mv. i forbindelse med udsendel-
se af afviste asylansggere.

3.8. FN’s Racediskriminationskonvention

Danmark tiltradte i 1971 FN’s konvention af 21. december 1965 om af-
skaffelse af alle former for racediskrimination. Danmark har endvidere an-
erkendt den individuelle klageret til FN’s Racediskriminationskomité.

Efter konventionens artikel 1 omfatter udtrykket “racediskrimination” en-
hver forskel, udelukkelse, begraensning eller fortrinsstilling pa grundlag af
race, hudfarve, afstamning eller national eller etnisk oprindelse, hvis for-
mal eller virkning er at ophave eller svaekke den ligelige anerkendelse,
nydelse eller udgvelse af menneskerettigheder og grundlaeeggende friheds-
rettigheder pa det politiske, skonomiske, sociale, kulturelle eller et hvilket
som helst andet omrade af samfundslivet.

Det fremgar dog af artikel 1, stk. 2, at konventionen ikke finder anvendelse
pa forskelsbehandling, udelukkelse, begraensning eller fortrinsstilling, som
en deltagerstat foretager mellem sine egne statsborgere og udlendinge, og
det fremgar af artikel 1, stk. 3, at konventionen ikke bergrer deltagerstater-
nes lovgivning vedrgrende nationalitet, statsborgerskab eller naturalisation,
forudsat at denne lovgivning ikke diskriminerer mod nogen bestemt natio-
nalitet. Reekkevidden af Danmarks forpligtelser i kraft af konventionen er
saledes begraenset pa udlendinge- og statshorgerretsomradet.

Konventionens artikel 2 indeholder en generel forpligtelse for deltagersta-
terne til at afskaffe racediskrimination som defineret i artikel 1 ved alle
egnede midler, herunder en forpligtelse til ikke at indlade sig pa racedis-
krimination mod personer, persongrupper eller institutioner.

Herudover indebzrer konventionens artikel 5 en forpligtelse til at forbyde
og afskaffe alle former for racediskrimination og at sikre ethvert menne-
skes ret til lighed for loven, uanset race, hudfarve eller national eller etnisk
oprindelse, iser med hensyn til nydelsen af bl.a. retten til ligelig behand-
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ling for domstole og andre retsudgvende organer; retten til frit at feerdes og
bosatte sig inden for statens greenser; retten til at forlade ethvert land, her-
under sit hjemland, og til at vende tilbage til sit hjemland; statsborgerret;
retten til at indga aegteskab og til valg af agtefalle; retten til offentlige
sundhedsforanstaltninger, leegebehandling, social tryghed og sociale ydel-
ser; samt en reekke andre rettigheder.

Der verserer ikke i gjeblikket sager mod Danmark ved Racediskriminati-
onskomitéen vedrgrende udlendingeretlige eller statsborgerretlige spargs-
mal.

3.9. Konventioner om menneskehandel
3.9.1. FN’s Palermo-protokol

Danmark tiltradte i 2003 den sakaldte "Palermo-protokol” af 15. november
2000 om forebyggelse, bekeempelse og retsforfelgning af menneskehandel,
serlig handel med kvinder og barn, der supplerer De Forenede Nationers
konvention af 15. november 2000 om bekaempelse af grenseoverskridende
organiseret kriminalitet.

Efter Palermo-protokollens artikel 7 har staterne pligt til at overveje at
vedtage love eller andre egnede foranstaltninger, der giver ofre for menne-
skehandel mulighed for i passende tilfelde midlertidigt eller varigt at for-
blive pa dens omrade.

Det fremgar endvidere bl.a. af Palermo-protokollens artikel 8 om repatrie-
ring af ofre for menneskehandel, at den stat, hvori et offer for menneske-
handel er statsborger eller havde permanent opholdstilladelse fer denne
blev handlet, har pligt til at modtage den pagealdende, samt at det land,
hvori den pagaldendes status som offer for menneskehandel er blevet kon-
stateret, har pligt til at sikre, at tilbagesendelsen sker under behgrig hen-
syntagen til den handledes sikkerhed og til enhver retsforfglgning i anled-
ning af, at vedkommende er offer for menneskehandel, og den skal sa vidt
muligt ske frivilligt.

Efter Palermo-protokollens artikel 10 er politiet, udleendingemyndigheder-
ne og andre relevante myndigheder forpligtet til i overensstemmelse med
national ret at udveksle en raekke oplysninger med henblik pa at identifice-
re ofre for menneskehandel. Efter artiklens stk. 2 er staterne endvidere for-
pligtet til at tilvejebringe forngden uddannelse af dette personale.
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3.9.2. Den Europziske Konvention om Menneskehandel

Danmark tiltradte endvidere i 2007 Europaradskonventionen af 16. maj
2005 om indsatsen mod menneskehandel.

Konventionen indeholder en raekke forpligtelser til at forebygge, efterfor-
ske og retsforfelge menneskehandel, herunder artikel 5, stk. 4, om pligten
til at offentliggere oplysninger om, hvordan man kan komme lovligt til
landet, og artikel 7, stk. 5, om at muliggare nagtelse af indrejse eller tilba-
gekaldelse af visum til personer, der er skyldige i menneskehandel.

Derudover indeholder konventionen en raekke forpligtelser til at beskytte
ofre for menneskehandel. Disse forpligtelser omfatter artikel 10, hvorefter
staterne har pligt til at sikre grundlaget for, at ofre for menneskehandel
bliver identificeret far deres udsendelse af landet, saledes at offeret kan
modtage den hjeelp, som offeret har krav pa efter konventionen.

Efter artikel 13 skal staterne fastseette en restitutions- og beteenkningsperi-
ode pa mindst 30 dage, nar der er rimelig grund til at formode, at den pa-
geeldende er et offer for menneskehandel. Denne periode skal vere til-
streekkelig til, at offeret kan restituere sig og undslippe menneskehandler-
nes indflydelse og/eller treeffe en informeret beslutning om at samarbejde
med de kompetente myndigheder. Staten er dog ikke forpligtet til at over-
holde denne periode, hvis hensynet til den offentlige ro og orden taler her-
imod.

Artikel 13 er indarbejdet i udleendingelovens § 33, stk. 14 og 15, hvorefter
Udlandingestyrelsen efter anmodning fastsaetter udrejsefristen for en ud-
leending, der har vaeret udsat for menneskehandel, til 30 dage, medmindre
serlige grunde taler derimod. Udrejsefristen kan forleenges op til 100 dage,
safremt szrlige grunde taler derfor eller udlendingen samarbejder om en
forberedt hjemsendelse.

Efter konventionens artikel 14 har ofre for menneskehandel endvidere krav
pa en opholdstilladelse, der kan forlaenges, hvis det ma anses for ngdven-
digt, at offeret pa grund af sine personlige forhold forbliver i landet, eller
for at offeret kan samarbejde med de kompetente myndigheder i forbindel-
se med efterforskning eller retsforfglgning. Et offer skal endvidere kunne
sgge og fa opholdstilladelse pa andet grundlag, hvis den pagaldende op-
fylder betingelserne, herunder asyl.
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Artikel 16 indeholder kravene til en repatriering af ofre for menneskehan-
del, herunder om oprettelse af hjemsendelsesprogrammer, sa det sikres, at
ofret ikke pa ny bliver offer, ligesom bgrneofre ikke ma udsendes til en
stat, hvis der efter en risiko- og sikkerhedsvurdering er indikationer for, at
en sadan udsendelse ikke vil veere i barnets tarv.

4. Centrale konventioner af betydning for statsborgerretsomradet

4.1. FN’s konvention om begraensning af statslgshed

Danmark tiltradte i 1977 FN’s konvention af 30. august 1961 om begraens-
ning af statslgshed (statslgshedskonventionen). Konventionens bestemmel-
ser bygger pa princippet om, at statslgshed skal begraenses.

Ifelge artikel 1 er medlemsstaterne forpligtede til at give statsborgerskab
til statslgse personer, der er fgdt i landet, enten ved fedslen i henhold til
lov eller efter ansggning. Det fremgar af artikel 1, stk. 2, at en kontrahe-
rende stat kan gare meddelelse af statsborgerret afhaengig af en eller flere
opregnede betingelser, herunder at den pagaldende altid har veeret statslgs,
at ansggning indgives senest i forbindelse med 18-ars alderen og ophgren-
de tidligst med 21-ars alderen, at den pageldende har haft fast bopzl i en
nermere fastsat periode, der dog hgjst ma veere 5 ar umiddelbart forud for
ansggningens indgivelse eller 10 ar i alt, og at den pagaldende ikke er
fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er idgmt en
feengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling.

Konventionen indebarer saledes en forpligtelse for medlemsstaterne til at
give statsborgerskab til statslase personer ved fgdslen i henhold til lov el-
ler efter ansggning.

I overensstemmelse med bemarkningerne til forslag om &ndringen af ind-
fadsretsloven i 2004 (lovforslag L138 af 24. januar 2004) optages perso-
ner, der er fadt statslgse i Danmark, og som opfylder de serligt lempede
betingelser, der kan stilles efter konventionen, efter forudgaende oriente-
ring af Folketingets Indfadsretsudvalg pa et lovforslag om indfadsrets
meddelelse, uanset at de almindelige betingelser ikke er opfyldt.

En statslgs person vil herefter blive optaget pa et lovforslag om indfgdsrets
meddelelse, hvis den pagaldende:
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1) er fadt statslgs i Danmark og altid har veeret statslgs,

2) aktuelt har bopeel i Danmark,

3) indgiver en ansggning om indfgdsret til Justitsministeriet (tidligere
Integrationsministeriet) ved det fyldte 18. ar, og inden det fyldte
21. ar,

4) har haft fast bopeel i 5 ar umiddelbart forud for ansggningens ind-
givelse eller 8 ar i alt,

5) ikke er fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller
er idemt en faengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar hand-
ling,

6) pa tro og love afgiver oplysninger om, at den pageldende ikke er
fundet skyldig i en forbrydelse mod statens sikkerhed eller er idemt
en fengselsstraf pa 5 ar eller derover for en strafbar handling,

Herudover indeholder konventionens artikel 8 en bestemmelse om, at in-
gen kan fratages statsborgerretten, hvis fratagelsen vil ggre den pagelden-
de statslgs. Det gealder dog ikke, hvis statsborgerretten er erhvervet ved
urigtige anbringender eller ved svig. Statsborgerret kan kun fratages med
hjemmel i lov, der giver den pageeldende rimelig lejlighed til at gare indsi-
gelser geldende for en domstol eller anden uafhaengig instans.

Muligheden for at frakende dansk indfadsret fremgar af indfadsretslovens
8 8 A og § 8 B, jf. bekendtgarelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om dansk
indfgdsret, og frakendelse kan herefter alene ske ved dom. Bestemmelser-
ne i 8 8 A og § 8 B gar ikke videre end efter konventionen. Herudover in-
deholder indfgdsretslovens § 8 en bestemmelse om, at den, der er fagdt i
udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har opholdt sig her under
forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, taber sin indfedsret ved
det fyldte 22. ar, medmindre den pagealdende derved bliver statslgs. Disse
bestemmelser er dog ferst indfgjet i indfadsretsloven ved de lovaendringer,
der implementerer Europaradskonventionen fra 1997 om statshorgerret.

4.2. Europaradskonventionen om begreansning af tilfelde af dobbelt stats-
borgerskab (tilleegsprotokol fra november 1977)

Danmark tiltradte i 1972 Europaradskonventionen af 6. maj 1963 om be-
graensning af tilfeelde af dobbelt statsborgerskab og veernepligt for perso-
ner med dobbelt statsborgerret. Konventionen forpligter medlemsstaterne
til at begraense tilfeelde af dobbelt statsborgerret.
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Konventionen har saledes indtil Danmarks ratifikation i 2002 af Europa-
radskonventionen af 6. november 1997 om statsborgerret, der forholder sig
principielt neutral til spargsmalet om dobbelt statsborgerskab, understattet
Danmarks fastholdelse af princippet om begraensning af dobbelt statsbor-
gerskab i videst muligt omfang. Inden for rammerne af konventionen er
det imidlertid muligt at gagre undtagelse og tillade dobbelt statsborgerskab,
for eksempel for sa vidt angar flygtninge, eller i situationer, hvor det er
vanskeligt eller umuligt at blive lgst fra sit tidligere statsborgerskab.

Efter konventionens artikel 1 mister statsborgere i medlemsstaterne deres
hidtidige statsborgerret, hvis de af egen fri vilje opnar statsborgerret i en
anden medlemsstat.

Princippet om automatisk fortabelse af hidtidig statsborgerret ved erhver-
velse af andet statsborgerskab er indfgjet i indfedsretslovens 8§ 7, jf. be-
kendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om dansk indfgdsret, hvoraf
falger, at dansk indfgdsret fortabes af den, som erhverver fremmed stats-
borgerret efter ansggning eller udtrykkeligt samtykke, af den, som erhver-
ver fremmed statsborgerret ved at indtraeede i offentlig tjeneste i et andet
land, eller af ugift barn under 18 ar, som bliver fremmed statsborger der-
ved, at en af dets foraeldre, som har foreeldremyndigheden eller del i denne,
erhverver fremmed statsborgerret efter ansggning, udtrykkeligt samtykke
eller ved indtraeden i offentlig tjeneste, medmindre den anden af dets for-
&ldre vedbliver at vaere dansk og ligeledes har del i foreldremyndigheden.

4.3. FN’s Bgrnekonvention

Som tidligere naevnt forpligter Bgrnekonventionens artikel 7 medlemssta-
terne til at sikre, at et barn umiddelbart efter fadslen skal have ret til at op-
na et statsborgerskab. Konventionen tager navnlig i denne sammenhzang
sigte pa at beskytte statslgse bagrn. Artikel 7 skal ses i sammenhang med
de forpligtelser, der falger af FN’s konvention om begrensning af
statslgshed.

Danmarks internationale forpligtelser i henhold til Bgrnekonventionen er
gennemfart i dansk ret ved § 3, stk. 2, i cirkulere af 6. februar 1992 om
dansk indfedsret ved naturalisation, og bestemmelsen er viderefart i ret-
ningslinjernes § 17, jf. cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om
retningslinjer for naturalisation, hvoraf fremgar, at barn, der er fadt stats-
lgse i Danmark, i overensstemmelse med konventionen kan optages pa et
lovforslag om indfadsrets meddelelse, hvis de har bopel her i landet. Det
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betyder, at bgrn fedt statslgse i Danmark siden konventionens ikrafttraedel-
se i 1991 har haft ret til at blive optaget pa et lovforslag om indfadsrets
meddelelse pa de sarligt lempelige betingelser, der kan stilles efter kon-
ventionen, uanset at de almindelige betingelser for at opna dansk statsbor-
gerskab ikke er opfyldt.

Efter Barnekonventionens artikel 7, stk. 1, har et barn som tidligere naevnt
ret til at opna et statsborgerskab. Det fglger af konventionens artikel 7, stk.
2, at retten til statsborgerskab i stk. 1 skal sikres i overensstemmelse med
national ret og statens internationale forpligtelser pa omradet, i seerdeles-
hed hvis barnet ellers vil blive statslgst.

Det folger af artikel 6, stk. 2, i Europaradets Statshorgerretskonvention, at
statsborgerret til personer fadt statslgse pa en kontraherende stats territori-
um skal gives ved fedsel i henhold til lov eller efter ansggning. Det falger
endvidere af stk. 2, litra b, at det kan bestemmes, at en ansggning kun kan
indgives af personer, der har haft lovligt og fast ophold i det pagaldende
land i en periode pa hgjst fem ar umiddelbart forud for ansggningens ind-
givelse.

Det falger endvidere af den forklarende rapport til Statsborgerretskonven-
tionen, at statsborgerskab skal meddeles bgrn, der indgiver ansggning om
statsborgerskab, som opfylder en eller begge af de angivne betingelser i ar-
tikel 6, stk. 2, litra b.

Danmark har dermed ved ratifikationen af Europaradets Statsborgerrets-
konvention forpligtet sig til ikke at stille yderligere betingelser over for
bern fedt statslgse i Danmark, der indgiver ansggning om statsborgerskab
inden det fyldte 18. ar, end de betingelser, der fremgar heraf.

Et barn omfattet af artikel 7 i Barnekonventionen og artikel 6, stk. 2, i Eu-
roparadets Statsborgerretskonvention vil herefter blive optaget pa et lov-
forslag om indfadsrets meddelelse, hvis den pagaeldende:

1) er fadt statslgs i Danmark og altid har veeret statslgs,

2) aktuelt har bopeel i Danmark og

3) indgiver en ansggning om indfadsret til Justitsministeriet (tidligere
Integrationsministeriet) inden det fyldte 18. ar.,
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4.4, Europaradets Statsborgerretskonvention

Danmark tiltradte i 2002 Europaradskonventionen af 6. november 1997
om statsborgerret.

Den europaiske konvention samler, supplerer og udbygger de internatio-
nale konventioner om statsborgerret, der eksisterede pa tidspunktet for
konventionens tilblivelse, og har bl.a. til formal at fastsette visse internati-
onale principper og standarder pa omradet. Konventionen fastslar bl.a., at
enhver har ret til at besidde statsborgerskab, at statslgshed skal undgas, og
at ingen vilkarligt skal kunne fratages sin nationalitet.

Konventionen gentager forpligtelsen efter FN’s Bgrnekonvention om, at
statsborgerret til personer fgdt statslgse pa en kontraherende stats territori-
um skal gives ved fadsel i henhold til lov eller efter ansggning, jf. artikel
6, stk. 2. Det faglger endvidere af stk. 2, litra b, at det kan bestemmes, at en
ansggning kun kan indgives af personer, der har haft lovligt og fast ophold
i det pagaeldende land i en periode pa hgjst fem ar umiddelbart forud for
ansggningens indgivelse.

Det er et vigtigt princip efter konventionen, at ingen kan fratages sin stats-
borgerret pa et vilkarligt grundlag. Efter konventionens artikel 7 ma der
derfor ikke i en medlemsstats nationale lovgivning veere bestemmelser om
automatisk fortabelse af statsborgerretten eller fortabelse af statsborgerret-
ten ved den pageldende stats beslutning. Der galder imidlertid en raekke
undtagelser herfra, bl.a. ved frivillig erhvervelse af fremmed statsborger-
ret, eller hvis erhvervelsen af statsborgerret i den pagaeldende stat er sket
ved svig eller ved handlemade, som er til alvorlig skade for medlemssta-
tens vitale interesser.

Det fglger af indfgdsretslovens 8 7, nr. 1, jf. bekendtgerelse nr. 422 af 7.
juni 2004 af lov om dansk indfgdsret, at den, som erhverver fremmed
statsborgerret efter anseggning eller udtrykkeligt samtykke, fortaber den
danske indfadsret. Fortabelse falger ogsa af indfadsretslovens § 8, hvoref-
ter den, der er fgdt i udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har
opholdt sig her under forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, ta-
ber sin indfadsret ved det fyldte 22. ar, medmindre den pagaldende derved
bliver statslgs.

Herudover indeholder indfadsretsloven to centrale bestemmelser om fra-
kendelse — 8§ 8 A og 8 B — som blev indfgjet i indfadsretsloven i 2002
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forud for ratifikationen af konventionen. Det fglger af indfedsretslovens §
8 A, at den, der i forbindelse med sin erhvervelse af dansk indfedsret har
udvist svigagtigt forhold, herunder ved forsetligt at afgive urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortie relevante oplysninger, ved dom kan
frakendes indfgdsretten, hvis det udviste forhold har veeret bestemmende
for erhvervelsen.

Endelig felger det af indfedsretslovens 8 8 B, at den, som dgmmes for
overtraedelse af en eller flere bestemmelser i straffelovens kapitel 12 og 13,
ved dom kan frakendes sin danske indfgdsret, medmindre den pageldende
derved bliver statslgs.

Herudover indeholder konventionen bl.a. bestemmelser om diskriminati-
onsforbud, jf. artikel 5, at der som betingelse for erhvervelse af statsbor-
gerret alene kan stilles krav om fast ophold i en periode pa 10 ér, jf. artikel
6, stk. 3, at erhvervelsen af statsborgerret skal lettes for en raeekke personer,
herunder personer, der er gift med en af landets statsborgere, barn af for-
&ldre, hvoraf den ene erhverver eller har erhvervet statsborgerret i landet,
adoptivbgrn, hvor adoptanten er i besiddelse af statsborgerret i landet, per-
soner, som er fgdt pa det pagldende lands omrade og har lovligt og fast
ophold der, personer, som i en periode inden det fyldte 18. ar har haft lov-
ligt og fast ophold i det pagaldende land, idet varigheden af den pagel-
dendes faste ophold i landet bestemmes ifglge den pagaldende medlems-
stats nationale lovgivning, statslgse personer og anerkendte flygtninge med
lovligt og fast ophold i landet, jf. artikel 6, stk. 4.

Ovenstaende bestemmelser er implementeret i retningslinjernes § 8, stk. 1,
Jf. cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer for
naturalisation, (lettelse af opholdskrav for personer, der lever i &gteskab
med en dansk statsborger), retningslinjernes 8 10 (ansggere, der er indrejst
i Danmark inden det fyldte 15. ar), retningslinjernes § 11 (ansggere, der
har faet en veasentlig del af deres almindelige eller faglige uddannelse i
Danmark), retningslinjernes 8§ 12 (ansegere, der er fgdt i perioden fra den
1. januar 1961 til den 31. december 1978 af en dansk mor, og som kunne
have erhvervet dansk indfgdsret efter erkleering) og i retningslinjernes § 13
(personer, der tidligere har veeret dansk statsborgere eller er af dansk af-
stamning, samt for dansksindede sydslesvigere).

Serlige lempelser for bgrn er implementeret i retningslinjernes 8 14 (adop-
tivbgrn), retningslinjernes 8 15 (bgrn af separerede foreeldre), retningslin-
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jernes 8§ 16 (bgrn fadt uden for sgteskab) og retningslinjernes 8 17 (barn
fadt statslgse i Danmark).

Det folger af retningslinjernes bilag 3, pkt. 16-21, hvorledes de serlige
persongrupper lempes for sprogkravet.

Herudover er der, safremt den enkelte ansggers helbredsmassige forhold
tilsiger det, mulighed for, at en ansggning efter retningslinjernes 8§ 24, stk.
3, foreleegges Folketingets Indfgdsretsudvalg med henblik pa udvalgets
stillingtagen til, om der kan meddeles dispensation fra kravet om dansk-
kundskaber mv.

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen”, at
unge, som er fgdt og opvokset i Danmark, og som bestar folkeskolens af-
gangspreve med gennemsnitskarakteren 2, automatisk skal tilbydes dansk
statsborgerskab, medmindre de er dgmt for alvorlig kriminalitet. Unge,
som er fadt og opvokset i Danmark, skal dog uanset bestaet folkeskoleek-
samen automatisk tilbydes statsborgerskab som 18-arige, medmindre de er
demt for alvorlig kriminalitet.

Konventionen indeholder endvidere bestemmelser om fortabelse af barns
statsborgerret, jf. artikel 7, stk. 2, fortabelse pa egen foranledning, jf. arti-
kel 8, og at generhvervelsen af statsborgerret skal lettes, jf. artikel 9. Her-
udover falger der bestemmelser om procedurer, begrundelse og fornyet
pravelse.

Disse bestemmelser er implementeret i indfadsretslovens § 7, nr. 3 (bgrns
fortabelse, medmindre den anden forelder vedbliver at veere dansk), ind-
fadsretslovens § 9 (fortabelse pa personens egen foranledning) og indfads-
retslovens § 4, stk. 1, samt retningslinjernes 8 13 og bilag 1 (generhvervel-
se af statsborgerret i landet for tidligere statsborgere).

4.5. FN’s Handicapkonvention

Som tidligere omtalt indeholder Handicapkonventionen i artikel 5 et gene-
relt forbud mod enhver form for diskrimination af mennesker med funkti-
onsnedsattelser uanset af hvilken grund og i hvilken sammenhang, og
formalet med konventionen er at fremme, beskytte og sikre muligheden
for, at alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettig-
heder og grundlaggende frihedsrettigheder pa lige fod med andre, samt at
fremme respekten for deres naturlige veerdighed.
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Pa det statsborgerretlige omrade forpligter konventionen medlemsstaterne
til at sikre, at handicappede personer kan nyde deres rettigheder pa lige fod
med andre, uanset at den pagealdende har en langvarig fysisk, psykisk, in-
tellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse, som hindrer den pagelden-
de i at opfylde en eller flere betingelser for erhvervelse af dansk indfads-
ret.

Konventionens artikel 18 forpligter medlemsstaterne til at anerkende retten
for personer med handicap til at feerdes frit og til frit at veelge deres op-
holdssted samt til statsborgerskab pa lige fod med andre.

Bestemmelsen i konventionens artikel 18 om retten til statsborgerskab
sammenholdt med ikke-diskriminationsbestemmelsen i artikel 5 indehol-
der alene en ret for personer med handicap, der er omfattet af konventio-
nen, til pa lige fod med andre at erhverve statsborgerskab. Konventionen
indebaerer derimod ikke, at de omfattede personer har retskrav pa erhver-
velse af statsborgerskab.

Konventionen er dermed heller ikke til hinder for, at der i forbindelse med
en ansggning om dansk indfedsret kan stilles betingelser over for personer,
der er omfattet af konventionen, som over for personer, der ikke er omfat-
tet af konventionens anvendelsesomrade. De betingelser, der stilles, ma
dog ikke medfare diskrimination i forhold til personer omfattet af konven-
tionen.

Ligestillingen med personer, der ikke er omfattet af konventionens anven-
delsesomrade, medfarer, at en person, der lider af en langvarig fysisk, psy-
kisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse vil kunne stilles over
for et krav om at dokumentere deltagelse i danskundervisning og doku-
mentere forsgg pa at tage en danskpreve og statsborgerskabspraven forud
for vurderingen af, om sagen kan forelzegges Indfgdsretsudvalget.

| forbindelse med forsgg pa at tage en danskprgve og statsborgerskabsprg-
ven er det ogsa i den henseende afgerende, at personer med handicap gives
mulighed for at tage en prgve pa lige fod med andre. Der er efter de gel-
dende regler mulighed for, at de pagaldende kan fa, dels kompenserende
specialundervisning, dels fa dispensation fra prevernes form eller indhold
og fa stillet hjeelpemidler til radighed.
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Det falger af grundlovens § 44, at ingen udlending kan fa indfgdsret uden
ved lov. Det er derfor Folketinget, der fastleegger, hvilke betingelser ansg-
gere om dansk indfgdsret skal opfylde, for at indfgdsret kan meddeles.

| det omfang en udleending lider af en langvarig fysisk, psykisk, intellektu-
el eller sensorisk funktionsnedsettelse og dermed er omfattet af handicap-
konventionens anvendelsesomrade, og betingelserne for erhvervelse af
dansk indfgdsret ved naturalisation — sammenholdt med handicappet — ud-
ger en barriere for, at personen med handicap kan opna statsborgerret, skal
der vaere mulighed for dispensation fra disse betingelser. Der vil alene vee-
re mulighed for dispensation fra de betingelser, som den pagaldende
grundet sit handicap ikke kan opfylde. Andre betingelser, som ikke relate-
rer sig til den pagaldendes handicap, vil skulle opfyldes pa lige fod med
andre.

Ifalge retningslinjernes 8§ 24, stk. 3, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22. sep-
tember 2008 om retningslinjer for naturalisation, foreleegges det saledes
Folketingets Indfgdsretsudvalg, hvor ganske sarlige forhold taler herfor,
om der kan dispenseres fra kravene til ansggers danskkundskaber og kend-
skab til danske samfundsforhold, dansk kultur og historie. Forelaeggelse vil
ske, hvis ansggeren dokumenterer at lide af en fysisk eller psykisk sygdom
af meget alvorlig karakter eller dokumenterer at have et handicap, der an-
giver en langvarig funktionsnedseattelse, og som falge heraf ikke mener at
veere i stand til — eller have rimelig udsigt til — at kunne opfylde kravene til
danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og
historie.

Det falger endvidere af note 3, 2. pkt., til 8 24, stk. 3, at Justitsministeriet
(tidligere Integrationsministeriet) forudsaettes at meddele afslag til ansgge-
re, som lider af PTSD — ogsa selvom tilstanden er kronisk, og dette er do-
kumenteret ved en erklaering fra en person med leegefaglig baggrund.

Ved brev af 20. april 2011 til Folketingets Indfedsretsudvalg oplyste Ju-
stitsministeriet udvalget om, at ministeriet fortsat og indtil videre vil be-
handle ansggninger, der er omfattet af retningslinjernes § 24, stk. 3, note 3,
2. pkt., hvorefter ministeriet forudsattes at meddele afslag til ansggere, der
lider af PTSD, i overensstemmelse med retningslinjerne, dog saledes at an-
sggerne i afgarelsen bliver vejledt om, at ministeriet vil vare indstillet pa
at behandle ansggningen pa ny, hvis de indsender bevis for, at de har del-
taget i danskundervisning samt dokumentation for, at de har forsggt at tage
en prgve i dansk samt indfadsretsprgven. Safremt den forngdne dokumen-
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tation er indsendt, vil sagen blive forelagt for Folketingets Indfgdsretsud-
valg.

Ansggerne bliver samtidig vejledt om, at der er mulighed for, at de dels
kan fa kompenserende specialundervisning, dels kan gives tilladelse til en
@ndring af en preves form og indhold samt fa tilladelse til ved prgven at
benytte hjeelpemidler, der kan kompensere for handicappet.

Tilsvarende kan en ansggning foreleegges Folketingets Indfgdsretsudvalg
med henblik pa udvalgets stillingtagen til, om ansggeren kan meddeles dis-
pensation fra kravet om selvforsgrgelse i tilfelde, hvor ansggeren lider af
en langvarig funktionsnedsettelse, og hvor kravet om selvforsgrgelse —
sammenholdt med handicappet — udger en barriere for, at personen med
handicap kan opna statsborgerret.

| de tilfeelde, hvor en ansggning foreleegges Indfedsretsudvalget med hen-
blik pa udvalgets stillingtagen til, om der kan dispenseres fra kravene til en
ansggers danskkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, dansk
kultur og historie, og hvor ansggeren ikke er selvforsgrgende, bliver an-
sggningen samtidig forelagt med henblik pa dispensation herfra.

5. Andre konventioner af betydning for statsborgerretsomradet

5.1. FN’s Flygtningekonvention

FN’s Flygtningekonvention fra 1951 indeholder ogsa visse forpligtelser pa
det statshorgerretlige omrade.

Konventionens artikel 34 forpligter saledes medlemsstaterne til sa vidt mu-
ligt at lette flygtninges optagelse i samfundet og adgang til naturalisation.
Staterne skal endvidere bestraebe sig pa at fremskynde behandlingen af na-
turalisationssager og nedsette afgifterne og omkostningerne ved denne be-
handling til det mindst mulige.

Konventionen indeholder alene en generel forpligtelse til at lette betingel-
serne for flygtninge i forbindelse med erhvervelse af dansk indfgdsret ved
naturalisation, men angiver ikke narmere, i hvilket omfang betingelserne
skal lettes. Det fremgar dog, at de kontraherende stater navnlig pa enhver
made skal bestrabe sig for at fremskynde behandlingen af naturalisations-
sager og nedsette afgifterne for og omkostningerne ved denne behandling
til det mindst mulige.
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Betaling af gebyr ved indgivelse af ansggning om dansk indfgdsret ved na-
turalisation blev indfart i 1991. Gebyrets storrelse blev fastsat til 1.000 kr.
og er ikke andret siden. Det bemarkes, at gebyret pa ingen made daekker
de administrative omkostninger ved behandlingen af ansggninger. Der be-
tales ikke gebyr i forbindelse med en anmodning om genoptagelse.

Det folger af retningslinjernes 8 7, jf. cirkulereskrivelse nr. 61 af 22. sep-
tember 2008 om retningslinjer for naturalisation, at personer, der er aner-
kendt som flygtninge og personer, der ma sidestilles hermed, kan optages
pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse efter 8 ars uafbrudt ophold.
Andre udleendinge kan farst optages efter 9 ars uafbrudt ophold.

5.2. FN’s konvention om statslase personers rettigheder

Danmark tiltradte i 1955 FN’s konvention af 28. september 1954 om stats-
lase personers retsstilling.

Konventionens artikel 32 forpligter medlemsstaterne til sa vidt muligt at
lette de statslgse personers optagelse i samfundet og adgang til naturalisa-
tion. Staterne skal bestraebe sig pa at fremskynde behandlingen af naturali-
sationssager og nedseette afgifterne og omkostningerne ved denne behand-
ling til det mindst mulige, jf. artikel 34 i Flygtningekonventionen omtalt
oven for.

Det falger af retningslinjernes § 7, jf. cirkuleereskrivelse nr. 61 af 22. sep-
tember 2008 om retningslinjer for naturalisation, at statslgse personer kan
optages pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse efter 8 ars uafbrudt
ophold. Andre udlaendinge kan optages efter 9 ars uafbrudt ophold.

5.3. FN’s konvention om gifte kvinders statsborgerret

Danmark tiltradte i 1959 FN’s konvention af 20. februar 1957 om gifte
kvinders statsborgerret.

Efter konventionens artikel 1 ma hverken indgaelse eller oplgsning af &g-
teskab mellem en af medlemsstatens borgere og en udlending eller foran-
dring af egtemandens statsborgerret under agteskabet automatisk bergre
hustruens statsborgerretlige forhold.
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Efter konventionens artikel 2 ma en medlemsstats borgers frivillige er-
hvervelse af statsborgerret i et andet land eller afkald pa statsborgerret ikke
forhindre hans hustru i at bevare sin statsborgerret.

Efter konventionens artikel 3 skal en udenlandsk kvinde, der er gift med en
af medlemsstats borgere, kunne erhverve &gtemandens statsborgerret pa
seerlig lempelige betingelser.

Det folger af § 7, nr. 1, jf. bekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om
dansk indfedsret, at dansk indfedsret fortabes af den, som erhverver frem-
med statshorgerret efter ansggning eller udtrykkeligt samtykke. Indgaelse
af egteskab i et fremmed land, hvorved det pagaldendes lands statsbor-
gerskab automatisk erhverves, betragtes ikke som udtrykkeligt samtykke,
og den danske indfagdsret fortabes dermed ikke herved.

Det falger af retningslinjernes § 8, stk. 1, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af
22. september 2008 om retningslinjer for naturalisation, at en person, der
lever i agteskab med en dansk statsborger, kan optages pa et lovforslag
om indfadsrets meddelelse efter 6 ars uafbrudt ophold her i landet, nar a&g-
teskabet har bestaet, og a&gtefellen har varet dansk i mindst 3 ar. Ved 2
ars egteskab kreeves 7 ars ophold her i landet og ved 1 ars aegteskab krae-
ves 8 ars ophold. Det almindelige opholdskrav er 9 ars uafbrudt ophold.

5.4. FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder

Det falger af konventionens artikel 24, stk. 3, at ethvert barn har ret til at
erhverve et statsborgerskab. Konventionen fastleegger ikke den naermere
reekkevidde af forpligtelsen. Danmark felger princippet jus sanguinis (af-
stamningsprincippet) og ikke jus soli (territorialprincippet), hvilket bety-
der, at det er forzldrenes statsborgerskab, der afger, hvilket statsborger-
skab et barn far ved fadslen, og ikke hvor barnet bliver fadt.

Barn, der ikke automatisk erhverver dansk statsborgerskab, kan alene opna
dansk statsborgerskab ved naturalisation. Bgrn kan kun sgge selvstendigt
om erhvervelse af indfadsret, hvis de ikke har mulighed for at blive opta-
get pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse sammen med én af forael-
drene. Der geelder dog visse undtagelse hertil efter retningslinjernes 8§ 14-
17, jf. cirkulereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer
for naturalisation, hvorefter barn har mulighed for at sgge selvstendigt.
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Det falger sdledes af retningslinjernes § 17, at barn, der er fadt statslgse i
Danmark, fordi de hverken erhverver statsborgerskab fra deres moder eller
fader, i overensstemmelse med FN-konventionen af 1989 om barnets ret-
tigheder, kan optages pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse, hvis de
har bopel her i landet.

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen”, at
unge, som er fgdt og opvokset i Danmark, og som bestar folkeskolens af-
gangspreve med gennemsnitskarakteren 2, automatisk skal tilbydes dansk
statsborgerskab, medmindre de er dgmt for alvorlig kriminalitet. Unge,
som er fgdt og opvokset i Danmark, skal dog uanset bestaet folkeskoleek-
samen automatisk tilbydes statsborgerskab som 18-arige, medmindre de er
demt for alvorlig kriminalitet.

Konventionens artikel 26 fastslar endvidere et generelt forbud mod dis-
krimination, hvorefter enhver har krav pa lighed for loven uden diskrimi-
nation, herunder pa baggrund af race, farve, ken, sprog, religion, politisk
eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, ejendom, fadsel
eller anden status.

Som omtalt ovenfor under afsnit 3.2. verserer der i gjeblikket 4 klagesager
mod Danmark ved Menneskerettighedskomitéen vedrgrende krenkelse af
diskriminationsforbuddet i artikel 26 i forbindelse med afslag pa ansgg-
ning om statsborgerskab.

5.5. FN’s Kvindekonvention

FN’s Kvindekonvention fra 1979 indeholder ogsa visse forpligtelser pa det
statsborgerretlige omrade.

Efter praksis indebaerer hensynet til Danmarks forpligtelse efter Kvinde-
konventionen pa det statsborgerretlige omrade, at der kan veere grundlag
for at fravige kravet om selvforsgrgelse ved modtagelse af kontanthjelp,
der er begrundet i barsel. | et tilfalde, hvor ansggeren gar pa barsel fra be-
skeeftigelse eller uddannelse, og hvor hun vender tilbage hertil efter endt
barsel, og saledes bortset fra barselsperioden har veeret selvforsgrgende, vil
ansggningen kunne foreleegges Folketingets Indfedsretsudvalg med hen-
blik pa udvalgets stillingtagen til, om der kan dispenseres fra kravet om
selvforsgrgelse.
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5.6. Europaradets Adoptionskonvention

Danmark tiltradte i 1978 den europziske konvention af 24. april 1967 om
adoption af barn.

Efter konventionens artikel 11 skal medlemsstaten, hvor adoptanten eller
adoptanterne har statsborgerret, lette adoptivbarnets adgang til at erhverve
statsborgerret i denne stat, hvis adoptivbarnet ikke har samme statsborger-
ret som adoptanten, eller hvis barnet adopteres af agtefeller, deres feelles
statsborgerret.

Konventionens bestemmelse er imgdekommet i indfadsretslovens § 2 A,
jf. bekendtgarelse nr. 422 af 7. juni 2004 af lov om dansk indfgdsret, hvor-
efter et udenlandsk barn under 12 ar, der er adopteret ved en dansk adopti-
onsbevilling, bliver dansk statsborger ved adoptionen, hvis barnet adopte-
res af et aegtepar, hvor mindst én af egtefaellerne er dansk statsborger, eller
af en ugift dansk statsborger.

Det folger af retningslinjernes 8§ 14, jf. cirkulaereskrivelse nr. 61 af 22. sep-
tember 2008 om retningslinjer for naturalisation, at bgrn under 12 ar, der
adopteres af danske statsborgere, herunder ved stedbarnsadoption, og som
ikke bliver danske statsborgere i medfer af § 2 A i lov om dansk indfads-
ret, kan optages pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse uafhangigt af
ophold her i landet. Det er en forudseatning, at adoptionen har gyldighed
efter dansk ret. Er adoptionen sket mellem det fyldte 12. og 18. ar, kan
barnet optages pa et lovforslag, hvis det inden det fyldte 18. ar har opholdt
sig mindst 2 ar her i landet.

6. Afslutning

Som led i Danmarks deltagelse i det internationale samarbejde patager
Danmark sig lgbende nye menneskeretlige forpligtelser, ligesom de for-
pligtelser, som Danmark allerede har pataget sig, endrer karakter og be-
tydning i takt med samfundsudviklingen og internationale politiske priori-
teringer, samt den dynamiske retsudvikling, som fglger af domme fra bl.a.
EU-domstolen, Menneskerettighedsdomstolen og FN’s klagekomitéer. Det
er derfor ikke muligt at give en fuldsteendig og dekkende oversigt over
Danmarks internationale forpligtelser pa et givet tidspunkt.

Som det fremgar af afsnit 1-4 ovenfor har Danmark tiltradt et betydeligt
antal konventioner, sarligt i FN- og Europaradsregi, som indeholder inter-
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nationale forpligtelser, der har betydning ved de danske myndigheders be-
handling af sager om visum, opholdstilladelse og indfedsret mv. Hertil
kommer, at Danmark har indgaet bilaterale aftaler med en reekke lande.

Det vedlagte bilag indeholder en opstilling af internationale forpligtelser
pa det udlendingeretlige og det statsborgerretlige omrade i oversigtsform
med en angivelse af forpligtelsens overordnede indhold og ikrafttreedelse.
Oversigten indeholder dels de ovenfor omtalte konventioner, dels en raeekke
konventioner og aftaler, der ikke er omtalt ovenfor, men som ogsa bergrer
det udleendingeretlige eller statsborgerretlige omrade.
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BILAG: Oversigt over konventioner som Danmark har tiltradt vedrg-
rende det udlendinge- og statsborgerretlige omrade

De Forenede Nationer

Konvention Indhold Ikraft-
treedel-
se

Verdenserklaering om Indeholder 30 artikler som vedrgrer bade bor- | 1948

Menneskerettigheder gerlige, politiske, gkonomiske, sociale og kul-

turelle rettigheder.

Konvention af 28. juli Regulerer flygtninges retsstilling 1952

1951 om flygtninges rets-

stilling

Konvention af 28. sep- Regulerer statslgse personers rettigheder 1955

tember 1954 om statslgse

personers rettigheder

Konvention af 20. februar | Regulerer gifte kvindes statsborgerret 1959

1957 om gifte kvinders

statsborgerret

Konvention af 7. marts Regulerer forbud mod og afskaffelse af race- 1971

1966 om forbud mod ra- diskrimination

cediskrimination (CERD)

Konvention af 16. decem- | Forpligter Danmark til at respektere individers | 1972

ber 1966 om borgerlige og | borgerlige og politiske rettigheder

politiske rettigheder

(CCPR)

Konvention af 16. decem- | Forpligter Danmark til at sikre grundlaeeggende | 1972

ber 1966 om gkonomiske, | gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder

sociale og kulturelle ret- for sine indbyggere

tigheder

Konvention af 30. august | Forpligter staten til at give statsborgerskab til 1977

1961 om begraensning af | statslgse personer ved fgdsel, i henhold til lov

statslgshed eller ved ansggning

Konvention af 18. decem- | Forpligter Danmark til at treeffe en raekke for- 1983

ber 1978 om forbud mod | holdsregler for at standse diskrimination mod

diskrimination af kvinder | kvinder

(CEDAW)

Konvention af 10. decem- | Forpligter Danmark til at treeffe foranstaltnin- 1987

ber 1984 om forbud mod | ger mod og til at forbyde tortur

tortur mv. (CAT)

Konvention af 20. novem- | Definerer en raekke grundlaeggende rettigheder, | 1991

ber 1989 om bgrns rettig- | der geelder for alle barn, samt forpligter staten

heder (CRC) til at arbejde for at sikre de samme basale ret-

tigheder for alle bgrn - uanset etnisk baggrund,
religion, handicap, social status o.a.
Protokol af 15. november | Protokollen supplerer FN’s konvention af 15. 2003

2000 om forebyggelse,
bekeempelse og retsfor-
falgning af menneskehan-
del (Palermo)

november 2000 om bekaempelse af graense-
overskridende organiseret kriminalitet, for sa
vidt angar menneskehandel.
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Konvention af 13. decem- | Sikrer, at personer med handicap kan fa fuldt 2009
ber 2006 om handicappe- | udbytte af menneskerettighederne og de fun-
des rettigheder (CRPD) damentale frihedsrettigheder
Europaradet
Konvention Indhold Ikraft-
treedel-
se
Den Europaiske Menne- | Sikrer en rekke borgerlige og politiske rettig- 1953
skerettighedskonvention heder som fx retten til privatliv, religions-, yt-
(EMRK) rings- og forsamlingsfrined og beskyttelse mod
tortur
Den Europeiske Aftale Visumfrihed ved konventionsflygtninges rejser | 1961
om afskaffelse af visum- | mellem medlemslandene. Forpligtelsen er i dag
pligt for flygtninge i det veesentlige EU-retlig
Den Europaiske Udleve- | Regulerer udlevering til retsforfalgelse. For- 1962
ringskonvention pligtelsen er i dag i det veesentlige EU-retlig
Den Europaiske Social- Svarer til FN’s Konvention om @konomiske og | 1965
pagt Sociale Rettigheder
Den Europaiske Etable- Forpligter til at facilitere indrejse og ophold 1965
ringskonvention mv. for borgere i medlemslandene, herunder
retssikkerhedsgarantier ved udvisning. Eneste
ikke-EU-medlemsstater, der har tiltradt kon-
ventionen er Norge og Tyrkiet.
Den Europaiske Aftale Udstedelse af kollektivt pas og visum for en hel | 1968
om Skolerejselister skoleklasse med henblik pa skolerejser
Konvention om begrens- | Forpligter staten til at begraense dobbelt stats- 1972
ning af dobbelt statsbor- borgerskab
gerskab og militaere for-
pligtelser for personer
med dobbelt statsborger-
skab
Den Europaiske Adopti- | Regulerer international adoption 1979
onskonvention
Den Europaiske Terror- Regulerer udlevering mv. til retsforfglgelse for | 1978
konvention terrorvirksomhed. Forpligtelsen er i dag ogsa
EU-retlig, men narvearende konvention er til-
tradt af alle medlemmer af Europaradet (undt.
Andorra).
Den Europeaiske Aftale Overtagelse af ansvar for udstedelse af rejsedo- | 1984
om Overfgrsel af Ansvar | kumenter mv. til andre landes flygtninge, nar
for Flygtninge de flytter hertil
Den Europaiske Tortur- Opretter Den Europaiske Torturkomité som et | 1989
konvention supplement til EMD
Rammekonvention om be- | Beskyttelse af det tyske mindretal i Nordsle- 1998
skyttelse af nationale min- | svig.
dretal
Konvention om udleéendin- | Ikke direkte udleendingeretligt relevant, men 2000

ges deltagelse i civilsam-
fundet pa lokalt niveau

indeholder krav om stemmeret til kommunal-
valg
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Den Europaiske Sprog- Afledte konsekvenser af beskyttelse af det ty- 2001
pagt ske mindretal i Nordslesvig, herunder opholds-
tilladelse, sprogkrav mv.

Den Europeiske Statsbor- | Samler, supplerer og udbygger de internationa- | 2002

gerretskonvention le konventioner om statsborgerret, og har til

formal at fastseette visse internationale princip-
per og standarder pa omradet

Den Europaiske Konven- | Beskyttelse af kvinder og bgrn, som har vaeret | 2008

tion om Menneskehandel | handlede, bl.a. implementeret i udleendingelo-

vens § 33, stk. 14, om forlenget udrejsefrist

Den Europaiske Konven- | Som menneskehandel 2010

tion om beskyttelse af

bgrn mod seksuel udnyt-

telse og misbrug

Nordisk Rad mv.

Konvention indhold Ikraft-
treedel-
se

Den Nordiske Paskontrol- | Giver borgere i nordiske lande ret til at rejse og | 1954

protokol opholde sig i andre nordiske lande uden pas el-

ler opholdstilladelse

Den Nordiske Paskontrol- | Overenskomst mellem Danmark, Finland, Nor- | 1957

overenskomst ge og Sverige om ophavelse af paskontrollen

ved de feellesnordiske graenser

Nordisk konvention om Vedrgrer sociale ydelser i form af social bi- 1994

social bistand og sociale stand, sociale tjenester og andre sociale ydelser,

ydelser der ikke er omfattet af den nordiske konvention

om social sikring, herunder hjemsendelse af
nordiske statsborgere

Nordisk konvention om Sikrer ligebehandling af nordiske statsborgere i | 2003

social sikring forhold til de nordiske landes nationale lovgiv-

ning om social sikring

Andre organer mv.

Konvention Indhold Ikraft-
treedel-
se

IMO’s FAL konventionen | Sgger at undga ungdvendige forsinkelser i 1965

(sefarende)

skibstrafikken, herunder i relation til sgfarendes
forhold og blinde passagerer
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