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af opholdstilladelse

Generelt

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) behandler normalt konventionsstater-
nes afgarelser om afslag pa forleengelse/inddragelse af en udleendings opholdstilladelse
som et indgreb i Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8, stk. 1's,
forstand, der skal retfeerdiggares efter EMRK artikel 8, stk. 2, for ikke at vaere konventions-
stridigt.

Den forngdne hjemmel i udleendingeloven og det saglige formal er normalt til stede i denne
type sager. Det afggrende element i EMD’s pravelse er derfor typisk den proportionalitetsaf-
vejning, der er et udslag af nadvendighedskravet i EMRK artikel 8, stk. 2. Sagt pa en anden
made vurderer EMD konkret, om afgarelsen om inddragelse/naegtelse af forlaeengelse af en
udleendings opholdstilladelse udggr et proportionalt indgreb i de involverede parters familie-
liv.

Konkrete sager vedrgrende afslag pa forlaengelse/inddragelse af opholdstilladelse

Berrehab mod Holland —dom af 21. juni 1988 — + kreenkelse

Stikord: Afslag pa forleengelse + "familieliv’ mellem foreeldre og mindreérige bgrn + samvaer
med barn + bgrns alder + sméa barns behov for forzeldre

Fakta: Sagen omhandlede en marokkansk mand, der i 1978 fik opholdstilladelse i Holland pa
baggrund af aegteskab med en hollandsk kvinde. | 1979 blev parrets feellesbarn fadt, men
parret var fa maneder forinden blevet skilt, og kvinden havde faet tilkendt foraeldremyndig-
heden. Samme ar afslog de hollandske myndigheder derfor at forlenge mandens opholdstil-
ladelse. Afslaget blev paklaget, og klageinstansen traf farst afgarelse i 1983. Det blev lagt til
grund, at manden havde haft regelmaessigt samveaer med barnet siden dets fgdsel, og parret
underskrev i 1984 en juridisk erklaering om, at manden de seneste to ar havde haft samvaer
med barnet fire gange om ugen i flere timer ad gangen.

EMD fastslog indledningsvist, at der var et familielivi EMRK artikel 8's forstand mellem
manden og barnet uanset, at manden og kvinden ikke havde boet sammen pa fadselstids-
punktet henset til, at manden havde haft regelmaessigt samveer med barnet siden dets fad-
sel. Der forela derfor ikke sddanne exceptionelle omsteendigheder, som det kraeves, for at
familielivet mellem en foraelder og et biologisk barn kan anses for brudt. EMD fastslog heref-



ter, at den hollandske afggrelse var i strid med proportionalitetsbetingelsen i EMRK artikel 8,
stk. 2, da manden havde opholdt sig lovligt i Holland i en arreekke, hvor han havde arbejdet,
og hvor han aldrig havde veaeret i konflikt med loven, og da der gennem flere &r havde veeret
meget teette band mellem manden og barnet, der henset til dets unge alder (4 ar pa tids-
punktet for den endelige nationale afgarelse) havde et stort behov for at opretholde kontak-
ten til faderen.

Lees hele afgarelsen pa:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=695315&portal=hbkm&
source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

Ciliz mod Holland —dom af 11. juli 2000 — + kreenkelse

Stikord: Afslag pa forleengelse + "familieliv’ mellem forzeldre og mindrearige bgrn + verse-
rende samveerssag + processuelle garantier

Fakta: Sagen omhandlede en tyrkisk mand, der i 1988 indrejste i Holland og i 1989 fik op-
holdstilladelse som aegtefeellesammenfart. | august 1990 fik manden og aegtefeellen et barn,
men blev separeret i 1991 og skilt i 1994. | 1992 fik manden en selvsteendig opholdstilladel-
se, som dog blev afslaet forleenget i 1993, hvor manden mistede sit arbejde. Efter separatio-
nen gjorde manden ikke forsgg pa at opna samveer med barnet fgr ultimo 1992. Der verse-
rede herefter to sidelgbende sager ved de hollandske myndigheder, dels klagesagen vedrg-
rende afslag pa forleengelse, dels samvaerssagen. | juli 1995 afgjorde en appeldomstol i
samvaerssagen, at manden i princippet havde ret til samvaer, og at der skulle foranstaltes en
reekke overvagede samveerssessioner mellem manden og barnet som grundlag for rettens
beslutning om, hvorvidt samveer skulle fastsaettes. Disse mgder skulle bl.a. klarleegge man-
dens intentioner, da det var gjort geeldende af barnets mor, at manden alene forsggte at op-
na samveer for at sikre sin opholdsstatus. Opholdssagen blev herefter afgjort bl.a. under
henvisning til manglende samveer mellem manden og barnet, og manden blev i oktober 1995
frihedsbergvet med henblik p4 udsendelse. | starten af november 1995 fandt den fgrste
samveerssession sted i feengslet, og da den var vellykket, blev det anbefalet, at muligheden
for fastseettelse af samveer skulle overvejes efter naeste session. | november 1995 blev
manden imidlertid udsendt til Tyrkiet, og han blev naegtet visum til videre deltagelse i sam-
veerssagen, der derfor endte med, at manden fik afsldet samveer.

EMD fastslog indledningsvist, at der var et familielivi EMRK artikel 8's forstand mellem
manden og barnet uanset, at kontakten mellem parterne havde veeret afbrudt i en periode,
da parterne havde haft en vis kontakt, og da manden havde gjort forsgg pa at fa fastsat
samvaer. Der forela derfor ikke s&danne exceptionelle omstaendigheder, som det kreeves, for
at familielivet mellem en foraelder og et biologiske barn kan anses for brudt. EMD fastslog
herefter, at den nationale beslutningsproces i savel opholds- som samvaerssagen var i strid
med de processuelle garantier indeholdt i EMRK artikel 8, da myndighederne ved at udsen-
de manden og ved at naegte manden visum reelt havde foregrebet udfaldet af samveerssa-
gen, hvorfor myndighederne reelt havde afskaret familielivet mellem manden og barnet. Ind-
grebet i familielivet opfyldte derfor ikke proportionalitetsbetingelsen i EMRK artikel 8, stk. 2.
Lees hele afgarelsen pa:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=697037&portal=hbkmé&
source=externalbydochumber&table=1132746FF1FE2A468ACCBCD1763D4D8149




Boultif mod Schweiz — dom af 2. august 2001 — + kreenkelse

Stikord: Afslag pa forleengelse + kriminalitet + vaesentlige hindringer for familieliv i et andet
land

Fakta: Sagen omhandlede en algerisk statsborger, der i 1992 indrejste i Schweiz pa visum. |
marts 1993 indgik han aegteskab med en schweizisk kvinde og fik opholdstilladelse pa bag-
grund af segteskabet. | 1994/1995 blev han idgmt to ars faengsel for bl.a. r@veri. Grundet af-
klaring af forskellige formelle spargsmal pdbegyndte manden ikke sin afsoning far den 11.
maj 1998. Den 19. maj 1998 afslog myndighederne at forleenge mandens opholdstilladelse
under henvisning til den begéede kriminalitet, og efter endt afsoning udrejste manden i 2000
af Schweiz.

EMD fandt, at afslaget pa forleengelse af mandens opholdstilladelse var i strid med proporti-
onalitetsbetingelsen i EMRK artikel 8, stk. 2. EMD lagde herved szerligt vaegt pa, at manden
pa tidspunktet for afgarelsen om afslag pa forleengelse kun udgjorde en meget begraenset
trussel mod den offentlige sikkerhed, da han ikke havde begéet kriminalitet siden 1994, og
da han siden havde udannet sig og faet arbejde, og at det var praktisk umuligt (’practically
impossible”) for parret at udgve familielivet udenfor Schweiz, da hustruen ikke talte arabisk
og aldrig havde boet i Algeriet. Det gjorde ingen forskel, at hustruen talte fransk og derfor
kunne kommunikere med sin svigerfamilie i Algeriet.

Lees hele afggrelsen pa:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=697498&portal=hbkm&
source=externalbydocnumberé&table=1132746FF1FE2A468ACCBCD1763D4D8149

Selmani mod Schweiz — afvisningsafggrelse af 28. juni 2001

Stikord: Afslag pa forlaengelse + referencen i faengsel + kort tid til lgsladelse + gkonomi
Fakta: Sagen omhandlede en kvinde fra Kosovo-provinsen, der havde faet opholdstilladelse
i Schweiz i 1997 som aegtefeellesammenfart. Agtefeellen var ligeledes fra Kosovo-provinsen.
| 1997 fadte kvinden parrets feellesbarn. | 1999 blev manden idemt seks ars feengsel og ud-
visning med indrejseforbud i 15 ar for narkokriminalitet, og aret efter afslog myndighederne
som fglge heraf at forleenge kvindens og barnets opholdstilladelser. Kvinden og barnet, der
havde besggt manden i faengslet sa tit som muligt, gjorde bl.a. gaeldende, at afslaget péa for-
leengelse reelt afskar dem fra at udgve familieliv med manden indtil dennes udsendelse, da
de ikke havde gkonomiske midler til at rejse til Schweiz regelmaessigt.

EMD afviste sagen som &benbart grundlgs i relation til EMRK artikel 8 og lagde ved propor-
tionalitetsvurderingen seerligt veegt pa, at familiens adskillelse farst og fremmest beroede pa
mandens kriminalitet, at de schweiziske myndigheder muliggjorde besgg samt telefonisk og
skriftlig kontakt mellem parterne, at manden ville blive Igsladt allerede i november 2002, og
at afgarelsen derfor ikke fuldsteendig umuliggjorde familieliv mellem parterne ("will not render
family life impossible”). EMD kommenterede dermed ikke parternes anbringende om, at de-
res gkonomi ville umuliggare personlig kontakt.

Lees hele afgarelsen pa:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=670118&portal=hbkmé&
source=externalbydochumber&table=1132746FF1FE2A468ACCBCD1763D4D8149

Sezen mod Holland —dom af 31. januar 2006 — + kraenkelse
Stikord: Afslag pa forleengelse + samlivsophaevelse + samveer pa visum + veesentlige hin-
dringer for familieliv i et andet land



Fakta: Sagen omhandlede de hollandske myndigheders afslag pa at forlaenge en tyrkisk
mands opholdstilladelse. Manden havde faet opholdstilladelse i Holland i 1991 som segtefeel-
lesammenfart med en tyrkisk kvinde bosat i Holland. Parrets to feellesbarn blev fadt i hen-
holdsvis 1990 og 1996. | 1993 blev manden idgmt fire ars faengsel for betydelig narkotika-
kriminalitet. Der var pa davaerende tidspunkt ikke hjemmel i hollandsk ret til at udvise man-
den. | april 1995 blev manden prgvelgsladt, hvorefter han straks flyttede ind hos eegtefeellen
og fik et arbejde. Parret ophaevede herefter i en kort periode samlivet i 1995-1996. Ifglge det
hollandske CPR-register var manden ikke tilmeldt parrets feelles adresse i en periode pa cir-
ka seks maneder. Efter hollandsk ret er samliv pa feelles bopeel en Igbende betingelse for
opholdstilladelse pa baggrund af zegteskab. Manden sggte i 1997 om forleengelse af sin op-
holdstilladelse/ny opholdstilladelse, men fik afslag seerligt under henvisning til samlivsophae-
velsen og den tidligere begaede kriminalitet. Vedrgrende kvinden og bgrnene anfarte de hol-
landske myndigheder blandt andet, at der ikke var uoverstigelige hindringer for, at de kunne
falge ansgger til Tyrkiet. Alternativt kunne manden indrejse i Holland péa visum og besgge
familien.

EMD fandt, at afggrelsen var i strid med proportionalitetsbetingelsen i EMRK artikel 8, stk. 2.
EMD lagde herved seerligt veegt pd, at der var forlgbet fire &r fra manden havde begaet den
alvorlige kriminalitet til afgarelsen om afslag pa forleengelse af opholdstilladelsen blev truffet,
at manden i denne periode havde faet en endnu staerkere tilknytning til Holland, og at man-
den siden sin Igsladelse havde haft fast arbejde og ikke havde begaet ny kriminalitet. EMD
lagde endvidere vaegt pa, at det ville indebaere en radikal omveeltning ("radical upheavel”) for
gtefeellen og de to barn, hvis de skulle falge med til Tyrkiet, da bagrnene var fadt og opvok-
set samt gik i skole i Holland, og da aegtefeellen havde boet i Holland siden barndommen og
ikke havde familiemedlemmer i Tyrkiet. EMD afviste det hollandske argument om samvaer
pa visum under henvisning til, at manden boede sammen med sin familie i modsaetning til
f.eks. fraskilte feedre med samveersret. Endelig stillede EMD sig uforstdende overfor, at par-
rets samlivsophaevelse pa seks maneder kunne medfare afslag pa forlaengelse af mandens
opholdstilladelse, da det segteskabelige samliv tydeligt ikke var helt ophgrt i denne periode,
hvor parrets andet barn blev undfanget, og da parret efterfalgende havde genoptaget samli-
vet pa feelles bopeel.

Lees hele afgarelsen pa:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=791915&portal=hbkm&
source=externalbydocnumberé&table=1132746FF1FE2A468ACCBCD1763D4D8149




