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1. Baggrund for missionen

Oplysningerne i denne rapport er indhentet under Udlendingestyrelsens fact-finding mission til
Accra i Ghana. Missionen fandt sted fra den 10. til den 17. marts 2006.

Formalet med missionen var at indhente oplysninger til brug for sagsbehandlingen af asyl- og
familiesammenfgringssager samt behandlingen af ansggninger om humaniteer opholdstilladelse.
Delegationens kommissorium til Ghana er vedlagt som bilag 1.

Under missionen konsulterede delegationen flere ghanesiske myndigheder, to advokater, Non-
Governmental Organisations (NGQO’er), United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), World Health Organization (WHO) og Commission on Human Rights and
Administrative Justice (CHRAJ). Bagerst i rapporten findes en oversigt over konsulterede kilder.

Delegationen modtog assistance af den danske ambassade i Accra, som blandt andet bistod
delegationen med at arrangere en del af delegationens mgder, og ambassaden bidrog tillige med
oplysninger til neervaerende rapport. Efter missionens afslutning blev Ghanas ambassade i
Kgbenhavn konsulteret med henblik pa at indhente supplerende oplysninger om
pasudstedelsesprocedurer.

Delegationen til Ghana bestod af specialkonsulent Jens Weise Olesen og fuldmagtig Jan Olsen,
begge Dokumentations- og Projektkontoret, Asyl- og Visumafdelingen, samt ekspedionssekretaer
Kell Tranholm Jensen, 2. Familiesammenfgringskontor, Erhvervs- og
Familiesammenfgringsafdelingen.




Familieret og verifikation af dokumenter samt behandlingsmuligheder m.m. i Ghana

2. Indledning

Delegationen til Ghana havde blandt andet til opgave at identificere en advokat eller et
advokatfirma, der eventuelt kan bista de danske udlendingemyndigheder med verifikation af
ghanesiske dokumenter. Pa anbefaling af den danske ambassade i Accra tog delegationen kontakt til
advokatfirmaet Legal Consultancy Services (JLD) i Accra. JLD har tidligere varet benyttet af den
danske ambassade i Accra i forbindelse med verifikation af dokumenter i
familiesammenfaringssager. Ambassaden betegnede JLD som et troveerdigt og respekteret
advokatfirma.

Pa denne baggrund afholdt delegationen flere mgder med Senior Associate Kwasi Prempeh-Eck og
Senior Associate Victor Y. Anku-Tsede?, begge JLD, og efter draftelser med delegationen
udarbejdede Prempeh-Eck og Anku-Tsede et juridisk responsum kaldet Legal Opinion, som
omhandler en raekke forhold vedrarende ghanesisk familieret og praksis. Dette dokument, som
delegationen fik i hande under selve missionen, samt konsultationerne med Prempeh-Eck og Anku-
Tsede danner grundlag for en betydelig del af oplysningerne om familieret og praksis, som er
indeholdt i neervaerende rapport.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at JLD blandt andet samarbejder med Nederlandene,
Frankrig og Tyskland i savel familiesammenfarings- som asylsager, hvor der er beskyttelsesbehov,
herunder ogsa vedrarende verifikation af fremlagte dokumenter og undersggelse af asylmotiver.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at JLD har sin egen undersggelsesafdeling kaldet
Investigation Unit, som bestar af en erfaren direktar, en juridisk ekspert samt syv
undersggelsesinspektarer, hvoraf to er inspektarer i det ghanesiske politis Criminal Investigation
Department, og én er uddannet under programmet The International Criminal Investigative Training
& Assistance Program under den amerikanske efterretningstjeneste Federal Bureau of Investigation.
Inspektgrerne kan rejse til enhver lokalitet i Ghana med henblik pa at gennemfare undersggelser.
JLD har i flere tilfeelde samarbejdet med advokater i andre lande i regionen, idet det i flere tilfeelde
har vist sig, at angivelige ghanesiske statsborgere, der har sggt om opholdstilladelse i
vesteuropaiske lande, er statsborgere i et andet land i regionen, herunder i Togo.

! Legal Consultancy Services, 6 Senchi Street, Airport Residential Area, P.O. Box GP 178, Accra, Ghana. TIf.: (233-21)
782711, (233-21) 784298. Fax: (233-21) 784477. Webside: www.jldlaw.net

2 E-mail: kwasi@jldlaw.net og victor@jdllaw.net
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3. Fgdsels- og dgdsattester

Samuel Pedro Ankrah, Registrar of Births and Deaths, og Exonam Aku Agyapon-Ntrah, Deputy
Registrar of Births and Deaths, begge Births and Deaths Registry, Accra, oplyste, at Registration of
Births and Deaths Act, 1965 (Act 301) regulerer alle forhold vedrgrende registrering af fadsler og
dedsfald i Ghana.

Ifelge Ankrah og Agyapon-Ntrah findes der et registerkontor, Registry Office, i alle byer i Ghana
med mere end 5.000 indbyggere. Der er for tiden 392 registerkontorer fordelt over hele Ghana,
hvoraf de 29 findes i Accra. De lokale registerkontorer sender deres registerbgger vedrgrende
fadsler og dgdfald til Registrar of Births and Deaths i Accra i takt med, at bggerne bliver udfyldt.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede tilfgjede, at Registration of Births and Deaths Act fastslar, at enhver
fadsel og dedsfald skal registreres i Ghana.

Fodselsattester

Ankrah og Agyapon-Ntrah oplyste, at et barns foraeldre ifglge Registration of Births and Deaths Act
er forpligtet til at registrere fadslen hos et registerkontor i det distrikt, hvor fadslen fandt sted. | de
tilfeelde, hvor barnets foreeldre er dede, kan indehaveren af den ejendom, hvor fadslen fandt sted
eller et vidne til fadslen registrere denne. Endelig kan de sociale myndigheder i Ghana eller en
person, som har ansvaret for barnet, registrere fgdslen. De sociale myndigheder foretager normalt
fadselsregistrering i de tilfeelde, hvor et barn er blevet forladt efter fadslen, og hvor barnets foraldre
er ukendte.

En fadselsregistrering skal ske, inden barnet fylder et ar, og registreringen samt udstedelsen af et
Birth Certificate er gratis. Registreres en fgdsel imidlertid efter, at barnet er fyldt et ar, koster det
20.000 Cedis. Det er dog langt fra tilfeeldet, at alle bgrn bliver registreret, og serlig pa landet er det
udbredt, at barn ikke bliver registreret.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at loven pabyder, at en fadsel skal registreres inden for 21
dage efter fadslen. Sker dette ikke, kan den person, der har pligt til at sgrge for, at fadslen bliver
registreret efter loven, fa en bgde. Den ghanesiske regering har imidlertid besluttet at forleenge
registreringsperioden fra 21 dage til 12 maneder. Prempeh-Eck og Anku-Tsede kunne dermed
bekraefte Ankrah’s og Agyapon-Ntrah’s oplysninger om registreringsperioden pa et ar.

Ifalge Ankrah og Agyapon-Ntrah sker en fadselsregistrering inden for tidsfristen ved, at foraeldrene
mgader frem hos registerkontoret og afgiver en reekke oplysninger om barnet og foraldrene selv.
Disse oplysninger fagrer en Registrar ind i en Birth Registration Report Form (Form A). Herefter
kan fadslen indfares i registerbogen vedrarende fadsler, Registry of Births, og forzldrene kan fa
udstedt et Birth Certificate. Er fadslen foregaet pa et hospital eller en klinik, skal foraldrene
fremlagge dokumentation for fadslen her fra. Hvis det oprindelige Birth Certificate gar tabt, eller
hvis en person skal bruge flere eksemplarer af sin fodselsattest, kan den pagaldende fa udstedt en
sakaldt Certified Copy of Entry In Register Of Births, som er underskrevet af Registrar of Births
and Deaths i Accra.

Ankrah og Agyapon-Ntrah forklarede, at det er muligt at fa foretaget visse dataendringer i
fadselsregistreringen. En &ndring af fedselsdatoen kreever dokumentation for den korrekte
fedselsdato i form af "hard evidence”, og Ankrah og Agyapon-Ntrah oplyste i den forbindelse, at
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registerkontoret accepterer oplysninger fra familiens family record book, som er en bog, hvori
mange familier indfarer vigtige begivenheder i familiens liv, og en dabsattest, safremt denne er
udstedt far udstedelse af den fejlbeheftede fadselsattest. £ndringer af fgdselsdato vil altid
indeholde ”A5...” i rubrikken "Margin” pa den nye Certified Copy of Entry In Register Of Births.
Det er ikke muligt at fa foretaget a@ndringer vedrarende stedet for barnets fadsel.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede tilfgjede, at safremt et registerkontor far kendskab til, at en
fadselsregistrering er falsk eller ukorrekt, vil kontoret kunne anmode om, at fadselsattesten bliver
returneret.

Ankrah og Agyapon-Ntrah oplyste, at faderens navn vil fremga af fodselsattesten uanset, om barnet
er fadt i eller uden for agteskab. Prempeh-Eck og Anku-Tsede tilfgjede, at safremt faderens navn
ikke er anfart pa fadselsattesten, kan dette skyldes, at faderskabet ikke er fastslaet. Ankrah og
Agyapon-Ntrah understregede, at dette i sig selv ikke betyder, at fadselsattesten er ugyldig eller
falsk. Derimod vil det vaere i strid med loven at anfgre en person pa fadselsattesten som fader til et
barn, safremt denne person ikke har vedkendt sig faderskabet til barnet.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede bekraftede, at safremt der er tvivl om faderskabet, giver loven
mulighed for at udelade oplysninger om barnets fader i fadselsregistreringsattesten. En sadan
fodselsattest kan derfor meget vel veere agte. Det blev tilfgjet, at safremt der er sket rettelser eller
andringer i en fedselsattest, vil dette fremga af en bemarkning i attestens margin.

Ankrah og Agyapon-Ntrah understregede, at alle ghanesere under 60 ar kan fa udstedt en
fadselsattest. Personer over 60 kan fa udferdiget en Statutory Declaration, der bliver stemplet og
underskrevet af en Commissioner for Oaths og ligeledes stemplet af High Court. Dette dokument er
ifalge Ankrah og Agyapon-Ntrah juridisk gyldig dokumentation i Ghana for en persons fgdsel.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede tilfgjede, at de har set eksempler pa, at oplysninger i fadselsattester
ikke var korrekte. Det kan dreje sig om oplysninger om fgdselsdato, fgdselsregistreringssted, navn
pa vidne eller registrators underskrift. For eksempel har Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplevet, at
faderen til et barn pa fodselsattesten var anfart som vidne. Imidlertid viste en efterfglgende
undersggelse, at barnets fader var dad leenge far, fadselsattesten blev udstedt. Pa den baggrund
vurderede Prempeh-Eck og Anku-Tsede, at der kan vaere gode grunde til at fa egthedsvurderet
dokumenter, selvom disse gjensynlig ser &gte ud.

Senregistrering af fedsel og datasendringer

Ankrah og Agyapon-Ntrah oplyste, at senregistrering, det vil fadselsregistreringer af bgrn, der er
aeldre end et ar, kan lade sig gere, men at proceduren er anderledes og mere kompliceret end den
normale procedure. Ved senregistrering kraever registerkontoret, at faderen til barnet udfylder en
Statutory Declaration med oplysninger om, hvorfor fadselsregistreringen finder sted efter barnets
fyldte forste ar. Findes der ingen dokumentation for fgdslen, skal moderen til barnet udfzerdige en
affidavit, det vil sige en beediget erklering, der skal pafares et stempel fra Commissioner for Oaths.
Moderens affidavit er ikke ngdvendig, safremt fadslen er registreret og dokumenteret fra det
hospital eller klinik, hvor fgdslen fandt sted, og hvis barnet ikke er &ldre end fem ar. Endvidere
anerkender registerkontoret et Baptism Card, som udstedes af forskellige kirker, men kun safremt
dette kort er udstedt kort tid efter, at fgdslen fandt sted. Ankrah og Agyapon-Ntrah tilfgjede, at
registerkontoret endelig accepterer oplysninger fra familiens family record book.
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Herefter udfylder registerkontoret en Birth Registration Report Form (Form A) med oplysninger om
barnet og foraldrene. Registerkontoret udsteder ikke et Birth Certificate, men sender en Certified
Copy of Entry In Register Of Births med den lokale Registrar’s underskrift til Births and Deaths
Registry i Accra, der med sin underskrift og stempel bekrefter, at den lokale Registrar har
underskrevet dokumentet. Births and Deaths Registry i Accra er bekendt med samtlige af landets
Registrar’s underskrifter. Herefter bliver fadselsattesten udstedt til barnets foraldre eller til den,
som har krav pa denne.

En senregistrering af en fgdsel vil saledes altid indeholde bade en underskrift fra en lokal Registrar
og en underskrift fra Registrar of Births and Deaths i Accra. Desuden vil rubrikken "Margin” i
fadselsattesten altid veere udfyldt med en reekke tal og bogstaver, der deekker over den
dokumentation, som registerkontoret leegger til grund ved registreringen. Disse oplysninger er ikke
offentligt tilgaengelige. Ankrah og Agyapon-Ntrah oplyste, at det normalt tager cirka to uger at
senregistrere en fgdsel.

Ankrah og Agyapon-Ntrah tilfgjede, at en fagdselsattest, der er blevet udstedt i forbindelse med en
senregistrering, normalt er udfyldt med handskrift. Imidlertid kan en efterfglgende udstedelse af en
Certified Copy of Entry In Register Of Births vare udfyldt pa skrivemaskine, hvis registerkontoret
er i besiddelse af selve registerbogen. Alle Certified Copy of Entry In Register Of Births har siden
midten af 1990’erne indeholdt et lille hologram i rubrikken ”Father” eller i umiddelbar narhed af
denne rubrik. Alle typer fadselsattester er desuden pafart registerkontorets stempel i nederste hgjre
hjgrne.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede bekreftede, at det ikke er useedvanligt, at registreringer farst bliver
foretaget flere ar efter, at fadslen har fundet sted. Prempeh-Eck og Anku-Tsede kendte til tilfelde,
hvor registreringer fgrst har fundet sted 10, 15 og 20 ar efter fadslen.

Ankrah og Agyapon-Ntrah oplyste endelig, at Department of Social Welfare og United Nations
International Children’s Emergency Fund (UNICEF) i 2004 vurderede, at cirka 70 % af alle fadsler
i Ghana ikke bliver registeret.

Registrering af dgdsfald og dgdsattester

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at i henhold til Registration of Births and Deaths Act, Act
301, skal ethvert dgdsfald i Ghana registreres inden for 24 timer og som minimum, inden den
afdgde bliver begravet.

Proceduren for en korrekt registrering af et dgdsfald er ifglge Ankrah og Agyapon-Ntrah, at den
person - kaldet informant - der gnsker at anmelde et dedsfald, personligt skal mgde frem pa et
registerkontor og medbringe dokumentation for dedsfaldet. Et sadan bevis kan veere et Medical
Certificate of Cause of Death udstedt af et hospital eller et Coroner’s Certificate fra en
retsmediciner. Herefter udfylder registerkontoret en Death Registration Form B’ pa basis af
oplysninger fra informanten, der til sidst underskriver formularen. Oplysningerne fgres derpa ind i
registerbogen, Registry of Deaths, der ligeledes underskrives af informanten. Herefter udferdiger
registerkontoret en sakaldt Certified Copy of Entry In Registry Of Deaths.

Ankrah og Agyapon-Ntrah tilfgjede, at registerkontoret naturligvis kun vil registrere et dgdsfald,
hvis man er overbevist om, at dgdsfaldet rent faktisk har fundet sted.
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Ankrah og Agyapon-Ntrah oplyste, at et dgdsfald ikke kan blive registreret, hvis dedsfaldet fandt
sted for mere end ti ar siden. | sadanne tilfeelde vil en Statutory Declaration, der bliver stemplet og
underskrevet af en Commissioner for Oaths og legaliseret af High Court, veere juridisk gyldig
dokumentation i Ghana for et dedsfald.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede tilfgjede, at en afded ikke ma begraves, far dennes slegtninge kan
fremvise en dedsattest for den ansvarlige for kirkegarden eller en anden begravelsesplads. Pa basis
af denne attest vil sleegtningene til den afdgde fa udleveret en begravelsestilladelse forud for selve
begravelsen.

Senregistrering af dgdsfald

Ankrah og Agyapon-Ntrah forklarede, at en senregistrering af dedsfald fglger en lignende
procedure som ved senregistrering af fadsler. Det vil sige, at der skal fremlaegges en Statutory
Declaration med oplysninger om, hvorfor registreringen af dedsfaldet finder sted senere end kraevet
samt vidners erklaringer vedragrende dgdsfaldet. Safremt dgdsfaldet finder sted pa et hospital, skal
et Medical Certificate of Cause of Death udstedt af hospitalet eller et Coroner’s Certificate fra en
retsmediciner fremlaegges som dokumentation. Herefter udfylder registerkontoret en Death
Registration Form ’B”” med oplysninger om dgdsfaldet. Registerkontoret udsteder ikke en
dedsattest, men sender en Certified Copy of Entry In Registry Of Deaths med den lokale
Registrators underskrift til Births and Deaths Registry i Accra, der med sin underskrift og stempel
bekraefter, at den lokale registrator har underskrevet dokumentet. Births and Deaths Registry i
Accra er bekendt med samtlige af landets registratorers underskrifter. Herefter bliver dgdsattesten
udstedt til anmelderen eller en anden person, som har krav pa dokumentet. En senregistrering af et
dadsfald vil saledes altid indeholde bade en underskrift fra en lokal registrator og en underskrift fra
Registrar of Births and Deaths i Accra. Desuden vil rubrikken "Margin” i fadselsattesten altid veere
udfyldt med en reekke tal og bogstaver, der deekker over den dokumentation, som registerkontoret
leegger til grund ved registreringen. Hvis begravelsen finder sted forud for registreringen, vil
rubrikken "Margin” altid indeholde en pategning.
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4. Procedurer for aegteskabsindgaelse, skilsmisse og registrering

E.A. Tettey, Registrar of Marriages, og J.A. Tufuor, Deputy Director — Admin, Accra Metropolitan
Assembly, oplyste, at der findes tre former for legale a&gteskabsindgaelser i Ghana:

e /gteskaber indgaet i henhold til Marriage Ordinance (borgerlige vielser)
e /Egteskaber indgaet i henhold til Customary Law (vielser i henhold til seedvaneret)

e /gteskaber indgaet i henhold til The Marriage of Mohammedans Ordinance (islamiske
vielser)

Accra Metropolitan Assembly og ethvert andet District Assembly i Ghanas distrikter har alene
kompetence til at registrere borgerlige vielser og vielser indgaet i henhold til seedvaneret. Det blev
understreget af Tettey og Tufuor, at District Assembly ikke har kompetence til at udtale sig om
procedurer for indgaelse af islamiske agteskaber. Tettey og Tufuor kunne dog oplyse, at islamiske
aegteskaber indgas i henhold til islamisk ret, samt at disse alene kan registreres af en muslimsk
imam.

Tettey og Tufuor oplyste, at det altid vil veere muligt at verificere segteskabsdokumenter hos Accra
Metropolitan Assembly eller hos ethvert andet District Assembly i Ghana. Det blev understreget, at
det altid vil kunne kraeves af ansggere, der sgger om familiesammenfering i udlandet, at de
fremlaegger et Marriage Certificate udstedt af District Assembly i det distrikt, hvor segteskabet blev
indgaet og legalt registreret.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede tilfgjede, at minimumsalderen for at indga agteskab i Ghana ifglge
The Childrens Act, 1998 (Act. 560) er 18 ar.

Agteskabsindgaelse indgaet efter Marriage Ordinance, skilsmisse og registrering

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at &gteskaber indgaet i henhold til Marriage Ordinance, Cap
127, 1951 Revision, alene er monogame a&gteskaber. Dette betyder, at sa leenge en person er gift i
henhold til Marriage Ordinance, er denne afskaret fra at indga &gteskab i henhold til sedvaneret.

En borgerlig vielse kan udferes af falgende:
e Registrars of Marriages
e Marriage Officers
e The Principal Registrar of Marriages

Regeringen udnavner personer til embedet som Registrar of Marriages og eventuelt ogsa en eller
flere Deputy Registrars for hvert distrikt i Ghana. Regeringen udnavner ogsa en sakaldt Minister of
Religion, det vil sige en preaest, som Marriage Officer i alle distrikter. Registrar-General har det
overordnede ansvar for Registrar of Marriages.

Tettey og Tufuor forklarede, at det farste skridt, der tages i forbindelse med indgaelse af borgerlige
agteskaber, er en sakaldt Notice of Attention, det vil sige en offentlig bekendtgarelse af det
forestaende agteskab. Denne bekendtgarelse slas op i 21 dage. Er der ingen indsigelser imod
indgaelsen af agteskabet, udsteder det pagaeldende Assembly et Registrar’s Certificate, i daglig tale
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kaldet "License”. Registrar’s Certificate er gyldigt i tre maneder, hvilket betyder, at &egteskabet kan
indgas pa et hvilket som helst tidspunkt i denne periode. Sker dette ikke, skal proceduren gentages.

Tettey og Tufuor forklarede, at nar et Registrar’s Certificate er blevet udstedt, skal det kommende
agtepar meddele District Assembly, hvornar selve vielsen skal finde sted. Vielsen finder sted hos
District Assembly, og de kommende agtefaller skal hver medbringe to vidner, det vil sige fire
vidner i alt.

Nar vielsesceremonien er afsluttet, registrerer District Assembly aegteskabet i Marriage Register
Book, og et Certificate of Marriage bliver udstedt.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede videre, at nar et gteskab er indgaet, skal den pagaldende
myndighed udfaerdige en vielsesattest, som indeholder falgende oplysninger:

Attestens nummer

e Bryllupsdato
e Navne pa egtefallerne

e Personlige oplysninger om agtefallerne, herunder civilstatus, beskeftigelse, bopeel ved
indgaelse af gteskabet og eventuelt faders og moders navn og deres beskaftigelse.

e Vidners navne

Herefter skal vielsesattesten underskrives i to eksemplarer af den myndighed, der har forestaet
vielsen samt af de to &gtefeeller og af to eller flere vidner. Agtefaellerne modtager derefter det ene
eksemplar af vielsesattesten, mens det andet eksemplar overgives til Registrar of Marriages i det
distrikt, hvor agteskabet blev indgaet.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at loven foreskriver, at Registrar of Marriages i hvert af
Ghanas distrikter skal fare en Marriage Register Book. | denne bog skal alle &egteskaber registreres.
Bogen opbevares i Registrar of Marriages kontor. Det blev oplyst af Prempeh-Eck og Anku-Tsede,
at Principal Registrar of Marriages har myndighed til at udfaerdige en sakaldt Certified True Copy
af ethvert egteskabsbevis.

Ugyldige aegteskabsindgaelser

Prempeh-Eck og Anku-Tsede gjorde opmarksom pa, at et gteskab betragtes som ugyldigt ifelge
Marriage Ordinance, safremt parterne bevidst har indgaet eegteskabet andre steder end pa Registrar
of Marriages kontor. Dette er ogsa tilfeeldet, selv om agteskabet er indgaet i en anerkendt kirke
eller moské, medmindre denne har faet kompetence hertil af Principal Registrar of Marriages.

Et aegteskab er ligeledes ugyldigt, safremt det er indgaet af personer, der har oplyst falske navne,
eller safremt det er indgaet uden forudgaende annoncering i form af Notice of Attention.

Skilsmisse efter Matrimonial Causes Act

Tettey og Tufuor forklarede, at skilsmissesager i &gteskaber indgaet i henhold til Marriage
Ordinance behandles af High Court og ikke af et District Assembly. Agtefaellernes
advokat/advokater indbringer skilsmissesagen for High Court, som herefter udsteder en sakaldt
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Court Order, det vil sige en skilsmisseattest, der dokumenterer, at &egteskabet er blevet oplgst.
Tettey og Tufuor tilfgjede, at det altid vil kunne kreeves af en ansgger, der sgger om
familiesammenfgring i udlandet, at denne fremlaegger en Court Order, der dokumenterer, at
ansggeren er skilt.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at skilsmisse i &egteskaber indgéet i henhold til Marriage
Ordinance reguleres af Matrimonial Causes Act, 1971 (Act 367). Ifalge denne kan en begaring om
skilsmisse indbringes for en domstol af den enkelte agtefalle. Den eneste begrundelse, der kraeves
for at kunne fremszatte en begaering om skilsmisse, er, at der er sa store uoverensstemmelser i
&gteskabet, at forsoning ikke lengere er mulig.

Nar der er fremsat en anmodning om skilsmisse, og domstolen har accepteret at behandle denne,
kan domstolen om ngdvendigt foretage en nermere undersggelse af de pastande, som ansggeren har
fremsat. Domstolen skal ikke acceptere en begeaering om skilsmisse, far den er overbevist om, at der
er sa store uoverensstemmelser i &egteskabet, at forsoning ikke laengere er mulig.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede tilfgjede, at beviset for, at et eegteskab er blevet oplgst, og at der
foreligger en skilsmisse, alene er den skilsmisseattest, som en dommer har underskrevet.

Agteskabsindgaelse, skilsmisse og registrering af polygame aegteskaber
(seedvaneret)

Procedurer for eegteskabsindgaelse efter seedvaneret

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at et &egteskab indgaet i henhold til seedvaneret er
potentielt polygamt, idet en mand kan gifte sig med flere kvinder.

Til trods for at &egteskaber indgaet i henhold til seedvaneret er potentielt polygame, kan en mand
veelge kun at gifte sig med en kvinde og leve sammen med hende hele livet. Dette gar dog ikke
e&gteskabet monogamt, idet det altid vil veere potentielt polygamt. Imidlertid kan et s&egtepar, der har
indgaet agteskab i henhold til seedvaneret, vaelge at indga &gteskab i henhold til Marriage
Ordinance, hvilket automatisk konverterer deres polygame agteskab til et monogamt.

Tettey og Tufuor bekraeftede, at en mand kan have mere end én hustru, og der findes ingen gvre
grense for det antal hustruer, som han kan have. Der findes lovgivning for denne type
agteskabsindgaelser og registreringen af disse.

Agteskabsindgaelser i henhold til seedvaneret er ikke et personligt anliggende mellem to kommende
&gtefaller, men derimod et familieanliggende. Ifglge seedvaneret skal en mand, der gnsker at gifte
sig, have sin fars tilladelse til dette. Det er saledes den kommende brudgoms fader og ikke
brudgommen selv, der besgger brudens faders hus blandt andet med henblik pa at konstatere, om
brudens familie er en passende familie at indga en agteskabsalliance med. Dette besgg er reciprokt.

Nar brudens og brudgommens familier er blevet enige om betingelserne for indgaelsen af
agteskabet, kan vielsesceremonien finde sted. Ceremonien finder som regel sted pa en lgrdag, og
den finder altid sted i brudens faders hus, hvor ogsa medgiften prasenteres. Herefter vil hver
aegtefaelle modtage en vielsesring, hvorefter agteskabet anses for indgaet.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at i henhold til seedvaneret vil en mand, der gnsker at gifte
sig, tage kontakt til den udkarne kvindes foreeldre eller familie i gvrigt. Safremt foraeldrene/familien
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accepterer en a&gteskabsindgaelse, vil manden give kvindens foraldre/familie en brudepris, der kan
veere i naturalier eller i kontanter alt efter den haevdvundne tradition. Dermed anses agteskabet for
indgaet. Der forekommer en raekke lokale variationer i denne procedure for egteskabsindgaelse,
men i grundformen er de ens.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede gjorde opmarksom pa, at domstolene anerkender to former for
polygame agteskaber. Den ene form er den, hvor manden far kvindens families godkendelse af
&gteskabet, og der afholdes de formelle ritualer. Den anden form er den, hvor manden og kvinden
har besluttet sig for at leve sammen til trods for, at de foreskrevne ritualer efter den pageeldende
sedvaneret ikke er blevet gennemfart. Det forhold, at manden og kvinden begge har besluttet sig
for at leve sammen og dette tillige accepteret af deres respektive familier, er tilstreekkeligt til, at
ogsa denne form for &gteskabsindgaelse indgaet efter seedvaneret kan anerkendes af domstolene.

Registrering af egteskab efter seedvaneret

Tettey og Tufuor forklarede, at et aegteskab indgaet i henhold til seedvaneret kan vere vanskeligt at
dokumentere, safremt visse procedurer ikke er opfyldt. Hvis aegtefallerne straks efter brylluppet
mader frem hos District Assembly i det distrikt, hvor &gteskabet blev indgaet, og de udfylder en
&gteskabsformular under overveerelse af to vidner, det vil sige en affidavit, eller de mgder op hos en
Commissioner for Oaths, som udsteder en sakaldt statutory declaration, vil det dog ikke vaere
vanskeligt at dokumentere agteskabet. Disse procedurer gar det muligt at fa eegteskabet registeret
hos District Assembly i det distrikt, hvor &gteskabet blev indgaet. Det blev tilfgjet, at samtlige
distrikter i Ghana registrerer a&gteskabsindgaelser efter seedvaneret. Nar registreringen har fundet
sted, udsteder District Assembly et Marriage Certificate, der er underskrevet af egteparret. To
eksemplarer af &gteskabsbeviset bliver opbevaret hos District Assembly. Denne form for
egteskabsregistrering af egteskaber indgaet i henhold til seedvaneret har fundet sted siden 1985.
For 1985 blev mange af disse a&gteskaber ogsa registreret, men det var farst i 1985, at der blev
vedtaget en lovgivning for egteskaber indgaet efter seedvaneret, hvor der opstod et juridisk
grundlag for at foretage en gyldig registrering i samtlige distrikter i Ghana.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at Customary Marriage and Divorce (Registration) Law,
1985, blev vedtaget med henblik pa at gere det lovpligtigt at registrere a&gteskaber indgaet i henhold
til seedvaneret. Efterfalgende blev Customary Marriage and Divorce (Registration) (Amendment)
Law, 1991, vedtaget. Denne tilfgjelse til loven fra 1985 betad imidlertid, at der fra den 20. august
1991 ikke har vaeret et lovkrav om, at polygame agteskaber indgaet for eller efter 1985 skal
registreres.

Dette andrer imidlertid ikke pa det forhold, at Customary Marriage and Divorce (Registration)
Law, 1985, fortsat ger det muligt at registrere polygame agteskaber. Section 1 i denne lov fastslar,
at ethvert e&egteskab indgaet i henhold til seedvaneretten far eller efter denne lovs ikrafttraeden skal
registreres. Den ene eller begge agtefealler skal ansgge om, at deres a&gteskab bliver registreret hos
Registrar of Marriages i det distrikt, hvor &gteskabet blev indgaet.

Tettey og Tufuor understregede, at der ikke findes nogen tidsbegreensning for registrering af
aegteskaber indgaet i henhold til seedvaneret.

Kuma oplyste, at de fleste eegteskaber efter seedvaneret ikke bliver registreret. Det er imidlertid altid
muligt at efterregistrere og fa udstedt dokumentation for sadanne agteskaber ved at rette
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henvendelse til det lokale District Assembly og ved at fare vidner, der bekrafter, at segteskabet er
blevet indgaet efter de lokale traditioner.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at en ansggning om registrering af et eegteskab skal
indeholde fglgende oplysninger:

e Parternes fulde navn

e Parternes alder

e Bopel/e

e Hvorvidt manden har flere segtefeller

e Hvorvidt den kvindelige &gtefeelle var ugift eller fraskilt

Ansggningen skal ledsages af et vidneudsagn om parternes navne, bopal/e og de nermere
omstaendigheder ved selve a&gteskabsindgaelsen, herunder hvorvidt de gaeldende lokale regler efter
den pagaldende saedvaneret er blevet overholdt.

Vidneudsagnet skal desuden stgttes af en erkleering fra begge agtefallers forzldre eller, hvor der
ikke findes sadanne, personer, der er loco parentis for agtefallerne. Dette galder dog ikke, safremt
der ikke findes nogen loco parentis pa tidspunktet for indgivelsen af ansggningen om registrering.

Ved modtagelsen af registreringsansggningen skal Registrar of Marriage registrere s&gteskabet og
notificere offentligheden om dette. Tettey og Tufour fremlagde et eksempel pa en sadan ansggning
om registrering af et egteskab og oplyste, at ansggningens bagside indeholder en sakaldt Notice of
Registration of Customary Marriage or Dissolution af Customary Marriage, som dokumenterer
aegteskabsindgaelsen og desuden en eventuel efterfalgende skilsmisse.

Procedurer for og registrering af skilsmisse efter seedvaneret

Tettey og Tufuor forklarede, at skilsmisser i henhold til seedvaneretten er et familieanliggende. Det
betyder, at det er et sakaldt familierad, der harer parterne i sagen og forsgger at bilegge
uoverensstemmelserne. Safremt dette ikke kan lade sig gere, udsteder familieradet enten en
affidavit, der er underskrevet af a&gteparrets foreeldre eller en statutory declaration fra en
Commissioner for Oaths. Pa denne baggrund vil District Assembly registrere skilsmissen. Tettey og
Tufuor forklarede, at det altid vil kunne kraeves af en ansgger, der sgger om familiesammenfaring i
udlandet, at denne fremlaegger en affidavit, der er stemplet af District Assembly og et Divorce
Certificate, der er udstedt af District Assembly. Et sadan Divorce Certificate og affidavit vil altid
kunne verificeres hos det pagaldende District Assembly.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at forudseetningen for, at der kan gennemfgres en
skilsmisse i henhold til seedvaneret, er, at &@gteskabet er indgaet i henhold til de regler, der er
geldende i seedvaneret. De handlinger, der kan bekreefte, at et eegteskab er oplast, skal vurderes ud
fra de lokale traditioner, der er gaeldende i @gteparrets eget samfund. Saledes skal de gaver og andre
ydelser, der blev givet i forbindelse med &gteskabets indgaelse, returneres til giveren for at oplgse
agteskabet. Nar den pageeldende familie har accepteret, at gaver med mere er returneret, vil
&gteskabet kunne oplgses.
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Agteskabsindgaelse, skilsmisse og registrering af muslimske aegteskaber

Ifalge Prempeh-Eck og Anku-Tsede er det The Marriage of Mohammedans Ordinance, Cap. 129,
1951 Revision, der regulerer aegteskabs- og skilsmisseprocedurer i muslimske agteskaber. Denne
lov stammer helt tilbage fra 1907.

Procedurer for aegteskabsindgéaelse efter The Marriage of Mohammedans Ordinance

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at The Marriage of Mohammedans Ordinance foreskriver, at
enhver muslimsk agteskabsindgaelse i det, der dengang hed Guldkysten, skal registreres.
Proceduren for denne registrering er relativ simpel og uformel. Inden for en uge efter indgaelsen af
&gteskabet skal agteparret sammen med brudens Wakilli (Wali), det vil sige brudens nermeste
mandlige slaegtning, to vidner og den prast, der har foretaget vielsen, registrere segteskabet hos det,
der dengang hed District Commissioner. Agteskabet skal herefter registreres i et egteskabsregister
kaldet Mohammedan Marriage and Divorce Register, som opbevares af en muslimsk Marriage and
Divorce Registrar, som ifglge loven samtidig skal vare District Commissioner.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede papegede, at gyldigheden af et muslimsk agteskab er betinget af, at
det er blevet registreret. Dokumentation for muslimske agteskaber og skilsmisser er det register,
hvor &gteskabet oprindelig blev registreret, eller et ”extract” af registret, som er underskrevet af
District Commissioner. Endelig kan et aegteskab eller en skilsmisse dokumenteres med den attest,
som blev udstedt som bekraftelse pa egteskabet eller skilsmissen.

Efter loven kan parterne i et &egteskab, der af en eller anden grund aldrig er blevet registreret, rette
op pa dette forhold ved at sege domstolene om en bekraftelse pa agteskabet. For at gere dette skal
brudens eller brudgommens Wakilli (Wali) udfylde en sakaldt ex parte ansggning til en domstol.
Ansggningen skal stgttes af en affidavit, som forklarer baggrunden for, at &gteskabet ikke er blevet
registreret. En dommer kan pa denne baggrund udstede et certifikat og bemyndige en District
Commissioner til at registrere agteskabet. Dette skal ske senest inden for en maned efter
udstedelsen af certifikatet.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede understregede, at safremt et agtepar undlader at falge reglerne for
registrering og ikke overholder de relevante sektioner i The Marriage of Mohammedans Ordinance,
kan dette medfere, at et aegteskab erkleeres for ugyldigt. Derfor er registreringen stort set den eneste
mulighed for at dokumentere et muslimsk agteskab og i de tilfeelde, hvor der ikke er sket en
registrering, som The Marriage of Mohammedans Ordinance foreskriver, er egteskabet at anse som

ugyldigt.

Procedurer for skilsmisse efter The Marriage of Mohammedans Ordinance

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at der findes en raekke juridiske krav til gennemfarelse af
en skilsmisse. Dette fremgar af The Marriage of Mohammedans Ordinance, Section 7. Registrering
af skilsmisser er ligesom registrering af aegteskaber essentielt for, at en sadan kan anses for at vere
gyldig. Procedurerne for skilsmisse faglger de, som gelder for &gteskabsindgaelse med undtagelse
af det forhold, at der gives en frist pa én maned til at fa en skilsmisse registreret.
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Registrering af muslimske segteskaber og skilsmisser

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at under den britiske kolonitid i Ghana og i tiden
umiddelbart efter selvsteendigheden var det en District Commissioner, der var den administrative
leder af hvert af Ghanas distrikter. Denne titel blev afskaffet til fordel for titlen District Chief
Executive i 1966. | dag er det sadan, at District Chief Executive udfarer de samme funktioner som
den tidligere District Commissioner gjorde.

Det kunne pa denne baggrund veere narliggende at tro, at District Chief Executive ogsa er den, der i
dag registrerer muslimske agteskaber. Dette er imidlertid ikke tilfaeldet, hvilket Prempeh-Eck og
Anku-Tsede beklagede. Dette betyder nemlig, at der ifglge de oplysninger som Prempeh-Eck og
Anku-Tsede har kunnet indhente, ikke leengere findes nogen person eller administrativ instans, der
officielt er udnaevnt til at veere ansvarlig for registreringen af muslimske agteskaber. Prempeh-Eck
og Anku-Tsede vurderede derfor, at der eksisterer et juridisk tomrum i den ghanesiske
familielovgivning angaende registrering af muslimske agteskaber.

Praksis for registrering af muslimske aegteskaber

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at de fleste muslimske a&gteskaber, der er indgaet i henhold
til The Marriage of Mohammedans Ordinance samt de agteskaber, der alene er indgaet hos en
imam, tidligere ikke blev registreret.

Grunden til den manglende registrering var det tomrum, der dengang eksisterede mellem lovgivning
og praksis. | dag har der imidlertid udviklet sig en praksis for registrering af muslimske sgteskaber,
idet nogle muslimer veelger at indga et nyt gteskab efter Marriage Ordinance og dermed far
adgang til at fa registreret deres agteskab. Resultatet af denne praksis er imidlertid, at den
muslimske agteskabsceremoni og denne type agteskabs grundleeggende natur bliver endret,
hvilket resulterer i falgende retsforhold:

Det er ikke praktisk muligt at registrere et muslimsk agteskab, hvilket efter The Marriage of
Mohammedans Ordinance medfgrer, at egteskabet er ugyldigt. En efterfglgende fornyet
agteskabsindgaelse efter Marriage Ordinance medfarer, at det muslimske agteskab bliver
annulleret, og parterne er nu bundet af betingelserne i denne lov. Dette betyder, at det polygame
muslimske agteskab bliver erstattet af et monogamt a&egteskab, idet Marriage Ordinance alene
anerkender monogame &gteskaber. Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at dette forhold
naturligvis har medfart en reekke problemer og uoverensstemmelser.

Dette juridiske tomrum har betydet, at det muslimske samfund i Ghana har tyet til selvhjeelp for at
fa standardiseret procedurerne for indgaelse af muslimske agteskaber og give muslimer adgang til
at fa deres aegteskaber registreret. National Chief Imam og Al Sunna Sect, som ogsa kendes under

navnet Institute of Islamic Research, har udarbejdet en registreringsformular, som kan udfyldes af
kommende agtepar.

Denne registreringsformular fremsendes i udfyldt stand til Office of the National Chief Imam eller
til Office of the Al Sunna Sect/Institute of Islamic Research, som sa kan registrere &gteskabet i deres
registre og herefter udstede et egteskabsdokument. Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at disse
egteskabsdokumenter bliver accepteret af forskellige myndigheder i Ghana, men de er ikke officielt
anerkendte.
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Ifalge Prempeh-Ecks og Anku-Tsedes oplysninger er ovennavnte procedure for registrering af
muslimske agteskaber ikke udbredt i Ghana. Dertil kommer, at registreringsansggningerne skal
fremsendes til National Chief Imam eller Al Sunna Sect/Institute of Islamic Research, der begge har
deres kontorer i Accra. Dette betyder, at person, der bor i en anden by, altid ma sende sin ansggning
om registrering til et af de to kontorer i Accra, selvom &gteskabet er indgaet i en helt anden by.

Office of the National Chief Imam har oplyst til Prempeh-Eck og Anku-Tsede, at dette kontor er
begyndt at uddanne muslimer ude omkring i landet til at varetage registrering af egteskaber, idet
man erkender behovet for i hgjere grad at kunne registrere muslimske agteskaber og skilsmisser.
Det blev understreget af Office of the National Chief Imam, at denne proces sker decentralt.

Den registrering, der faktisk finder sted hos Office of the National Chief Imam eller hos Office of the
Al Sunna Sect/Institute of Islamic Research, er ikke den registrering, som loven foreskriver, og
Prempeh-Eck og Anku-Tsede var derfor af den opfattelse, at de dokumenter, som de navnte
institutioner udsteder, ikke har nogen juridisk gyldighed. Regeringsinstitutioner som Ghanas
Udenrigsministerium kan dog bevidne og dermed til en vis grad legitimere disse dokumenters
&gthed. Dertil kommer, at nogle personer gifter sig i henhold til Marriage Ordinance eller
gennemfarer muslimske ritualer, som hgrer under ssedvaneretten.
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5. Foreeldremyndighed og adoption

Foreeldremyndighed

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at tvister vedrgrende foraeldremyndighed er et
domstolsanliggende. De relevante love vedrgrende spargsmal om foreldremyndighed ved
skilsmisse og dadsfald er Children’s Act 1998 (Act 560) og de fortolkninger af anden lovgivning,
som er blevet anvendt i sager forelagt ghanesiske domstole.

Children’s Act giver mulighed for enten at give moderen, den biologiske fader eller familien
foreeldremyndighed over et barn. Desuden giver loven mulighed for, at enhver person, der har
opfostret et barn, kan fa foraeldremyndigheden over dette barn. Children’s Act 1998 (Act 50),
Section 43, anfgrer saledes:”a parent, family member or any person who is raising a child may
apply to a Family Tribunal for custody of the child”.

Nar en domstol skal afgare foraeldremyndighedsspargsmal, vil den lade sig lede af princippet om,
hvad der tjener barnet bedst. Domstolen vil basere sin beslutning pa baggrund af en konkret
undersggelse af barnets forhold.

Director of Social Welfare Mary Imelda Amadu og Stanislaus N. Walier, Deputy Director of
Community Care Programme, Department of Social Welfare, Accra, oplyste, at Department of
Social Welfare har ansat personale i samtlige Ghanas 10 provinser og 138 distrikter. Ministeriet er
saledes i stand til at undersgge samtlige sager vedrgrende foreeldremyndighed, overfarsel af
foreeldremyndighed og adoption, safremt det viser sig ngdvendigt at foretage kontrol af oplysninger
i sddanne sager.

Amadu og Walier forklarede, at i sager vedrgrende foreeldremyndighed i Ghana, er det lovens
udgangspunkt, at barnets tarv er afgarende. Det vil sige, at det altid vil veere barnets biologiske
foreeldre, der har foreldremyndigheden. Der sker alene overfarsel af foreldremyndighed i sager,
hvor begge foraldre er ukendte, dade eller ikke er i stand til eller har vilje til at tage sig af deres
barn.

Amadu og Walier tilfajede, at den fulde foraeldremyndighed overgar til den tilbageveerende
foraelder i det tilfeelde, at den ene forzelder dar.

Amadu og Walier tilfgjede, at det kan veere vigtigt at foretage grundige undersggelser i sager
vedrgrende foreeldremyndighed, idet der forekommer problemer med menneskehandel i Ghana. | de
tilfeelde, hvor man har mistanke om menneskehandel, tager Department of Social Welfare kontakt
til relevante myndigheder i udlandet. Dette er sket i flere tilfelde for Danmarks vedkommende, og
Amadu og Walier gjorde opmaerksom pa, at man har et velfungerende samarbejde med politiet i
Danmark.

Foreeldremyndighed over bgrn fgdt i eegteskab

Ifalge Prempeh-Eck og Anku-Tsede er spargsmalet om foraldremyndighed over bgrn fadt i
egteskab relativt enkelt. Ved oplgsning af egteskabet og safremt der opstar tvist om
foraeldremyndigheden, skal domstolen fglge den ovenfor omtalte procedure. Dette geelder, uanset
om &gteskabet er monogamt eller polygamt, inklusive muslimske agteskaber.
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Kuma oplyste, at der i de fleste tilfeelde ikke treeffes en formel afgerelse vedrgrende
foraeldremyndighed. Desuden er det i realiteten fortrinsvis veluddannede kvinder, som har mulighed
for at ga til domstolene og keempe for deres rettigheder i forbindelse med tvister om
foraeldremyndighed.

Foreeldremyndighed over bgrn fgdt uden for aegteskab

Spergsmalet om foreeldremyndighed over bgrn fedt uden for agteskab er noget mere kompliceret
end tilfaeldet er, nar der er tale om barn fadt i et &gteskab. Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at
en domstolsafgerelse i en sag, hvor barnets foreeldre ikke var gift, viser, at domstolen tog den
pagaldende sedvaneret i betragtning ved afgarelsen.® Det blev séledes bestemt, at barnet i
overensstemmelse med den pagaeldende sedvaneret var det legale barn af den biologiske moders
fader og dennes familie. Domstolen bestemte derfor, at moderens familie skulle have
foraeldremyndigheden. Den biologiske fader fik ingen ret over sit barn.

| en anden sag vedrgrende et barn, der blev fadt som resultat af en kvindelig segtefelles utroskab,
fik den mandlige agtefalle foreeldremyndigheden. Hverken moderen eller den biologiske fader fik
nogen rettigheder over barnet.

| en tredje sag vedrgrende en kvindelig tysk statsborger og en mandlig ghanesisk statsborger, der
ikke var &gtefaller, gav en tysk domstol kvinden forseldremyndigheden, og faderen fik samkvem
med barnet. Faderen rejste herefter til Ghana med barnet og anmodede dér en domstol om
foraeldremyndigheden. Den ghanesiske domstol fastslog imidlertid, at det var forkert af faderen at
fjerne barnet fra sit tyske miljg og fra moderens omsorg og afviste at give ham
foraeldremyndigheden.

Overfgrsel af foreeldremyndighed

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at safremt én af foraeldrene til et barn har
foraeldremyndigheden alene, kan foraldrene ved gensidig aftale herom overfare
foreeldremyndigheden til den anden forzlder. Safremt et barn ikke far den forngdne omsorg fra den
foraelder, der har myndighed over barnet, kan den anden foralder indbringe sagen for en domstol og
pa den made fa overdraget foraldremyndigheden. Dette galder, uanset om der er tale om en kvinde
eller en mand.

Amadu og Walier oplyste, at afgivelse eller overdragelse af foreeldremyndighed reguleres af
Children’s Act. Enhver overdragelse af foreeldremyndighed vil altid kunne dokumenteres, uanset
om der er tale om bgrn fadt i eller uden for gteskab. Det samme gelder, nar &gteskabet et indgaet
efter seedvaneret, efter islamisk ret eller efter Marriage Ordinance. Amadu og Walier forklarede, at
en udenlandsk myndighed altid vil kunne kreeve, at foreeldremyndigheden dokumenteres med en
domstolsafgerelse fra en High Court, Circuit Court eller Family Tribunal.

Chris Dadzie, Director of Public Education and Anti-Corruption, Commission on Human Rights
and Administrative Justice (CHRAJ), Accra, vurderede, at det i sager vedrarende overfarsel af
foraeldremyndighed, og hvor barnets ene foralder opholder sig i udlandet, er af afggrende betydning

% [1978] Ghana Law Report, side 368.

19



Familieret og verifikation af dokumenter samt behandlingsmuligheder m.m. i Ghana

for en korrekt sagsbehandling, at barnets anden foralder altid partshgres. Desuden anbefalede
Dadzie pa det kraftigste, at udenlandske myndigheder, der behandler sager om
familiesammenfgring med barn, involverer Department of Social Welfare i Accra i alle sager af
denne karakter.

Adoption

Vedrgrende spargsmalet om adoption, herunder ogsa adoption til udlandet, oplyste Amadu og
Walier, at Department of Social Welfare altid felger en adoptionssag fra start til slutning for at
forhindre et kriminelt forhold som for eksempel menneskehandel. Som afslutning pa en
adoptionssag Vil Department of Social Welfare forelegge sin anbefaling for domstolen, som
herefter tager den endelige beslutning i sagen. En domstols afgerelse i en adoptionssag er dog
ugyldig, safremt domstolen ikke baserer sin afggrelse pa Department of Social Welfare’s
undersggelser og anbefaling. Domstolen kan veere enten High Court, Circuit Court eller Family
Tribunal. Amadu og Walier forklarede, at Family Tribunal er at anse som en domstol. Domstolens
endelige afgarelse kaldes en Adoption Order. Safremt der er behov for det, kan Department of
Social Welfare verificere enhver Adoption Order.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at Children’s Act abner mulighed for, at en person kan
sgge om adoption ved en High Court, Circuit Court eller ved Family Tribunal i det
myndighedsomrade, hvor ansgger bor.

Den samme lov angiver de betingelser, der skal vere opfyldt, for at en adoptionsansgger kan fa sin
ansggning imgdekommet:

e De bhiologiske forealdre skal give samtykke
e Adoptionen skal veere til barnets bedste
e Barnet skal give samtykke, safremt vedkommende er mindst 14 ar gammel

e Ansggeren ma ikke have modtaget eller accepteret at modtage nogen form for betaling, og
ingen anden person ma have ydet eller accepteret at yde nogen form for betaling eller anden
ydelse til ansggeren for at adoptere med undtagelse af sadanne ydelser, som en domstol
matte have bestemt

e Domstolen kan endelig fastsatte individuelle betingelser for at godkende en adoption

Prempeh-Eck og Anku-Tsede forklarede, at det er forholdsvis usedvanligt, at der forekommer
adoption i henhold til seedvaneret i Ghana. Pa basis af en reekke domstolsafgarelser vurderede
Prempeh-Eck og Anku-Tsede, at den juridiske effekt af en adoption i henhold til seedvaneret er, at
det adopterede barn opnar samme status, som et barn fadt i &gteskab. Barnets biologiske foraldres
rettigheder over barnet bortfalder samtidig.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede tilfgjede, at det er deres opfattelse, at safremt adoptivforaldrene
gnsker at fa deres navne anfart pa barnets fadselsattest, bar de gennemga den legale
adoptionsproces som supplement til adoptionen efter seedvaneret. Indtil dette har fundet sted, vil
adoptivforeldrene ikke kunne fa deres navne anfart pa fadselsattesten.
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Menneskehandel

Amadu og Walier oplyste, at menneskehandel er et problem i Ghana, og at landet fungerer som et
transitland for menneskehandel i hele det omrade af Vestafrika, der straekker sig fra Gambia i
nordvest til Nigeria i sydgst. Fattigdom og uvidenhed er ofte arsagen til menneskehandel, og den er
derfor meget vanskelig at bekeempe. Imidlertid har lovgivningen en vis afskreekkende effekt, idet
strafferammen for disse forbrydelser er hgj. Saledes blev en person for nylig idemt 25 ars feengsel
for menneskehandel.

| de tilfelde, hvor man har mistanke om menneskehandel eller et andet kriminelt forhold, vil
Department of Social Welfare foretage en grundig undersggelse, hvor man blandt andet kan afleegge
besgg i ansggernes hjemegn og gennemfare interviews med sleegtninge og andre relevante personer.
Amadu og Walier understregede, at disse undersggelser gar det vanskeligt for menneskehandlere at
gennemfare deres forehavende. Det blev atter fremhavet, at savel den internationale som den
nationale menneskehandel er et alvorligt problem i Ghana.
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6. Pasudstedelse

John Kartey, Deputy Director, Finance and Administration, Ghana Immigration Service, kunne
oplyse, at de ghanesiske myndigheder behandler pasansggninger i henhold til National Redemption
Council Decree (NRCD 167), i daglig tale kaldet Passport Decree. Kartey gjorde opmaerksom pa, at
ghanesiske pas ikke udstedes af Ghana Immigration Service, men af det ghanesiske Ministry of
Foreign Affairs.

Der forekommer tre typer pas i Ghana:
e Nationalitetspas
e Diplomatpas
e Tjenestepas

Herudover findes der et serligt rejsedokument kaldet ECOWAS-pas. Der er tale om et
rejsedokument, som alene er gyldigt for rejser til tre medlemslande af Economic Community Of
West African States (ECOWAS) i Vestafrika. Kartey fremhaevede, at ECOWAS-passet ikke er et
internationalt anerkendt rejsedokument, men alene et sakaldt "treaty document” Den danske
ambassade oplyste, at ECOWAS-pas ikke er forekommet i forbindelse med ansggninger indgivet til
ambassaden.

Kartey forklarede, at enhver ghanesisk statsborger kan fa udstedt nationalitetspas mod et gebyr pa
100.000 Cedi. Passet er gyldigt i ti ar, uanset om indehaveren er en voksen person eller mindrearig.
Nyfadte barn kan ogsa fa udstedt deres eget pas.

Kartey oplyste, at en ansgger, hvis pas er bortkommet eller stjalet, mod et gebyr pa 500.000 Cedi og
mod forevisning af en High Court pastemplet politianmeldelse, kan fa udstedt et nyt pas.

Procedurer for pasudstedelse

Kartey oplyste, at en ansggning om nationalitetspas skal indgives til den lokale Immigration
Officer, som findes i enhver regionshovedstad i Ghana.

Kartey oplyste videre, at hvis en ansgger ikke er i besiddelse af en fadselsattest, vil en affidavit fra
ansggerens uddannelsesinstitution eller arbejdsgiver og pafert et stempel fra High Court, ligeledes
kunne laegges til grund som dokumentation for ansggerens identitet.

Ansggningsskemaet indsendes herefter til Immigration Service i Accra, som videresender det til
Ministry of Foreign Affairs, der foretager den egentlige pasudstedelse. Nar passet er udstedt, bliver
det af Ministry of Foreign Affairs sendt til Ghana Immigration Service i Accra, som herefter
videresender det til det regionalkontor, hvor ansggningen oprindelig blev indgivet.

Kartey oplyste, at han ikke var sikker pa, hvorvidt der i Ghana er et nationalt pasregister og henviste
i den forbindelse til Ministry of Foreign Affairs. Han kunne imidlertid ikke udtale sig om, hvorvidt
ministeriet har et register over udstedte pas.

Akwasi Agyeman Agyare, Minister Counsellor, Embassy of the Republic of Ghana, Kgbenhavn,
har efterfalgende oplyst, at der ikke findes et centralt pasregister i Ghana.
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Kartey forklarede videre, at ghanesiske statsborgere i udlandet kan fa udstedt pas ved at rette
henvendelse til en ghanesisk ambassade. Ved pasansggninger indgivet ved en ambassade galder
samme dokumentationskrav som ved ansggninger indgivet i Ghana. Safremt ansggningen ikke kan
behandles pa ambassaden, fremsendes den til Ministry of Foreign Affairs i Ghana, som udfeaerdiger
passet og sender det til den ambassade, som har fremsendt ansggningen. Kartey var ikke klar over,
hvorvidt gebyret for at fa et pas i udlandet var det samme som gebyret i Ghana.

Agyare oplyste, at Ghanas ambassade i Kgbenhavn udleverer pasansggningsskemaer, som er
identiske med de, som anvendes i Ghana, og at ambassaden foretager en farste undersggelse af
pasansggerens identitet ved at kraeve legitimation i form af et sakaldt "voter ID", et fgrerbevis, et
betalingskort eller lignende. Agyare oplyste, at han personligt interviewer pasansggere med det
formal at fastsla, hvorvidt pasansggeren er ghanesisk statsborger. En ghanesisk fgdselsattest er ikke
et dokumentkrav i forbindelse med pasansggninger ved Ghanas ambassade i Danmark. Derimod
kreever ambassaden, at ansggninger om erstatningspas skal indeholde en dansk politirapport og en
affidavit vedrerende tabet af passet. Ambassaden fremsender herefter pasansggningen til Ministry of
Foreign Affairs, Passport Division i Ghana, som undersgger, om pasansggeren er eftersggt for
kriminalitet. Det tager mindst tre maneder at fa passet udstedt af Ministry of Foreign Affairs, som
herefter sender dette retur til ansggeren via ambassaden. Pasansggningensskemaet koster 140
kroner, og gebyret for passet er 1.120 kroner.

Pasudstedelse til mindrearige

Kartey oplyste, at alle ghanesiske bgrn under 18 ar efter ansggning underskrevet af foraldrene og
mod forevisning af barnets og foraldrenes fadselsattester kan fa udstedt nationalitetspas. Hvis
barnet har en vaerge, skal anerkendt dokumentation for veergeforholdet medbringes. Der er ingen
nedre aldersgreanse for udstedelse af pas til bgrn, og passet udstedes altid med en gyldighed af 10 ar
uanset barnets alder. Hvis barnet ikke selv kan underskrive passet, tages der fingeraftryk af
tommelfingeren, eller det underskrives af en foralder eller verge.

Agyare oplyste, at bgrn under to ar, der opholder sig i Danmark, kan indskrives i foreeldrenes pas. |
den forbindelse skal foreeldrene fremlaegge barnets fadselsattest og fotokopi af begge foraldres pas
for at dokumentere, at de er forzeldre til barnet. Et barn, der er &ldre end to ar, kan fa udstedt eget
pas efter den samme procedure.

Falske pas

Kartey oplyste, at myndighederne i Ghana ikke ansa forfalskninger af ghanesiske pas som et
problem og forklarede, at ghanesiske pas i almindelighed ikke blev anset for sa&rlig eftertragtede.
Man havde dog set enkelte eksempler pa, at passider var blevet fiernet fra pas.

Agyare vurderede, at det ikke er vanskeligt at fa udstedt et ghanesisk pas indeholdende falske eller
ufuldsteendige persondata. Baggrunden er blandt andet, at der i Ghana endnu ikke findes et nationalt
identitetsregister, og at der heller ikke findes et centralt pasregister. Som eksempel pa hvilke
problemer dette medfarer naevnte Agyare, at han selv uden problemer vil kunne fa udstedt flere pas
indeholdende varianter af sdvel sit eget navn som fgdselsdato. Agyare pegede desuden pa, at
statsansattes lgnninger er meget lave, og at der derfor ogsa forekommer bestikkelse.
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Agyare oplyste, at en del togolesere og nigerianere og personer fra andre vestafrikanske lande far
udstedt ghanesiske pas ved hjelp af mellemmand ogsa kaldet "passport contractors" eller "front
men", der ved hjelp af bestikkelse far udstedt formularmaessigt aegte ghanesiske pas. Agyare var
bekendt med, at disse pas bruges til at ssge om Schengen-visa, og i det gjeblik den pagealdende er
indrejst i et Schengen-land, bortkastes passet, og den pagaldende sgger om asyl som f. eks.
liberiansk eller sierraleonsk statsborger. Endelig oplyste Agyare, at det ogsa via mellemmaend er
muligt at fa udstedt formularmaessigt aegte fadselsattester indeholdende falske persondata, som kan
anvendes til at fa udstedt et formularmaessigt &egte ghanesisk pas.
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7. Udenlandske statsborgeres mulighed for at tage ophold i Ghana pa
grundlag af eegteskab med ghanesiske statsborgere

Kartey kunne oplyse, at en udlending, som er gift med en ghanesisk statsborger, kan sgge om
opholdstilladelse i Ghana, safremt vedkommende kan dokumentere at vere i besiddelse af
minimum 500 US$. Det blev tilfgjet, at en sadan opholdstilladelse naturligvis er betinget af, at der
ikke er tale om et proformazgteskab.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede oplyste, at ifglge den ghanesiske Immigration Act, 2000 (Act 573) har
en udenlandsk statsborger, der er gift med en ghanesisk statsborger, ret til tidsubegranset ophold i
Ghana. Der er dog visse betingelser, der skal vare opfyldt for at fa en tidsubegraenset
opholdstilladelse. Disse er:

o Vedkommende skal have opholdt sig i Ghana i en sammenhangende periode pa tre ar forud
for indgivelse af ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse

e Vedkommende ma ikke vaere demt for en forbrydelse, der straffes med 12 maneders fengsel
eller mere

e Vedkommende skal have til hensigt at opholde sig permanent i Ghana

o Vedkommende skal vere i besiddelse af en tidsbegraenset opholdstilladelse pa
ansggningstidspunktet

Jane Muigai, Protection Officer og Lisa Quarshie, Associate Repatriation Officer, begge United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) i Accra, bekraftede, at en person, der har
indgaet agteskab med en ghanesisk statsborger, har ret til at indrejse og tage ophold i Ghana. De
vurderede tillige, at en flygtning, som indgar &gteskab med en ghanesisk statsborger, vil kunne
indrejse og tage ophold i Ghana. Muigai og Quarshie pegede pa, at en udenlandsk mand muligvis
kan have lidt vanskeligere ved at opna opholdstilladelse pa baggrund af agteskab med en ghanesisk
kvinde end en udenlandsk kvinde, der har indgaet aegteskab med en ghanesisk mand.
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8. Verifikation af dokumenter

Prempeh-Eck og Anku-Tsede bekraftede, at de har ydet advokatbistand til blandt andet den danske
ambassade i Accra. De tilbgd fortsat at yde bistand til blandt andet verificering af dokumenter for
Udlendingestyrelsen, safremt der matte veere behov herfor.

Amadu og Walier tilbgd, at Department of Social Welfare vil verificere dokumenter vedrgrende
foraeldremyndighed og adoption, safremt der er behov herfor.
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9. Medicinske behandlingsmuligheder

HIV/Aids

Amadu og Walier oplyste, at medicin til behandling af HIVV/AIDS er tilgengelig i Ghana, men ikke
alle steder. Medicinen er nasten gratis, men adgangen til pleje i forbindelse med behandlingen er
stort set ikke-eksisterende mange steder i Ghana. | hovedstaden Accra kan det vaere et alvorligt
problem for mange HIV/AIDS-patienter, at de ikke kan modtage den ngdvendige pleje. Dr.
Rosalinda Hernandez, Country Officer, 3 by 5 HIV/AIDS Initiative, World Health Organization
(WHO), pegede ligeledes pa, at adgangen til medicinsk behandling for HIV/AIDS kan vere et
problem for en del mennesker i Ghana og henviste iser til, at lange afstande mellem
behandlingsstederne kan gere det vanskeligt for en del patienter at fa adgang til behandling.

Dr. Derek Nii Armah Aryee, Country Director, Institute for HIV/AIDS, Family Health International
(FHI), oplyste, at hans institut iseer beskeaeftiger sig med behandling af HIV/AIDS i Ghana. Dr.
Hernandez forklarede, at WHO har FHI som partner i WHO’s HIV/AIDS-programmer i Ghana,
samt at FHI ogsa er med i programmet Voluntary Counselling and Testing (VCT), som er et
regeringsprogram for kontrol af HIVV/AIDS.

Dr. Aryee oplyste, at 3,1% af alle ghanesere er testet HIV-positive, men at forekomsten af
HIV/AIDS er mindre i landets nordlige egne end i syd. Der findes et nationalt HIVV/AIDS-program i
Ghana kaldet National Aids Control Program (NACP). Dette program star til radighed for enhver
indbygger i samtlige Ghanas 138 distrikter. En HIV-test koster 5.000 Cedis, og safremt testen er
positiv, vil vedkommende blive screenet og tilbudt behandling pa et af de fem HIV/AIDS centre i
landet, hvis det vurderes at veere aktuelt pa det pagealdende tidspunkt. Centrene ligger alle i den
centrale og sydlige del af landet, det vil sige i Kumasi, Akwapim South, Accra, Cape Coast,
Sekondi-Takoradi. | Manya Kroba er der to centre.

Screeningen skal sikre, at enhver person, der er HIV-positiv, vil fa adgang til behandling.
Behandlingen koster som udgangspunkt mellem fem og seks US$ per maned og straekker sig over
perioder pa tre maneder. Det vil sige, at patienten gennemgar en kontrol hver tredje maned, og
medicineringen bliver tilpasset patientens sygdomssituation. Alle fem HIV/AIDS centre har en
sakaldt “first line” og en "second line” antiretroviral medicinsk behandling. Dr. Aryee henviste til
det ghanesiske sundhedsministeriums retningslinjer for behandling af HIVV/AIDS, som blandt andet
specificerer, hvilke typer behandling en patient kan gennemga.*

Dr. Aryee forklarede videre, at safremt en patient ikke er i stand til at betale for HI\V/AIDS-
behandlingen, vil vedkommende alligevel have ret til behandling. Det blev tilfgjet, at der imidlertid
kan vere en del fattige mennesker i de nordlige, vestlige og centrale dele af Ghana, som af
forskellige arsager ikke har adgang til behandling, eller som ikke kender til mulighederne for dette.
Nogle kan have sa langt til en klinik, at de ikke gennemfarer behandlingen. Andre kender maske
ikke til, at de faktisk har ret til og kan modtage behandling uanset, selvom de ikke kan betale for
den. Det blev endvidere tilfgjet, at ikke alle lokale HIVV/AIDS-klinikker fglger de nationale

* Republic of Ghana, Ministry of Health, Guidelines for Antiretroviral Therapy in Ghana, Ghana Health Service,
September 2005, s. 32-33.
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retningslinjer for behandling, sdan som de er fastlagt af det ghanesiske sundhedsministerium.® Der
er imidlertid iveerksat et uddannelsesprogram for farmaceuter, leeger og sygeplejersker i mange af
de omrader, hvor adgangen til behandling har vaeret begraenset, og det er planen, at alle regionale
hospitaler skal have et HIVV/AIDS center, saledes at HI\V/AIDS behandlingen bliver bredt ud til hele
landet. Programmet blev iveerksat i februar 2006 og er derfor endnu ikke fuldt udbygget.

Endelig kunne Dr. Aryee oplyse, at der findes uddannede lager i samtlige landets
regionshovedstaeder.

Diabetes

Diabetes Type 1

Amadu og Walier vurderede, at behandling af Diabetes Type 1 kan veere et problem for en del
mennesker i Ghana. Dette skyldes iser to forhold. For det farste er insulin relativ dyr, og for det
andet er det et problem for mange mennesker, at de ikke har adgang til at opbevare insulin pa kel,
sadan som den skal for at bevare sin virkning. Derfor er der mange patienter, der ma tage den
daglige tur til et apotek eller et behandlingssted. Dette er i serlig grad et problem for de mange, der
lever langt fra byer og andre steder, hvor insulin er tilgeengelig.

Dr. Aryee oplyste, at han selv er diabetes-patient og derfor har personlige erfaringer med
behandlingsmuligheder og tilgeengeligheden af insulin i Ghana.

Dr. Aryee bekreftede, at insulin til behandling af diabetes er relativ dyr i Ghana, og for fattige
mennesker kan der vere tale om betydelige udgifter. Der findes ingen lokal produktion af insulin i
Ghana, og det er alene de kendte insulin-meerker, der findes pa markedet.

Et registreret apotek, Vicdoris Pharmaceuticals Ltd., 71 Ring Road Central, i Accra oplyste, at de
farer tre forskellige slags insulin. De er alle produceret af NovoNordisk i Danmark. De tre typer er
Mixtard, Insulatard og Actrapid. De forhandles i 10 ml. pakninger, hvilket vil sige, at hver pakning
indeholder tusind (1.000) enheder. Den daglige dosis bestemmes af patientens sukkerniveau, og
behovet kan for eksempel vaere pa omkring tredive (30) enheder dagligt, hvilket normalt fordeles pa
to doser.

Apoteket oplyste endvidere, at de tre naevnte typer insulin alle koster 190.000 Cedis per pakning.
Denne pris et geldende over hele Ghana, men det kan naturligvis ikke udelukkes, at der kan
forekomme mindre variationer i den oplyste pris. Det blev tilfgjet, at alle tre typer insulin findes pa
samtlige registrerede apoteker i Ghana, idet disse er forpligtiget til at have insulin pa lager. Safremt
et apotek ikke har insulin, eller holdbarhedsdatoen er udlgbet, er apoteket forpligtet til at skaffe det.

Dr. Aryee forklarede, at insulin er tilgeengelig pa apoteker og hospitaler i samtlige starre byer i
Ghana. Det blev tilfgjet, at stort set alle distriktshospitaler har medicinen. Aryee vurderede, at 95 %
af alle distrikter i Ghana har et hospital.

Amadu og Walier oplyste, at én af de ansatte i deres kontor i Department of Social Welfare er
diabetes-patient. Denne patient oplyste til delegationen, at han dagligt har behov for to doser

® Republic of Ghana, Ministry of Health, Guidelines for Antiretroviral Therapy in Ghana, Ghana Health Service,
September 2005.
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insulin, som hver koster 150.000 Cedis. Denne patient havde dog ikke rad til at betale for to doser
insulin dagligt og udtrykte derfor bekymring for sit helbred. Det blev oplyst af patienten, at den
daglige udgift pa 150.000 Cedis til insulin svarer til hans daglgn.

Det bemarkes, at medarbejderens oplysninger overraskede Amadu noget. Amadu ville medgive, at
insulin er relativ dyr i Ghana, men at medarbejderens udgifter var af den navnte starrelse kom helt
bag pa hende.

Dr. Aryee afviste pa det bestemteste, at en diabetes-patient i Ghana kan have udgifter til insulin pa
mellem 150.000 og 300.000 Cedis per dag. Udgifter af en sadan sterrelsesorden vil normalt deekke
omkring en maneds behov for insulin. Dette stemmer overens med apotekets oplysninger om, at en
10 ml. pakning insulin, hvilket vil sige tusind (1.000) enheder, kan deekke en maneds normalt
forbrug pa cirka tredive (30) enheder dagligt.

Diabetes Type 2

Dr. Aryee oplyste, at sygdommen Diabetes Type 2 kan behandles med tabletter. Det betyder, at
medicinen ikke skal opbevares pa kal, sddan som insulin skal for at bevare sin effekt. Der findes to
meerker af tabletter i Ghana. Det er henholdsvis Denicmetformin/Glucophage, hvis virksomme stof
er metformin, og Diaonic, hvis virksomme stof er glibenclamide. Tabletterne er tilgaengelige over
hele landet, hvilket vil sige i alle distrikter.

Dr. Aryee oplyste, at han som Diabetes-patient selv bruger omkring 1.500 og 2.000 Cedis per dag
til medicin. Apoteket Vicdoris Pharmaceuticals Ltd. oplyste, at Denicmetformin/Glucophage koster
1.900 Cedis per tablet, mens det lokalt fremstillede produkt Diaonic koster 150 Cedis per tablet.
Apoteket oplyste, at denne pris er geldende over hele Ghana, samt at medicinen findes pa alle
registrerede apoteker i hele landet.

Tuberkulose

Amadu og Dr. Aryee oplyste begge, at tuberkulose-medicin er tilgeengelig overalt i Ghana, og at
medicinen er gratis.
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10. Risiko for dobbeltstraf

Dadzie forklarede, at der ikke findes nogen lov i Ghana, der giver mulighed for at straffe en
ghanesisk statsborger for en forbrydelse begaet i udlandet. Der har varet en sag i medierne om en
ghanesisk statsborger, som efter at have udstaet en del af sin straf i udlandet, var blevet sendt
tilbage til Ghana med henblik pa at afsone resten af sin faengselsstraf i hjemlandet. Dadzie
vurderede, at denne sag ikke er et spgrgsmal om dobbeltstraf, men at sagen ma dreje sig om en
aftale mellem udenlandske og ghanesiske myndigheder om afsoning af reststraf i hjemlandet.

Dadzie fremhavede, at det ikke kan komme pa tale, at en person, der er demt og straffet i udlandet,
vil risikere dobbeltstraf ved hjemkomsten til Ghana, og det uanset hvilken forbrydelse
vedkommende matte have begaet i udlandet. CHRAJ havde ingen oplysninger om, at nogen
ghanesisk statsborger nogensinde er blevet udsat for dobbeltstraf.

Prempeh-Eck og Anku-Tsede bekreftede, at den ghanesiske straffelov sikrer, at en person ikke kan
straffes to gange for den samme forbrydelse. Ydermere oplyste Prempeh-Eck og Anku-Tsede, at en
person, der har afsonet sin straf i udlandet, ikke kan straffes for den samme forseelse ved en
tilbagevenden til Ghana.
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11. Risiko for refoulement

Muigai og Quarshie oplyste, at regeringen i Ghana generelt tiltreeder princippet om non-
refoulement. Imidlertid er der et enkelt eksempel pa, at ghanesisk politi efter pres fra togolesisk
politi har udleveret en togolesisk flygtning i Ghana til myndighederne i Togo.

Desuden har myndighederne i Ghana tilbageholdt et antal sudanesiske flygtninge fra Darfur, efter
de i farste omgang havde opnaet asyl i landet. Denne flygtningegruppe bestod fortrinsvis af yngre
mend. Flygtningene var tilbageholdt i cirka fire maneder, angiveligt af sikkerhedshensyn. Efter
lgsladelsen blev flygtningene imidlertid ikke udvist af Ghana, og de opholder sig nu under
UNHCR’s beskyttelse i en flygtningelejr teet pa graensen til Elfenbenskysten.

Dadzie kunne oplyse, at CHRAJ havde planlagt at interviewe de sudanesiske flygtninge, mens de
endnu opholdt sig i feengslet i Accra. Imidlertid var de tilbageholdte blevet overfert til den allerede
etablerede flygtningelejr Krisan Settlement i Ghanas Western Region. Dadzie konkluderede, at da
CHRAJ ikke har modtaget nogen klager fra flygtninge, skyldes det, at disse er blevet behgrigt
registreret af UNHCR og anerkendt som flygtninge af myndighederne i Ghana.

CHRAJ har ikke kendskab til, at flygtninge i Ghana har veeret udsat for refoulement. Det blev
tilfgjet af Dadzie, at enhver flygtning i Ghana altid har mulighed for at sege beskyttelse hos
UNHCR, ligesom en flygtning altid vil kunne sgge beskyttelse hos CHRAJ. Dadzie fremhavede, at
safremt en flygtning i Ghana skulle vise sig at veere i risiko for refoulement, og CHRAJ blev
opmarksom herpa, ville CHRAJ intervenere i sagen.

Muigai og Quarshie gentog, at myndighederne i Ghana generelt respekterer non-refoulement
princippet, og det blev understreget, at regeringen ikke star bag refoulement af flygtninge i Ghana.
Der opholder sig omkring 20.000 flygtninge i Ghana, hvoraf de 4.000 er togolesiske flygtninge,
som endnu ikke er returneret til Togo. Muigai og Quarshie udtrykte en vis bekymring for, at der
kunne veere risiko for, at nogle af disse kunne risikere refoulement, idet de togolesiske myndigheder
ved flere lejligheder har lagt pres pA myndighederne i Ghana for at fa togolesiske flygtninge til at
vende hjem. Regeringen i Togo agiterer for, at togolesiske flygtninge i udlandet kan vende hjem
uden risiko for overgreb.

Muigai og Quarshie forklarede, at UNHCR ikke har mulighed for systematisk at undersgge, om der
rent faktisk sker refoulement i Ghana. UNHCR har dog ikke konkrete eksempler pa, at der er sket
refoulement af udenlandske statsborgere i Ghana bortset fra det ene eksempel med en togolesisk
flygtning. Muigai og Quarshie tilfgjede, at der ikke er noget, der peger pa, at der er risiko for
refoulement eller, at det finder sted i det hele taget.
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Konsulterede personer

Agyapon-Ntrah, Exonam Aku, Deputy Registrar of Births and Deaths, Births and Deaths Registry,
Accra.

Agyare, Akwasi Agyeman, Minister Counsellor, Embassy of the Republic of Ghana, Copenhagen.
Amadu, Mary Imelda, Director of Social Welfare, Department of Social Welfare, Accra.

Ankrah, Samuel Pedro, Registrar of Births and Deaths, Births and Deaths Registry, Accra.
Anku-Tsede, Victor Y., Senior Associate, Legal Consultancy Services (JLD), Accra.

Aryee, Derek, Dr., Country Director, Institute for HIV/AIDS, Family Health International (FHI),
Accra.

Dadzie, Chris, Director of Public Education and Anti-Corruption, Commission on Human Rights
and Administrative Justice (CHRAJ), Accra.

Hernandez, Rosalinda, Dr., Country Officer, 3 by 5 HIV/AIDS Initiative, World Health
Organization (WHO), Accra.

Kartey, John, Deputy Director, Finance and Administration, Ghana Immigration Service.
Kuma, Edna Leslie, Director, African Women Lawyers Association (AWLA), Accra.

Muigai, Jane, Protection Officer, United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),
Accra.

Pedersen, Flemming Bjerk, Ambassador, Royal Danish Embassy, Accra.
Prempeh-Eck, Kwasi, Senior Associate, Legal Consultancy Services (JLD), Accra.

Quarshie, Lisa, Associate Repatriation Officer, United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), Accra.

Tettey, E.A., Registrar of Marriage, Accra Metropolitan Assembly, Accra.
Tufuor, J.A., Deputy Director — Admin, Accra Metropolitan Assembly, Accra.

Walier, Stanislaus N., Deputy Director of Community Care Programme, Department of Social
Welfare, Accra
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Anvendte forkortelser
AWLA - African Women Lawyers Association

CHRAJ — Commission on Human Rights and Administrative Justice
ECOWAS - Economic Community Of West African States

JLD - Legal Consultancy Services

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees

WHO - World Health Organization

NACP - National Aids Control Program
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Bilagsfortegnelse

Bilag 1: Terms of Reference for fact-finding mission to Ghana

Bilag 2: Kort over Ghana
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Bilag 1: Terms of Reference for fact-finding mission to Ghana

e Family law — documentation and certificates
o Birth and death
Marriage
Divorce
Child custody (married and un-married)

Transfer of child custody

O O O o O

Adoption

e Can a person residing in Denmark obtain residence permit in applicants home country on the
basis of a contracted marriage?

e Verification of documents
o0 Confidential judicial sources (in cases with protection needs)
0 Local authorities (in cases with no protection needs)
e Medical treatment
o HIV/AIDS
e Procedures for the issuing of passports
0 Issuing authorities and procedures
o Types of passports
0 Required documents for obtaining passport
o Falsification and/or bribery
e Double jeopardy

e Risk of refoulement
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Bilag 2: Kort over Ghana
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