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Anvendte forkortelser

ACBAR:  Agency Coordinating Body for Afghan Relief

AlA.: Afghanistan Interim Administration (Den midlertidige regering)

AIMS: Afghanistan Information Management Service

CCA: Cooperation Centre for Afghanistan

DACAAR: Danish Committee for Aid to Afghan Refugees

FN: Forenede Nationer

ICG: International Crisis Group

ICRC: International Committee of the Red Cross

IDP: Internally Displaced Person

IOM: International Organization for Migration

IRIN: Integrated Regional Information Networks (del af FN’s kontor for koordinering af

humaniteaere opgaver (UNOCHA)
ISAF: International Security Assistance Force

KHAD: Khidamat-i-Ittala’at-i-Dawlati (Ministeriet for Statens Sikkerhed under det
kommunistiske styre i Afghanistan)

MDM: Médecins du Monde

MSF: Médecins Sans Frontiéres

NGO: Non-Governmental Organization

PDPA: People’s Democratic Party of Afghanistan (det tidligere afghanske kommunistparti)

RAWA: Revolutionary Association of the Women of Afghanistan

SAMA: Sazman-i-Azadibakhsh-i-Mardum-i-Afghanistan (en maoistisk organisation)
SCA: Swedish Committee for Afghanistan

UIFSA: United Islamic Front for the Salvation of Afghanistan (Den nordlige Alliance)
UN: United Nations

UNAMA: United Nations Assistance Mission to Afghanistan

UNHCR:  United Nations High Commissioner for Refugees
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UNICEF: United Nations Children’s Fund
WCRWC: Women’s Commission for Refugee Women and Children
WEFP: World Food Programme
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|. INDLEDNING

Antallet af asylansggere fra Afghanistan har de senere ar udgjort en stor andel af det samlede antal
asylansggere i Danmark — i 2001 cirka 25% - svarende til godt 2.000 registrerede asylansggere.

Den seneste udvikling i Afghanistan har betydet, at Udlendingestyrelsen satte behandlingen af
asylsager fra afghanske statsborgere i bero fra og med den 12. januar 2002, idet der ikke forela sikre
baggrundsoplysninger om aktuelle forhold i Afghanistan. For at tilvejebringe aktuelle oplysninger
om forholdene i Afghanistan besluttede Udlaendingestyrelsen i samarbejde med Dansk
Flygtningehjeelp at gennemfare en fact-finding mission til Afghanistan og Pakistan.

Udlendingestyrelsen og Dansk Flygtningehjeelp har tidligere gennemfart to missioner med henblik
pa at undersgge asylrelevante forhold i Afghanistan. | november 1997 fandt en mission sted ind i
Afghanistan med besgg i Jalalabad, Kabul, Kandahar, Herat og Bamian, og i januar 2001
gennemfartes en mission til Pakistan, da der pa daveerende tidspunkt herskede en del usikkerhed
om, hvorledes sikkerhedssituationen i Afghanistan ville udvikle sig i forbindelse med vedtagelsen
af nye FN-sanktioner mod Taleban-styret den 19. december 2000. Det bemaerkes, at FN-
organisationer samt internationale og nationale NGO’er, der arbejder inde i Afghanistan, pa
daveerende tidspunkt havde hovedkontorer enten i Islamabad eller Peshawar i Pakistan, som var
missionens rejsemal.

Missionen fandt sted fra den 5. maj til den 19. maj 2002. Delegationen besggte Islamabad og
Peshawar i Pakistan, hvor en del af de internationale organisationer og NGO’er fortsat har deres
hovedkvarterer. | Afghanistan var missionen afgraenset til Kabul, dels fordi de sikkerhedsmaessige
forhold uden for Kabul under planlegningen ikke kunne vurderes, dels af logistiske arsager.
Derudover skal missionen ses som farste etape af flere missioner, idet en senere mission planlegges
gennemfart til andre omrader af Afghanistan. Dette vil blandt andet afhaenge af udviklingen efter
afholdelsen af "Emergency” Loya Jirgaen, en traditionel forsamling af &ldre stammeledere, medio
juni 2002 og indszttelsen af overgangsregeringen.

Samtlige af de kilder missionen havde mgde med understregede, at den fremtidige situation i
Afghanistan vil afhaenge af, om Loya Jirgaen bliver vellykket, herunder om den munder ud i
dannelsen af en overgangsregering med tilstraekkelig repraesentation af de forskellige etniske og
politiske grupper. Oplysningerne i denne rapport er indsamlet cirka en maned far Loya Jirgaens
afholdelse og skal ses i denne sammenhang.

Efter misssionens hjemkomst fremkom der den 29. maj 2002 oplysninger fra IRIN om drab pa otte
kandidater til Loya Jirgaen — fire i den sydlige provins Kandahar, en i Kabul og tre i den centrale
provins Ghor. Derudover var der fra samme kilde oplysninger om tilbageholdelse af Loya Jirga-
medlemmer i Herat og i Konar-provinsen.

Flere af de adspurgte kilder papegede endvidere, at mange af de informationer, der kommer frem
om Afghanistan er meget Kabul-orienteret, og at situationen i Kabul ikke kan ses isoleret fra resten
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af landet, idet stabiliteten i Kabul ogsa afhanger af den politiske og sikkerhedsmaessige udvikling i
andre omrader.

Der er tilstraebt en vis bredde i kildegrundlaget, saledes at savel internationale uafhangige
organisationer som lokale organisationer, er blevet inddraget. Dertil er der indhentet
baggrundsoplysninger om kilderne fra relevante organisationer og samarbejdspartnere i Afghanistan
og Pakistan. Vedrgrende kildevalget bemerkes endvidere, at dette i nogen grad er praeget af det
faktum, at de organisationer, der er engageret i Afghanistan, savel inde i landet som i Pakistan,
fortrinsvis er bistandsorienterede og falgelig ikke konkret orienterede mod monitorering af
menneskeretlige spargsmal. | forhold til NGO’erne, er det saledes kun den lokale afghanske NGO
Cooperation Centre for Afghanistan (CCA), der direkte arbejder med monitorering af
menneskerettigheder. Derudover har missionen efter hjemkomsten kontaktet UNHCR’s
hovedkvarter i Genéve med henblik pa at fa en afklaring af essentielle spgrgsmal, som det ikke var
muligt at fa konkrete svar pa under missionen. Det fremgar af rapporten, hvilke informationer, der
kommer fra UNHCR-Genéve.

I. 1 Den seneste udvikling i Afghanistan

Indtil efteraret 2001 kontrollerede Talebanbevagelsen 90-95% af Afghanistan, mens Den nordlige
Alliance (UIFSA)*, som var i opposition til Taleban, kontrollerede resten af landet, fortrinsvis det
nordgstlige omrade.

Den 7. oktober 2001 indledte en international koalitionsstyrke ledet af USA en militer aktion i
Afghanistan med det formal at vaelte Taleban-regimet og eliminere al-Qaeda-netveerket i
Afghanistan. De amerikanske styrker samarbejdede med anti-Taleban styrker fra Den nordlige
Alliance og andre lokale grupper i det sydlige Afghanistan?. | midten af november var Taleban
blevet fjernet fra magten og havde trukket sig tilbage fra Kabul til de syd og sydvestlige omrader af
Afghanistan. I slutningen af januar 2002 blev den sidste Taleban-modstand i Kandahar overvundet
af amerikanske tropper, da de angreb og drabte en gruppe pa 6 talebansoldater, som havde
barrikaderet sig i en hospitalsbygning®. Der er dog fortsat kampe i det syd-gstlige omréde af
Afghanistan, hvor Taleban-styrker og styrker tilhgrende al-Qaeda-organisationen menes at befinde

sig.

Med statte fra det internationale samfund indledtes forhandlinger om dannelsen af en provisorisk
regering i Afghanistan under FN’s ledelse i Bonn i slutningen af november 2001. De fire fraktioner,
som deltog i diskussionerne var Den nordlige Alliance, Rom-gruppen, som er loyale over for den
tidligere konge Zahir Shah samt Peshawar-gruppen og Cypern-gruppen, som er mindre afghanske
eksil-grupper og inkluderer en blanding af etniske grupper. Et betydeligt gennembrud kom den 3.
december 2001, da den tidligere praesident Burhanuddin Rabbani accepterede en liste med
kandidater, som skulle lede den midlertidige regering. Rabbani, som havde varet anerkendt af FN

! Den nordlige Alliance er en gruppering af fortrinsvis etniske tajikker, uzbekere og fraktioner af hazaraer, som
keempede sammen mod Taleban. Den nordlige Alliance er ogsa kendt som United Islamic Front for the Salvation of
Afghanistan (UIFSA)

2 U.S. Department of State, Afghanistan - Country Reports on Human Rights Practices 2001, March 2002.
% Keesing’s Record of World Events, News Digest for January 2002, p. 44554
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som en de jure preesident for Afghanistan gennem Talebans regeringstid, havde ellers modsat sig, at
udnaevnelsen af kandidater til den fremtidige regering skulle forega i Bonn, men argumenterede i
stedet for at det skulle finde sted i Afghanistan efter neermere forhandlinger efter Bonn-madet. |
Igbet af forhandlingerne i Bonn blev Rabbanis synspunkter mere isolerede og mgdte modstand fra
andre fraktioner, herunder ogsé nogle delegater fra Den nordlige Alliance.*

Den 5. december 2001 blev den sakaldte Bonn-aftale underskrevet og en midlertidig regering blev
dannet med Hamid Karzai som leder. Den midlertidige regering, som bestar af 30 medlemmer blev
officielt indsat den 22. december 2002. (For en oversigt over medlemmerne af den midlertidige
regering henvises til bilag 5). Den midlertidige regering skal fungere i seks maneder frem til den 22.
juni 2002, hvorefter magten vil blive overgivet til en overgangsregering. Bonn-aftalen indeholdt
ogsa en aftale om, at der skulle dannes en speciel uafhengig kommission, som skulle have ansvaret
for at organisere og implementere procedurerne for afholdelse af en sakaldt "Emergency” Loya
Jirga. Loya Jirgaen skal beslutte strukturen for og ledelsen af en overgangsregering. I1fglge Bonn-
aftalen skal der inden for en 18 maneders periode efter overgangsregeringens indsattelse afholdes
en "Forfatnings-Loya Jirga” med det formal at vedtage en ny forfatning for Afghanistan. Derudover
skal der inden for en to-ars periode efter afholdelsen af "Emergency” Loya Jirgaen i juni 2002
afholdes frie valg i Afghanistan med henblik pa at danne en fuldt repraesentativ regering.

Navne pa Loya Jirga-kommissionens medlemmer blev offentliggjort i slutningen af januar 2002. De
blev udvalgt af FN efter konsultation med en raekke intellektuelle, grupper fra civilsamfundet,
religigse og politiske ledere og medlemmer af den midlertidige regering. De 21 medlemmer i
kommissionen blev udvalgt fra forskellige etniske og religigse grupper og inkluderer blandt andet
tre kvinder. I slutningen af marts 2002 blev det offentliggjort, at Loya Jirgaen skulle afholdes fra
den 10. til den 16. juni 2002.°

Der blev ligeledes i Bonn truffet beslutning om at indszette en international sikkerhedsstyrke med
FN-mandat for at afmilitarisere Kabul og stabilisere sikkerhedssituationen i hovedstaden. En
endelig aftale om en sadan styrke blev undertegnet i Kabul i januar 2002. Styrken ledes af
Storbritannien og bestar af ca. 4.500 mand.

I. 2 Kommissorium for fact-finding mission til Pakistan/ Afghanistan
Missionen indhentede oplysninger og foretog undersggelser i henhold til falgende kommissorium:
Il. POLITISKE FORHOLD

Il. 1 Interim administrationens udgvelse af politiske og administrative funktioner

e | Kabul/ den gvrige del af landet, herunder landdistrikterne

e Den uafhangige kommission, som skal afholde Loya Jirga i lgbet af sommeren 2002 .
Kommissionens sammensatning og dens statte fra forskellige grupper i samfundet

I1. 2 Evt. organiserede politiske konflikter

* Keesing’s Record of World Events, News Digest for December 2001, p. 44504
> AFGHANISTAN ASSESSMENT, U.K. Home Office, Country Information and Policy Unit, April 2002
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I1. 2. 1 Forholdene for personer med tilknytning til politiske partier/grupperinger og evt.
konflikter begrundet i fortidige opger

Hezbe-Wahdat’s position i dag og forholdene for personer med nuvarende og tidligere
tilknytning — i Kabul/ andre omrader

Junbesh-e-Melli’s (Dostum’s) position i dag og forholdene for personer med nuvarende og
tidligere tilknytning — i Kabul/ andre omrader

Jamiat-i Islami’s position i dag og forholdene for personer med nuverende og tidligere
tilknytning — i Kabul/ andre omrader

Taleban — position og indflydelse i dag, herunder placering af tidligere indflydelsesrige
Taleban-medlemmer og situationen for tidligere "menige” medlemmer

Evt. andre politiske grupperinger (SAMA, Solhe-gozang)

I1. 2. 2 Evt. nye konflikter opstaet efter interim administrationens indszttelse

I1. 3 Forholdene for personer med tilknytning til det tidligere kommunistiske styre

Tidligere medlemmer af PDPA og KHAD

Personer som har uddannet sig i det tidligere Sovjet

Personer som er gift med tidligere Sovjet-borgere

Familiemedlemmer (specielt sgnner) af tidligere PDPA/KHAD medlemmer

Barn som har haft leengerevarende ophold i Sovjet

I1. 4 Evt. forhandlinger om amnesti

Hvilke grupper vil veere omfattet?

1. SIKKERHEDSFORHOLD

I11. 1 Sikkerhedssituationen generelt i landet:

Regionale forskelle i sikkerhedssituationen:

Ewvt. tilstedeveerelse af lokale militser (war lords”) og deres rolle i forskellige egne af
landet, herunder rekruttering og evt. tvangshvervning til nuveerende lokale
militser/mujaheddin grupper

Generel lov og orden situation/ lovlgshed (banditvirksomhed etc.)
Demobilisering/afveebning

Miner

IV. MENNESKERETTIGHEDSFORHOLD

IV. 1 Menneskerettighedssituationen generelt:
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Sociale og gkonomiske forhold:

Adgang til bolig/jord/arbejde for folk der vender tilbage
IV. 2 Etniske grupper:

Forekommer forfglgelse pa baggrund af etnicitet, evt. regionale forskelle:
0 pashtuner — identificering med Taleban?
0 evt. andre etniske grupper (Kuchis), der er i risiko for forfglgelse

1V. 3 Kvinders forhold:

e Ministeriet til varetagelse af kvinders forhold (Ministry of Women’s Affair), funktion og

indflydelse

e Forholdene for enlige kvinder (inklusiv forsgrgere), herunder adgang til arbejde/bolig/

leegehjeelp
e Tvangsagteskaber

IV. 4 Beveegelsesfrihed:

Er der fri bevaegelighed mellem Kabul og resten af landet

Er der fri bevaegelighed i andre omrader af landet

IV. 5 Ytringsfrihed:

e Kan folk der er i opposition til/ forholder sig kritisk til interim administrationen frit ytre sig

e Er medier kontrolleret
V. DOKUMENTUDSTEDELSE
V1. UD- OG INDREJSEFORHOLD

10
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Il. POLITISKE FORHOLD

II. 1 Interim administrationens udgvelse af politiske og administrative
funktioner

[1.1.1 Politiske forhold generelt

Koordinatoren for UNAMA'’s ”Civil Affairs”-afdeling oplyste, at der efter Taleban-regimets fald
ikke lengere er en forenende faktor i Afghanistan, og at der er sket en fragmentering af landet i
lighed med tidligere i historien. Pashtunerne, som udger den starste etniske gruppe i Afghanistan, er
i denne forbindelse blevet sat ud af spillet. Den nye politiske situation er Bonn-aftalen. Bonn-aftalen
er ifglge kilden lavet i USA med en lille fraktion af Den nordlige Alliance (UIFSA)®, kendt som
Pansjir-fraktionen’. Det faktum, at Kabul blev indtaget allerede far Bonn-forhandlingerne indledtes,
gav denne fraktion og specielt indenrigsministeren — Qanooni — ekstra styrke til at gare sig
geeldende i Bonn. Samtidigt blev andre isaer pashtunske grupper - herunder den sakaldte Rom-
gruppe med den tidligere konge Zahir Shah, Cypern-gruppen og Peshawar-gruppen - svagere.
Udover regeringslederposten blev ogsa finansministerposten fordelt til pashtunere, som tilhgrer
Rom-gruppen og kredsen omkring den tidligere konge, men Pansjir-tajikkerne sidder pa de tre
vigtigste poster i regeringen — Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet samt Indenrigsministeriet.
De to sidstnavnte ministerier repraesenterer den “veebnede” del af regeringen, idet de har den reelle
kontrol med militeeret, politiet og efterretningsvaesenet. Den midlertidige regering (Afghanistan
Interim Administration — A.I.A.) er saledes ubalanceret til fordel for pansjirerne, og der geres ifglge
koordinatoren en sterk indsats for at gere Afghanistan til en tajik-stat. Tajikkerne repraesenterer
mellem 20 og 25% af befolkningen, og en sadan regering vil ifglge koordinatoren aldrig blive bredt
accepteret. Afghanistan har historisk altid veeret en pashtun-stat. Dertil kommer, at USA ifalge
koordinatoren spiller en afgarende rolle for de nye regionale magtstrukturer i Afghanistan. USA er
gaet ind i Afghanistan under den globale strategi baseret pa krig mod terrorisme, og er hovedsagelig
interesseret i at bekeempe Taleban og al-Qaeda. | denne kamp har de skabt lokale alliancer med
pashtunere, som har modtaget vaben, uniformer og penge, og de er pa denne made med til at
opbygge nye regionale magtstrukturer i Afghanistan.

Direktaren for International Crisis Group (herefter ICG) vurderede, at der fortsat er borgerkrig i
Afghanistan mellem de forskellige krigsherrer, som kontrollerer hver deres lokale omrader. ICG
papegede ligeledes, at den midlertidige regering er dannet i Bonn og ikke i Afghanistan. ICG
papegede endvidere, at den pashtunske repraesentation i den midlertidige regering (A.l.A.) er
begreenset, og at specielt posterne i nggleministerierne som Forsvars- og Indenrigsministeriet er

® Den nordlige Alliance er en gruppering af fortrinsvis etniske tajikker, uzbekere og fraktioner af hazaraer, som
keempede sammen mod Taleban. Den nordlige Alliance er ogsé kendt som United Islamic Front for the Salvation of
Afghanistan (UIFSA)

" Den s8kaldte Pansjir-fraktion udgares af et “triumvirat” af forsvarsministeren Muhammad Qassem Fahim,
indenrigsministeren Yunus Qanooni, og udenrigsministeren Abdullah Abdullah, der tilhgrer det fortrinsvis tajik
dominerede Jamiat-i-1slami parti og har deres styrke i Pansjir-dalen nord for Kabul.

5.-19. maj 2002 11



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold i Afghanistan

fordelt til fordel for tajikkerne. Spgrgsmalet om overgangsregeringen (Transitional Government)
efter valget i juni maned 2002 vil afspejle de forskellige etniske grupper, herunder om pashtunerne
vil blive tilstrekkeligt repraesenteret, er afgerende for overgangsregeringens politiske magt. Det er i
denne forbindelse ikke kun et spargsmal om antallet af pladser fordelt til de etniske grupper, men et
spargsmal om, hvem der vil fa de forskellige ngglepositioner. ICG vurderede, at lederen af den
midlertidige regering, Hamid Karzai er dedikeret, men har en vanskelig opgave, idet han er
afhaengig af statte fra sit bagland. Kongens tilbagevenden har skabt en ny spanding og har ifglge
ICG ikke vist sig at vaere et symbol pa forening. Det pashtunske samfund i de gstlige og sydlige
omrader af Afghanistan star i dag splittet.

Seniorradgiveren for ACBAR fandt, at lederen af den midlertidige regering, Hamid Karzai ikke har
nogen egentlig magtbase. Politisk har Karzai i visse tilfelde vist sig at veere i stand til at bygge
broer mellem etniske grupper, men der er fortsat indbyrdes kampe mellem de forskellige etniske
grupperinger om magten, hvor iser pashtunerne fgler sig marginaliserede. Derudover udtrykte
seniorradgiveren bekymring for, at forsvarsministeren ikke har tilstreekkelig politisk modenhed til at
forhandle og indga kompromisser. Seniorradgiveren vurderede, at Karzai ikke har tilbragt
tilstreekkelig af sin tid med at rejse rundt i landet, men at han derimod har tilbragt megen tid i
udlandet. Det faktum, at der har vist sig at veere en treeghed i implementeringen af den
internationale bistand, som Karzai har forsggt at mobilisere, har ikke ligefrem stgttet hans position.
Tveertimod er der ifglge kilden blandt afghanerne opstaet frustrationer over de mange udenlandske
repraesentanters tilstedeveaerelse i Kabul, uden at der er kommet gang i synlige aktiviteter.
Seniorradgiveren var af den opfattelse, at Karzai vil veere i stand til at gare en forskel i Afghanistan,
hvis afghanerne ikke ender med at opfatte ham som en person, der er ”plantet” af udlandet.

Direktgren for DACAAR pegede ligeledes pa, at en vaesentlig faktor for de lokale krigsherrers
fortsatte loyalitet over for Karzai og den siddende regering i Kabul vil vere, at der for alvor
kommer gang i implementeringen af den udenlandske bistand, som Karzai har appelleret til det
internationale samfund om at modtage. Direktgren for DACAAR vurderede, at det pa denne made
ville veere muligt for regeringen at kabe sig til en vis loyalitet i form af en sakaldt "fredsdividende”.
Hvis de lokale krigsherrer pd denne made tilgodeses med projekter, vil der veere en mulighed for, at
de kunne udvikle sig fra sakaldte "warlords” til "aidlords”. Direktaren for DACAAR papegede i
denne forbindelse, at donorerne er tilbageholdende med at frigive bistandsmidler, indtil der er skabt
en stabilitet, men pa den anden side er stabiliteten forbundet med bistanden. Direktgren for
DACAAR pegede 0gsa pa, at de sterste problemer med at opna politisk statte til den siddende
regering, ligger i de pashtunske omrader af Afghanistan, fordi pashtunerne i forhold til den
nuvaerende regerings sammensatning med pansjir-tajikker pa de tre vaesentlige poster —
Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Indenrigsministeriet — faler sig marginaliserede.

I1.1.2. Udgvelse af politiske og administrative funktioner i Kabul/ den gvrige del af
landet, herunder landdistrikterne

UNHCR-missionen i Afghanistan understregede at udgvelsen af politiske og administrative

funktioner i Afghanistan i dag skal vurderes pa baggrund af, at landet har veeret i krig i 23 ar, og at

der kun er gaet fire maneder siden Bonn-aftalens ikrafttreeden. Opbygningen af en nation, herunder

en national her og en politistyrke skal derfor ferst til at begynde og vil tage et stykke tid.
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Koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling papegede ligeledes, at Afghanistan har veeret i
krig i snart 24 ar, og at der i gjeblikket er et administrativt kaos i Afghanistan. Der er i gjeblikket
ingen administrative beslutninger pa distriktsniveau, som styres fra Kabul.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA, oplyste at den centrale regering ikke er serlig staerk
og ikke har nogen autoritet uden for Kabul, hvor den reelle kontrol udgves af lokale krigsherrer. En
opbygning af regeringsinstitutioner skal ferst til at begynde, og indtil videre har hovedopgaven
veeret at skabe fred og fa en politisk magt pa plads. Der mangler blandt andet et retsvaesen og
opbygningen af en national politistyrke.

Ifelge den norske ambassadar mangler administrationen generelt kvalificeret personale, og der er
behov for en betydelig kapacitetsopbygning. Der skal saledes nu indsettes ressourcer i nogle
ministerier, som skal opbygge embedsveerket. FN-systemet betaler i gjeblikket lgnninger til hele
administrationen — ogsa i provinserne. Den midlertidige regering (Afghanistan Interim
Administration) dekker i gjeblikket 20% af driftsbudgettet gennem opkravning af skatter, herunder
blandt andet import afgifter, afgifter i forbindelse med anden handel og afgifter pa visa. Det
internationale samfund har veeret overrasket over, at denne del af administrationen allerede
fungerer, og at skatteindtaegterne fra provinserne nar frem til centraladministrationen. Hvis der for
alvor kommer gang i de kommercielle flyselskabers overflyvning af landet, vil det yderligere
indbringe betydelige indtzegter til regeringen pa daglig basis.

Den norske ambassadgr oplyste endvidere, at der er igangsat en betydelig indsats pa
uddannelsessektoren, og at der er etableret et samarbejde mellem UNICEF og de afghanske
myndigheder for at genabne grundskoler (1.-5. klassetrin). Det vurderes, at mellem 1,5 og 2
millioner barn er tilbage i skolerne, og det geelder bade drenge og piger. Ifalge den norske
ambassader er der en tilsvarende indsats pa sundhedssektoren, men den er hovedsageligt baseret pa
assistance fra NGO’er.

Direktgren for Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) bemarkede, at der i dag ikke er nogen
central magt i Afghanistan, men at det er det sakaldte "B52-syndrom” (forstaet som USA’s militaere
kontrol), der reelt kontrollerer landet. Der er i dag ingen autoritet, der kan udpege lokale guverngrer
eller embedsmand pa provinsniveau uden at konsultere de lokale magthavere, hvilket ifalge CCA’s
direktar reelt er "dem der regerer med geverer”. CCA’s direktar oplyste endvidere, at der udstedes
retningslinier for provinsmyndighederne fra Kabul, men at det er den lokale kommandant, der
fortolker deres anvendelse.

Direktgren for International Crisis Group (ICG) papegede ligeledes, at den politiske magt efter
Taleban-regimets fald udgves af lokale kommandanter, og at der reelt ikke eksisterer et centralt
lederskab i Afghanistan i dag. Derudover er der ingen galdende love og ikke noget fungerende
retsvaesen.

Lederen af OXFAM var ogsa af den opfattelse, at regeringens indflydelse generelt ikke nar ned pa
provinsniveau i Afghanistan i dag, og at man ikke finder repraesentanter fra den midlertidige
regering i landomraderne. Derudover bliver der i gjeblikket ikke udbetalt lgnninger til embedsmand
pa provinsniveau. Lederen af OXFAM fandt, at de nordlige omrader i Afghanistan er mere
kontrolleret fra Kabul end resten af landet.
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Lederen af Médecins Sans Frontieres (MSF) var af den opfattelse, at der aldrig har vaeret en central
regering i Afghanistan - hverken nu eller tidligere — og at det vil tage mindst en til to generationer at
fa en sadan pa plads. De nuvarende administrative funktioner begreaenser sig til opkraevning af
skatter, og den midlertidige regering har en vis indflydelse i den nord-gstlige del af Afghanistan.
Lederen af MSF péapegede ligeledes, at Afghanistan i dag kontrolleres af det sakaldte "B52-
syndrom”. Derudover er det de lokale magthavere, der regerer. Som eksempel naevnte lederen af
MSF, at centralregeringen ikke havde veeret i stand til at udpege lokale guverngrer i alle provinser,
idet der var kommet protester fra lokale magthavere. Endvidere naevnte han, at der ligeledes i
forbindelse med udpegning af den lokale ledelse af sundhedsministeriet i Bamian-provinsen var
opstaet konflikter mellem centraladministrationen og de lokale magthavere, hvilket havde resulteret
i, at regeringen matte treekke deres kandidat tilbage og acceptere de lokale magthaveres kandidat,
som tilhgrer den etniske hazara-gruppe. Lederen af MSF papegede ogsa, at det gverste lag af ansatte
i ministerierne er direkte udvalgt af ministeren selv pa en sadan made, at de ansatte stammer fra
samme etniske gruppe og samme provins som ministeren.

Direktaren for ACBAR oplyste, at den midlertidige regering har en indflydelse, men ikke en
egentlig kontrol. Som eksempel navnte han, at hele det vestlige omrade kontrolleres af guverngren
i Herat, Ismael Khan. Regeringen gnsker at ggre sin indflydelse gaeldende ned pa provinsniveau,
men det kraever en opbrydning af lokale krigsherrers magt. Regeringen har gode intentioner, men
vanskeligheder med at udfare dem. Spargsmalet er ogsa, om der er kapacitet pa provinsniveau til at
udfere dem. Direktgren for ACBAR oplyste endvidere, at kapaciteten i den midlertidige regering er
meget forskellig, nogle ministerier fungerer, men f.eks. er sundhedssektoren afhaengig af meget
veaesentlige inputs fra en enkelt NGO — den svenske Afghanistan-komité (SCA) - og
uddannelsessektoren drives ligeledes fortrinsvis af NGO’er.

Seniorradgiveren for ACBAR papegede, at der vil ga lang tid, for regeringen kan manifestere sin
styrke. Der er f.eks. ikke nogen nedskrevne love, og der mangler derudover bade et
kommunikationssystem og et bankvasen. | gjeblikket er det FN-organisationerne, der udfarer
regeringens jobs, og der sker ifalge seniorradgiveren ikke nogen kapacitetsopbygning i
statsadministrationen. Der udbetales ifglge kilden ikke lgnninger til statsansatte pa lavere niveauer.
Som eksempel navnte hun, at der nu er 1,5 millioner bgrn tilbage i skolerne, men for nylig (ca. en
uge far missions besgg) havde der veeret en strejke blandt lererne i Nangarhar-provinsen, fordi der
ikke udbetales lgnninger. FN-systemet betaler muligvis lgnninger til administratorerne i
ministerierne, men ifglge kilden nar disse lgnninger ikke ned pa de lavere niveauer.

[1.1.3 Den uafhaengige kommission, som skal afholde Loya Jirga i lgbet af sommeren
2002. Kommissionens sammensatning og dens stgtte fra forskellige grupper i
samfundet

[1.1.3.1 Generelt om Loya Jirga-processen og den uafhaengige kommission

Koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling, der har Loya Jirga-processen som sit
specialomrade, oplyste, at Loya Jirga-kommissionen bestar af 21 medlemmer og er etnisk
sammensat af syv pashtuner, seks tajikker, tre uzbekere, fire hazaraer og en turkmen. Der har ikke
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veeret specielle kriterier for udvaelgelsen af deltagere i forhold til de etniske grupper, og der er f.eks
ingen repraesentanter fra Durani-pashtunerne.s

Koordinatoren forklarede endvidere, at valget til Loya Jirgaen foregar pa distriktsniveau pa
baggrund af det estimerede befolkningstal. Koordinatoren oplyste, at der har veeret store
diskussioner om det estimerede befolkningstal i Afghanistan i dag, specielt i forhold til de enkelte
etniske grupper. Der har ikke veret foretaget folketeellinger siden 1971, og denne folketelling
favoriserede pashtunerne sa de udgjorde en gruppe pé ca. 50% °. Det er samtidigt vurderet, at denne
folketzelling havde en fejimargin pa cirka 50%. Pashtunerne og andre etniske grupper vurderer deres
egen befolkningsgruppe til at veere meget starre end de er, og hvis disse tal skulle laegges til grund,
ville Afghanistans befolkning ifalge koordinatoren veere pa 70-80 millioner (i stedet for ca. 26
millioner). Derudover har der veeret diskussioner om distriktsinddelingen. Kommissionen har ifglge
koordinatoren taget udgangspunkt i, at der i 1996 var 363 fungerende distrikter, og at der derudover
er tilfgjet enkelte nye, sa der i alt er cirka 400 distrikter.

Valget til Loya Jirgaen foregar ifalge UNAMA’s koordinator for Civil Affairs-afdeling i to runder.
Farst afholdes et made pa distriktsniveau, hvor der veelges en valgkomité. Dernaest veelger
valgkomitéen ved hemmelig afstemning de endelige kandidater, hvis antal er afhengigt af
distriktets starrelse, cirka 1000 i alt. Derudover vil der i Loya Jirgaen veere deltagelse fra ministrene
i den midlertidige regering og de 21 medlemmer fra Loya Jirga-kommissionen. 347 kandidater vil
blive udpeget af kommissionen i konsultation med forskellige grupper af civilsamfundet, herunder
folk fra universiteterne, religigse ledere, kunstnere, NGO’er og andre fremtraeedende grupper.
Endelig vil kommissionen udpege 160 kvinder. Ifalge Bonn-aftalen skulle et betragteligt antal
kvinder deltage i Loya Jirgaen. UNAMA papegede, at de 160 kvinder repraesenterer cirka 11% af
det samlede antal delegerede, hvilket man ansa for at veere fuldt tilfredsstillende, idet man pa ingen
made burde sammenligne kvinders deltagelse i det politiske liv i Afghanistan med skandinaviske
forhold. Derudover er der ogsa indvalgt kvindelige repraesentanter i valgkomiteerne pa
distriktsniveau, iser i de dari-talende shia-omrader. Som eksempel naevnte UNAMA, at der i Herat
er valgt fire kvindelige kandidater ud af 70. I de pashtunske omrader veelges der i mindre omfang
kvinder, men der er dog valgt en kvindelig kandidat i Kandahar.

En reprasentant for en international NGO oplyste, at der havde varet en del kritik af kommissionen
og dens beslutninger om at a&ndre pa distriktsinddelinger, idet distriktsinddelingen i det sydlige
pashtunske omrade havde resulteret i feerre distrikter, mens det nordlige omrade havde faet flere
distrikter.

Den norske ambassadgr oplyste ligeledes, at processen er to-leddet med valg af valgpersoner, som
veelger repraesentanterne til Loya Jirgaen — i alt 1501 personer, heraf 160 kvinder. Den norske
ambassadgr oplyste endvidere, at Loya Jirga-kommissionen har stor opmarksomhed og generelt har
tilslutning i befolkningen, men at krigsherrerne ikke har tillid til processen. Ifglge den norske
ambassader har UNAMA udtalt, at dette kan opfattes positivt, fordi det viser, at processen ikke

8 Durani-pashtunerne er en af de to pashtunske hovedklaner i Afghanistan. Den anden kaldes Ghilzai pashtuner.

° FN har estimeret de starste etniske grupper i Afghanistan pa falgende made: pashtunere 38%, tajikker 25%, hazaraer
20% og uzbekere 12%, ref. The Loya Jirga: One Small Step Forward? International Crisis Group, Kabul/Brussels, 16
May 2002
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indtil nu har vaeret pavirket af krigsherrernes holdning. Kommissionen er uafhangig og udpeget af
FN-systemet. De afghanske myndigheder har ingen direkte kontakt til kommissionen, heller ikke
den midlertidige regerings formand, Hamid Karzai. Krigsherrerne, som dominerer de forskellige
omrader af Afghanistan, har veeret indkaldt til en briefing i Kabul om processen for at sikre, at
informationerne om processen nar ud til alle omrader.

Direkteren for ACBAR vurderede, at folk i Kabul er rimeligt fortrolige med og har tillid til Loya
Jirga processen, men at det er tvivisomt, om det ogsa geelder omrader uden for Kabul. Samme kilde
fandt, at de fleste afghanere har kendskab til afholdelsen af Loya Jirgaen, men at det er usikkert om
folk generelt har kendskab til selve Loya Jirga-kommissionen og dens sammensztning.

[1.1.3.2. Valgprocessens forlgb

Koordinatoren for UNAMAs Civil Affairs-afdeling oplyste, at der har veeret forsgg pa at
korrumpere processen bade i form af bestikkelse, og ogsa direkte vaebnede forsgg pa at stoppe folk i
at deltage i processen pa distriktsniveau. Disse forsgg er isar blevet gjort af personer med
tilknytning til Shura-i-Nazar, som er en fraktion af partiet Jamiat-i-Islami og bestar af pansjir-
tajikker. Mens den tidligere praesident Rabbani og den tidligere premierminister Hekmatyar, der er
leder af partiet Hezbe-Islami, har vaeret mest involveret i episoder med at bestikke folk, har
forsvarsministeren, general Fahims fraktion, benyttet sig af mere handfaste metoder, herunder
veebnede forsgg, til at manipulere processen. Der har ifglge UNAMA ikke varet organiserede
forsgg pa at sabotere Loya Jirga-processen fra talebaneres side.

Koordinatoren for UNAMA forklarede endvidere, at der har veret episoder, hvor de lokale
myndigheder (kommandanterne), som organiserer mgderne pa distriktsniveau, har forsggt at
manipulere processen. De "plukker” saledes deres egne folk ud til mgderne — typisk 2-300
mennesker hvor det skulle have vaeret 1000-1500 — og der har i visse tilfeelde pa forhand veeret
forberedt lister med kandidater. Safremt der er folk, der derudover gnsker at stille op, bliver de truet
til at lade veere. Der har ogsa varet forsgg pa politisk manipulering. UNAMA modtager lister over
sadanne episoder med navnet pa den person, der er ansvarlig i distriktet. UNAMA indberetter
herefter til FN’s specialudsendte for Afghanistan, Lakhdar Brahimi, som rapporterer til
regeringslederen Hamid Karzai. Karzai har derefter indkaldt de ansvarlige ledere for omradet,
hvilket har haft en effekt. Pa spargsmalet om, hvorledes afghanerne ser pa udlandetsyfUNAMA’s
indblanding i processen svarede koordinatoren, at ifglge Bonn-aftalen er det FN’s mandat at sikre
en fair og transparent proces, og at UNAMA derfor har peget pa de episoder, der har veret.

Ifalge den norske ambassader, star de etniske mindretal — tajikker, hazaraer og uzbekere — nu
sammen i processen og udviser tillid til processen, mens pashtunerne er mere skeptiske og strides
indbyrdes, hvilket giver anledning til bekymring for fremtiden.

Farstesekretaeren fra den norske ambassade i Kabul oplyste, at Loya Jirga- processen har veret mest
problematisk i de nordlige og gstlige omrader, hvor der har vaeret omflytninger af store
befolkningsgrupper, og at der i disse omrader er rapporter om pres og bestikkelse fra lokale
kommandanter i forbindelse med valget. Farstesekretaeren oplyste endvidere, at der gares forsgg pa
at sabotere processen fra den tidligere prasident Rabbani i alliance med den tidligere
premierminister Hekmatyar og fraktioner af Rabbanis parti - Jamiat-i-Islami, men at det vurderes at
disse grupper er mere og mere marginaliserede og deres modstandere for tunge.
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Ifalge den norske ambassader, har Loya Jirga-processen generelt veeret positiv sa langt, men
fremtiden og udfaldet af processen kan give anledning til bekymring, afhaengigt af pashtunernes
placering i en fremtidig regering. Problemerne er hovedsageligt opstaet i omrader i nord og gst,
hvor der er en blandet etnisk sammensatning, men det er gaet bedre en forventet. Reprasentanter
fra den sakaldte trojka af donorer — Tyskland (som repraesenterer EU) — Japan og Norge (som har
formandskabet for Afghanistan Support Group) planlegger rejser rundt i landet under Loya Jirga-
processen for at observere forlgbet og for at synliggare donorsiden.

UNHCR-Peshawar oplyste, at fire delegater fra Loya Jirga-kommissionen havde besggt afghanske
flygtningelejre i Pakistan — Peshawar, Quetta og Islamabad - i april 2002 med henblik pa at
indsamle profiler for 40 prominente flygtninge, heraf 10 kvinder, til deltagelse i Loya Jirgaen. |
forbindelse med besgg i Nasir Bagh-lejren den 8. maj 2002, blev delegationen prasenteret for en
tajikkisk stammeleder, som var blevet inviteret til at deltage.

Direktaren for International Crisis Group (ICG) fandt, at Loya Jirga-processen ikke er transparent,
og ikke foregar pa en demokratisk made, blandt andet fordi hele processen er organiseret af FN,
mens FN ikke er ansvarlig for den politiske situation i Kabul.

Direktgren for DACAAR var ligeledes af den opfattelse, at Loya Jirga-processen ikke forlaber
specielt godt, og at man kan stille spgrgsmalstegn ved, om den er demokratisk, idet der er tegn pa,
at processen manipuleres. De forskellige lokale kommandanter har udvist en god evne til at
”placere” deres egne kandidater. Direktgren for DACAAR fandt endvidere, at det er et stort
spgrgsmal, om man kan tale om “ejerskab” til processen for den almindelige afghanske borger. Der
er bevidsthed omkring processen, men spgrgsmalet er, hvilken karakter informationer om processen
har, nar den kommer fra lokale magthavere/kommandanter.

Koordinatoren for SCA fandt, at Loya Jirga-processen generelt forlgber pa en positiv made pa trods
af, at der er omrader med konflikter mellem lokale stammehgvdinge. SCA fandt, at kongens
tilbagevenden og det faktum, at han i gjeblikket afholder mgder med de pashtunske repraesentanter
fra de sydlige omrader, er et positivt tegn og en garanti for pashtunernes deltagelse.

Lederen af MSF vurderede, at processen i de fleste omrader er forlgbet uden problemer. Der er
problemer i de omrader, hvor der for nylig har veret en udvandring af etniske grupper, der nu
vender tilbage.

Seniorradgiveren for ACBAR fandt, at der er en risiko for, at tilstedeverelsen af udenlandske
observatgrer i Loya Jirga-processen, af den almindelige afghanske befolkning kan opfattes som
udenlandsk spionage.

Lederen af OXFAM var af den opfattelse, at folk generelt var ivrige efter at deltage i Loya Jirgaen,
men at unge afghanere ikke har nogen erfaringer med deltagelse i politik. Der vises tillid til
processen, men samtidigt ogsa en vis modstand mod udenlandsk indblanding.

[1.1.3.3 Forventninger til Loya Jirgaens resultater

De fleste kilder vurderede, at den fremtidige situation i Afghanistan vil veere afhaengig af om Loya
Jirgaen lykkes, hvilket indebarer en bredt sammensat overgangsregering med tilstreekkelig
pashtunsk repraesentation og ledelse. Hvis det ikke lykkes, vil der sandsynligvis pa ny udbryde krig.
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Koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling forklarede, at formalet med Bonn-aftalen var at
fa en forelgbig administration, som kunne fungere i seks maneder, og ikke en egentlig regering.
Loya Jirgaen skal beslutte, hvem der skal veere statsoverhoved, hvilken struktur
overgangsregeringen skal have, og hvordan nggleposterne skal besattes. Procedurerne for de
beslutninger, som skal treeffes pa Loya Jirgaen, forventes offentliggjort i slutningen af maj 2002.
Det formodes, at der vil blive kraevet 2/3-dels majoritet i afstemningerne, hvilket pansjirerne ikke
vil vaere i stand til at baere alene. Koordinatoren for UNAMA fandt det tvivisomt, om pansjir-
lederne vil opgive deres magtpositioner. Forsvarsministerens — general Fahims - rolle og USA’s
eventuelle statte til ham, vurderedes af UNAMA at veere af afgarende betydning. Hvis der ikke
opnas enighed om overgangsregeringen pa Loya Jirgaen, vil fredsprocessen vaere tabt. Hvis der
derimod opnas enighed og stabilitet, vil det ifalge UNAMA’s koordinator vare 10-20 ar, far der kan
ses resultater i Afghanistan, og der vil fortsat veere lokale konflikter ind imellem. Hvis
overgangsregeringen (Transitional Government) efter valget i juni 2002 forbliver ubalanceret, vil
den ifalge UNAMA reelt kun have kontrollen over Kabul og det nord-gstlige omrade af
Afghanistan, mens Kandahar, Herat og Mazar-i-Sharif vil veere uden for den centrale regerings
reelle kontrol. Hvis pansjirerne derimod opgiver den ene af de tre vigtigste ministerposter, er der en
mulighed for sameksistens. En fgderal stat med autonomi til regionerne kan ifalge UNAMA'’s
koordinator kun accepteres, hvis de centrale positioner i Kabul fordeles balanceret.

Seniorradgiveren for ACBAR fandt, at den starste risiko for, at Loya Jirga-processen ikke lykkes, er
udlandets indblanding. Der har ifglge seniorradgiveren veeret forsgg pa at manipulere processen fra
nabolandene — bade Iran og Pakistan. Seniorradgiveren fandt, at iseer Pakistans formodede statte til
den tidligere premierminister Hekmatyar er problematisk. Derudover er der et ukendt antal al-
Qaeda medlemmer i Pakistan, og Pakistan star i en position, hvor landet er blevet ydmyget. Iran
formodes at stgtte guverngren i Herat, Ismael Khan og lederen af Hezb-e-Wahdat, general Khalili,
mens lederen af Junbesh-e- Melli, general Dostum muligvis er stgttet af Rusland. Endelig er der
formodninger om, at forsvarsministeren, general Fahim far statte fra Indien. Seniorradgiveren
papegede, at potentialet for problemer er tilstede, og der skal meget lidt til for at skabe uro.

Direktgren for DACAAR var ligeledes af den opfattelse, at udlandets rolle — og isa&r Irans og
Pakistans rolle - i processen, vil veere afggrende for om den lykkes. USA’s rolle er begreenset i
forhold til at udrydde al-Qaeda, og USA har ikke en speciel interesse i at skabe fred og stabilitet.
Direktaren for DACAAR vurderede, at det der iser taler imod et sammenbrud i Loya Jirga-
forhandlingerne, er afghanernes generelle krigstraethed.

Lederen af OXFAM gav udtryk for at selve Loya Jirga-processen er farlig, hvis Loya Jirgaen blot
vil vaere begranset til at "blastemple” aftaler, der allerede er indgaet fer dens start. OXFAM
henviste i denne forbindelse blandt andet til den amerikanske forsvarsminister Donald Rumsfelds
besgg i Herat hos Ismael Khan samt igangveerende forhandlinger mellem kongen Zahir Shah og
pashtunske grupper fra det sydlige Afghanistan. Den nordlige Alliance er ogsa indbyrdes splittet,
bl.a. i forhold til kongens rolle. Derudover papegede OXFAM, at der kun er afsat seks dage til selve
mgadet, der har 1501 deltagere, hvilket giver meget lidt taletid til de enkelte grupper.
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Il. 2 Evt. organiserede politiske konflikter

[1.2.1 Forholdene for personer med tilknytning til politiske partier/grupperinger og
evt. konflikter begrundet i fortidige opgar

Delegationen drgftede det politiske konfliktniveau med samtaleparterne herunder den midleritidige

regerings kapacitet til at gribe ind over for lokale konflikter. Der henvises i gvrigt ogsa til afsnittet

om politiske forhold og sikkerhedsafsnittet.

Direktgren for International Crisis Group (ICG) naevnte, at riskoen for overgreb afhanger af, hvor
man geografisk opholder sig i landet og personens politiske og etniske tilhgrsforhold. Samme kilde
bemaerkede, at hvis man er i opposition til lederen i en bestemt region, kan man fa problemer.

Koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs oplyste, at Ismael Khan i Herat samt Dostum og
Mohammed Atta i Mazar-i-Sharif ikke accepterer politisk opposition.

En FN-kilde oplyste, at der er rapporteret om, at der i forbindelse med Loya Jirga-processen har
veeret tilfeelde af dadstrusler, vilkarlige tilbageholdelser og drab pa personer, der "konkurrerer” om
politisk indflydelse. Dette geelder personer, som er i opposition til eller ikke statter op omkring
lokale eller regionale kommandanter. Disse rapporter kommer fra omrader uden for Kabul.

UNHCR-Genéve oplyste, at der er eksempler pa, at tajikker i Bamian-provinsen har problemer, der
er relateret til deres formodede politiske tilhgrsforhold i fortiden, og ikke deres etniske baggrund.
Kilden naevnte, at der i det centrale hgjland i Bamian-provinsen tidligere er forekommet
allianceskift mellem Wahdat, Massoud og Taleban-styrker. Personer, der formodes at have haft
tilknytning til tajikkiske kommandanter (Massouds styrker) eller til Taleban, kan fa problemer.
Kilden naevnte, at der i distrikterne Saijhan og Kahmard i Bamian-provinsen har veeret tilfeelde hvor
personer er blevet arresteret pa grund af mistanke om tilknytning til tajikkiske kommandanter.
Endvidere er der i disse distrikter lagt pres pa familiemedlemmer til sadanne personer. Desuden
neevnte kilden, at familiemedlemmer til personer, der formodes at have samarbejdet med Taleban,
bliver udsat for pres og trusler i Bamian-provinsen. UNHCR havde ingen konkrete informationer
om, hvor mange tilfeelde det drejer sig om.

Flere samtaleparter, herunder UNHCR-Afghanistan, direktgren for ICG og seniorradgiveren for
ACBAR var af den opfattelse, at den midlertidige regering ikke kan beskytte personer mod
eventuelle konflikter ude i landet. Ifalge UNHCR-Afghanistan har Afghanistan ikke nogen central
administration med kontrol i landet, og overgreb i regionerne er saledes afhangig af lokale lederes
handlinger. Den midlertidige regering har ikke kapacitet til at gribe ind overfor lokale stridigheder.
Regeringen har ifalge UNHCR vaeret meget samarbejdsvillige, men det er et spargsmal om
kapacitet. UNHCR naevnte i den forbindelse, at guverngren i Ghazni, der er indsat af den
midlertidige regering, tilbageholder politiske modstandere, og at den centrale administration ikke
har nogen indflydelse pa dette.

UNHCR-ATfghanistan naevnte ligeledes, at politiske motiver til konflikter ofte deekker over andre
forhold eksempelvis kampen for landomrader. De mange ar med krig har skabt mangel pa tillid, og
dette sammen med gkonomiske motiver skaber grundlag for overgreb.
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Hezbe-Wahdat’s position i dag og forholdene for personer med nuveaerende og tidligere
tilknytning — i Kabul/andre omrader

Direktgren for CCA oplyste, at der i Hazarajat er et opger mellem lederne af de to fraktioner i
Hezbe-Wahdat partiet, Khalili og Akbari, idet de keemper om indflydelse i forhold til Loya Jirgaen
og i forhold til at udpege provinsadministrationen. Khalili har udpeget guverngren og lederne af de
forskellige sektorer, hvor Akbari alene har kunnet udpege personer i underordnende stillinger.
Khalili naegter ifalge CCA at overgive indflydelse til Akbari. Begge parter har militer
tilstedevaerelse udenfor Bamian, men de er ikke sa steerke som tidligere.

Ifalge direkteren for CCA modtager Khalili generelle retningslinier fra den centrale regering, men
den daglige ledelse ligger hos Khalili.

Junbesh-e-Melli’s (Dostum’s) position i dag og forholdene for personer med nuvaerende
og tidligere tilknytning — i Kabul/andre omrader

Flere kilder, herunder koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling og direktgren for
DACAAR, oplyste, at Dostum har kontrollen i Mazar-i-Sharif, men mgder militeer modstand i
udkanten af byen fra general Mohammed Atta fra Jamiat-i-Islami partiet. (jf. i gvrigt ovenstaende
oplysninger om forholdene for personer, der er i politisk opposition og ikke statter op om lokale
magthavere samt sikkerhedsafsnittet under beskrivelse af forholdene i nord.)

Koordinatoren for UNAMA oplyste, at ingen af de to parter i konflikten tillader nogen politisk
opposition. Ifglge direktgren for DACAAR er Dostum afheangig af at have gode relationer til
pasthunske minoriteter i omradet.

Jamiat-i-Islami’s position i dag og forholdene for personer med nuveaerende og tidligere
tilknytning — i Kabul/andre omrader

Flere kilder herunder koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling og direktgren for CCA
navnte, at pansjir-flgjen indenfor Jamiat-i-Islami i dag har faet sarlig magt. Ifalge CCA har en flgj
inden for partiet kaldet Shura-i-Nazar adskilt sig fra den tidligere praesident Rabbanis mere
fundamentalistiske stasted. Shura-i-Nazar bestar blandt andet af hgjtstaende pansjir-tajikker
herunder forsvarminister Fahim, udenrigsminister Abdullah Abdullah og indenrigsminister
Qanooni. Ifglge CCA udelukkede Shura-i-Nazar pasthuner fra indflydelse under dannelsen af den
midlertidige regering, hvilket har skabt stor vrede imod dem.

Direktgren for ICG oplyste, at lederen af Jamiat-i-Islami — den tidligere praesident Rabbani — ikke
har nogen sarlig magt i dag. Flere Jamiat-generaler — herunder forsvarsminister Fahim — har valgt
at danne regering med Karzai. Direktaren for ICG og koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs
navnte, at Rabbani forsgger at alliere sig med kommandanten Rasoul Sayyaf, der er leder af en
fortrinsvis pashtunsk domineret militia, og den tidligere premierminister Gulbuddin Hekmatyar, der
er leder af Hezbe-Islami. (jf. nedenstaende afsnit om eventuelt andre politiske grupperinger.)

Med hensyn til Ismael Khan — der er guverngr i det vestlige Afghanistan i Herat — naevnte savel
direktaren for DACAAR og ICG samt koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling, at Khan
holder en steerk kontrol over den vestlige del af landet. Ifglge kilderne er det begraenset, hvor megen
indflydelse den centrale regering har pa hans ledelse. Koordinatoren for UNAMA bemarkede, at
Ismael Khan styrer omradet hardt. Personer, der taler den tidligere konges sag, har enten mattet
flygte eller er faengslet.
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UNHCR-Geneve informerede om, at der for nylig i Herat har veeret et tilfeelde, hvor en uafhangig
kandidat til Loya Jirgaen har vaeret udsat for vilkarlig tilbageholdelse i to dage og i denne
forbindelse var udsat for hardhandet behandling.

Direktaren for DACAAR navnte, at pa overfladen refererer Ismael Khan til Kabul, men i realiteten
passer han sig selv.

CCA nazvnte desuden, at Jamiat-i-Islami i det nordlige har allieret sig med lokale pashtunske
grupper.

Taleban — position og indflydelse i dag, herunder placering af tidligere indflydelsesrige
Taleban-medlemmer og situationen for tidligere ,menige* medlemmer

Taleban’s position og indflydelse i dag

De fleste kilder gav udtryk for, at Taleban som politisk bevaegelse ikke findes mere. De fleste kilder
var samtidigt af den opfattelse, at mange tidligere medlemmer af bevaegelsen iser opholder sig i de
syd- og sydgstlige pashtunske omrader af Afghanistan, men at der ogsa er tidligere talebanere i
andre omrader af landet. Det er koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs opfattelse, at Taleban-
bevagelsen ikke vil genopsta som en organiseret politisk bevaegelse, men at en eventuel ny
pasthunsk bevagelse kan opsta. Historisk har pashtunerne erobret ikke-pashtunske omrader, og
Afghanistan er altid af pashtuner betragtet som en pashtunsk stat, hvilket betyder, at pashtunerne
ikke vil acceptere en tajikkisk ledet stat. Der vil sdledes kunne ske en pashtunsk politisk modstand,
hvis de ikke tildeles tilstreekkelig magt i centralregeringen og tilstreekkelig autonomi i de
pashtunske omrader.

Direkteren for MSF udtrykte, at Taleban-bevagelsen er ,,oplgst®, men at tidligere medlemmer er
overalt i landet — serligt i de sydlige og gstlige dele, men ogsa i Kabul. De udggar ikke en politisk
trussel, men de kan skabe problemer i fremtiden. MSF oplyste, at mange pashtuner, som var uenige
i Talebans politik, nu er vendt tilbage til Kandahar og andre omrader i det sydllige Afghanistan.
Ifalge samme kilde opholder der sig udenlandske talebaner i de syd-gstlige dele af landet og i
"Tribal Areas” i Pakistan, og afghanerne hader dem. Direktgren for OXFAM navnte ligeledes, at
der er talebaner overalt i landet — selv i Kabul — men det er et tvivisomt, om Taleban eksisterer som
en beveagelse. | Herat ses tidligere talebanere i traditionel taleban-pakledning. Ifglge samme kilde
er Taleban-beveaegelsens bagland i det pashtunske syd, og det er derfor afgagrende, at de drages ind i
den politiske proces. Ellers kan der komme politisk modstand, der skaber kaos i landet.

Ifalge direkteren for ACBAR har personer, der sympatiserede med Taleban, stadig indflydelse i det
sydlige og vestlige Afghanistan. Taleban-bevagelsen var en mere ekstrem form af pashtunske
sedvaner i det sydlige og sydvestlige Afghanistan.

Direktgren for CCA bemarkede til Talebans position, at der er elementer af beveegelsen i det
sydlige og i nord. Nogle skjuler sig og andre Taleban-grupper samles igen for at keempe mod
koalitionsstyrkerne. De er imidlertid naeppe i en position i dag, hvor de kan udgare en trussel for
civile. Situationen er imidlertid ifglge kilden ikke seerlig klar, og en pashtunsk bevagelse kan
eventuelt mobilisere sig pa ny. | omrader, hvor der er en pashtunsk majoritet — eksempelvis i
provinserne Ghazni, Uruzgan, Farah og Helmand - kan minoriteter blive udsat for pres. Ifglge
direktgren for CCA er der tidligere Taleban-medlemmer i den nuvarende regering - blandt andet
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har den nuverende undervisningsminister Abdul Rassoul Amin ifglge direktaren for CCA skrevet
Mullah Omars™® udtalelser. Dette betyder, at der er tidligere talebaner ansat i
undervisningsministeriet.

Direktaren for ICG var af den opfattelse, at tidligere talebaner stadig kan spille en rolle. Kilden
navnte, at nogle Taleban-medlemmer holder til udenfor Kandahar, hvor de har allieret sig med
lokale kommandanter og til tider opstiller vejsparringer.

Ifalge CCA har lokale pashtunske stammeledere, der tidligere var allieret med Taleban-beveegelsen,
pa distrikts-niveau nu indgaet nye alliancer med lokale kommandanter i det sydlige og gstlige.
Direktaren for MSF naevnte om alliancernes skift, at det ofte er et udtryk for, at de lokale
stammeledere gnsker at undga kampe i deres omrader. Derfor valgte pastunske stammeledere at
tilslutte sig Taleban uden kamp, og nu barberer de skeegget af og er loyale overfor de nuvaerende
lokale magthavere. Der er ifglge kilden ikke tale om et reelt allianceskift , men et gnske om at veere
loyale overfor befolkningen og undga kamphandlinger.

Seniorradgiveren for ACBAR var af den opfattelse, at der stadig er tidligere talebaner i landet, og at
beveaegelsens mentalitet stadig findes, men ikke i den ekstreme version. Der er sarlige lommer af
talebaner i Khost og Gardez. Seniorradgiveren mente, at fanatismen kan blive influeret af fremmede
parters involvering.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA oplyste, at personer, der tidligere var i modsztning til
Taleban-bevagelsen, ikke leengere kan fa problemer, da bevaegelsen er overvundet.

Unddragere og desertarer fra Taleban

UNHCR-Geneve havde ingen specifikke informationer om, at personer, der har unddraget sig eller
er deserteret fra Talebans militeertjeneste, har madt problemer i lokalsamfund, der stgttede op
omkring Taleban-bevagelsen. Kilden understregede, at dette ikke betyder, at sddanne problemer
ikke eksisterer. UNHCR bemerkede, at i lokalsamfund, som ikke stgttede op om Taleban, vil en
person ikke mgde problemer alene pa grund af unddragelse eller desertering fra Taleban-
bevagelsen.

Ifalge flere kilder, herunder direktgren for CCA og koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-
afdeling kan Taleban generelt ikke udgare en risiko over for personer, der er flygtet fra Talebans
tvangsrekruttering af soldater. Direktgren for CCA bemarkede, at det dog ikke kan udelukkes helt,
at sadanne personer kan fa problemer. | nogle omrader er Taleban-mentaliteten stadig steerk,
eksempelvis annoncerede en lokal kommandant i Ghazni, at mandene ikke matte lade sig barbere.
Ifalge samme kilde opfattes Taleban-bevagelsen i pashtunske omrader, som en beveegelse, der
genetablerede pashtunsk herredgmme i Afghanistan i forbindelse med magtovertagelsen fra 1994.

Personer med tidligere tilknytning til Taleban
Flere kilder, herunder UNHCR-Afghanistan og direktgren for OXFAM, navnte, at ,,menige*
medlemmer af Taleban-bevagelsen i det sydlige Afghanistan har kunnet integrere sig ind i den

19 Mullah Omar er den tidligere leder af Taleban-bevegelsen

22 5.-19. maj 2002



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold i Afghanistan

almindelige pashtunske befolkning. Ifalge UNHCR forventes det, at der udstedes en amnesti for
taleban-medlemmer, der ikke har begaet krigsforbrydelser, men lige nu er der et juridisk tomrum.

UNHCR understregede, at i de pashtunske omrader har de kunnet integrere sig, men i andre
omrader er der en serigs risiko for, at tidligere talebaner — eller personer der mistenkes for
tilknytning til Taleban-bevagelsen - kan blive udsat for menneskerettighedskraenkelser. UNHCR-
Afghanistan naevnte, at personer, der har arbejdet for det religigse politi, vil fa problemer. Dette
geelder ogsa pa distriktsniveau. (Der henvises i gvrigt til forholdene for pashtuner, jf afsnit 1V.2.1)

Direktgren for DACAAR navnte, at der var rapporter om fundet af massegrave i det nordlige
Afghanistan med formodede Taleban-soldater. Det fremgar af en rapport fra det amerikansk
baserede "Physicians for Human Rights”*!, at en massegrav er fundet i srkenen ved Shibergan
umiddelbart vest for Mazar-i-Sharif. Ifglge rapporten formodes massegraven at indeholde lig af
hundrede af Taleban-soldater, som er dede efter at veere taget til fange af Den nordlige Alliance
sidste efterar. Ifglge rapporten er der tegn p4, at soldaterne er dgde af kvaelning efter at vere holdt
fanget i containere.

CCA navnte, at der i et feengsel i Shibargan er lgsladt en raekke tidligere Taleban-soldater.

Under missionen fremkom der presseoplysninger'?, hvoraf det fremgar at de humanitere forhold i
feengslet i Shibargan er ekstremt darlige, herunder oplysninger om overfyldte celler og stor mangel
pa madrationer, der har fart til dedsfald.

ICRC fremkom med en pressemeddelelse den 25. april 2002 hvoraf det fremgar at ICRC har startet
uddeling af fadevarer i Shibargan-feengslet efter at delegerede i slutningen af marts maned 2002
fandt ud af at de indsatte led af underernaring.*®

UNHCR-Afghanistan oplyste i denne forbindelse, at feengslingen af disse personer er blevet et
politisk spargsmal, idet den midlertidige regering forhandler med general Dostum om lgsladelse af
de feengslede.

Endelig oplyste flere kilder, at spgrgsmalet om meddelelse af amnesti er uafklaret, jf. afsnittet om
amnesti.

Evt. andre politiske grupperinger

Direktgren fra ICG navnte den sunni-muslimske kommandant Rasoul Sayyaf **, der holder til lige
uden for Kabul. Sayyaf tilhgrer en omend mere ekstrem version end Taleban-bevagelsen, og ser
saledes ikke positivt pa sekulert orienterede, intellektuelle personer. Koordinatoren for UNAMA’s

1 physicians for Human Rights, Preliminary Assessment of Alleged Mass Gravesites in the Area of Mazar-i-Sharif,
Afghanistan, 2 May 2002

12 Associated Press, Niko Price, 2. maj 2002
3 ICRC News, no 17, Geneve 25. april 2002

14 Rasoul Sayyaf er leder af den fortrinsvis pashtunske militia Ittihad-i-Islami, der tidligere modtog megen statte fra
Saudi Arabien, jf The Loya Jirga: One Small Step Forward?, International Crisis Group, Kabul/Brussels, 16. May
2002, p.18.
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Civil Affairs-afdeling oplyste, at Sayyaf tilhgrer den fundamentalistiske wahabi-tradition, der har
kontakter til Saudi Arabien. Sayyaf bekeempede i 1992 hazara’erne i Kabul, der er shia-muslimer,
og Sayyaf var saledes anvarlig for store gdelaeggelser i boligkvarterer i byen. Ifglge samme kilde og
direktgren for ICG har Sayyaf indgaet en alliance med den tidligere praesident Rabbani og den
tidligere premierminister Gulbuddin Hekmatyar.

Flere kilder naevnte, at lederen af Hezb-i-Islami Gulbuddin Hekmatyar har sine styrker syd-gst for
Kabul ved Sarobi. Direktgren for MSF bemarkede, at Hekmatyar ikke modtager nevneveardig
gkonomisk assistance fra udlandet, og derfor politisk er ude af billedet. Ifglge direktaren for MSF er
der rygter om, at nogle tidligere taleban-grupperinger har allieret sig med Hekmatyar.

I1.2.2 Evt. nye konflikter opstaet efter interim administrationens indsaettelse
Delegationen draftede med samtaleparterne, om der var opstaet nye konflikter efter interim
administrationens (den midlertidige regerings) indsattelse og i givet fald arsagen hertil. Der
henvises til afsnittet om politiske forhold og for militeere konflikter henvises til sikkerhedsafsnittet.
Det nedenstaende afsnit indeholder alene mere generelle betragtninger om konfliktniveauet i landet
efter den midlertidige regerings indsettelse.

Flere kilder, herunder koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling, direktgren for ICG og
direktgren for DACAAR gav udtryk for, at der siden den midlertidige regerings indsattelse er
indgaet nye politiske og militeere alliancer op til valget til Loya Jirgaen. Samme kilder navnte, at
der er rygter om, at den tidligere praesident Rabbani har indgaet alliancer med Gulbuddin
Hekmatyar og Rasoul Sayyaf. Begge parter har styrker lige uden for Kabul. Endvidere nevnte
direktgren for ICG, at Dostum har allieret sig med forskellige pashtunske stammeledere i nord i
kampen mod general Mohammed Atta fra Jamiat-i-Islami.

Koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling udtrykte stor bekymring for, at amerikanerne
med deres ,,war against terrorism*“ opbygger nye magtstrukturer i det syd-gstlige, hvilket kan veere
meget farligt. I kampen mod al-Qaeda skaber amerikanerne alliancer med forskellige pashtunske
grupper. Amerikanerne giver dem uniformer og bevabner dem, og dette kan forskubbe de ellers
meget balancerede magtstrukturer, som findes i de pashtunske omrader.

Direktgren for ICG navnte, at pashtunerne efter Taleban-bevagelsens fald og den midlertidige
regeringens indszttelse har trukket sig tilbage til det sydlige og gstlige Afghanistan. Fredsprocessen
er meget sarbar, og den politiske udvikling det naste halve ars tid er afggrende for, om
befolkningen vil veere sikre i landet. Ifglge kilden er det helt afgarende, om der kommer en
balanceret administration, hvilket kraever, at der er en forholdsmaessig repraesentation af savel
etniske som politiske grupperinger pa regionniveau. Hvis dette ikke sker, kan der opsta et pashtunsk
oprar fra syd, og i sa fald vil der ifglge kilden vere risiko for haevnaktioner overfor tajikker,
hazaraer og uzbeker. Kilden navnte i denne forbindelse, at der de seneste ar er opstaet et historisk
mgnster med etnisk motiverede overgreb - Junbish-styrkernes (Dostums) drab pa talebanske
krigsfanger i 1997, der blev fulgt af talebanernes overgreb pa uzbeker og civile hazaraer i de
falgende ar, og endelig dette forars etniske overgreb pa pasthuner i nord begaet af hazara’er,
uzbeker og tajikker. Ifglge ICG er den inter-etniske rivalisering som oftest relateret til et politisk
niveau.
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II. 3 Forholdene for personer med tilknytning til det tidligere kommunistiske
styre

Direktaren for ICG oplyste, at det er meget uforudsigeligt, hvem der er i fare. Det afhanger af,
hvordan det omgivende samfund ser pa én, dvs. om man bliver identificeret med kommunismen.

UNHCR-Afghanistan navnte, at risikoen for overgreb afhanger af individuelle forhold for den
enkelte, eksempelvis hvor man kommer fra, og hvorvidt familierelationer kan skabe en beskyttelse.
UNHCR mente endvidere, at faren for overgreb vil afhenge af, hvem man star over for. Ismael
Khan, guverngren i Herat-provinsen, ville vaere mere farlig end general Dostum, som ville veere
mere lemfzldig. Desuden nevnte UNHCR, at den centrale regering ikke vil veere i stand til at
intervenere ved overgreb begaet i regionerne.

UNHCR-Afghanistan oplyste, at forholdene ikke er sikre for personer, der har veeret medlemmer af
den kommunistiske centralkomité. Dette geelder ogséa personer, der har vaeret medlem af komiteens
strukturer pa provins- og distriktsniveau. Familiemedlemmer til disse personer er heller ikke sikre.
Det samme er geeldende for ledere af det tidligere kommunistpartis sociale organisationer, f.eks.
ungdomsorganisationer, kvindeorganisationer og arbejderorganisationer. Ogsa i disse tilfelde er
lederne af disse organisationer, der har arbejdet pa provins- og distriktsniveau, ikke sikre. Endelig
vil der veare problemer for hgjtstaende militeere officerer (herunder KHAD-medlemmer) og deres
familiemedlemmer.

UNHCR-Afghanistan bemarkede, at der arbejder tidligere PDPA-medlemmer inden for den
midlertidige regering, og det er muligt for dem pa grund af familierelationer.

Koordinatoren for UNAMA Civil Affairs-afdeling mente, at tidligere kommunister, som vil kunne
have noget at frygte, er personer som har veaeret hgjt profilerede. Der vil ikke veere problemer for
lavt profilerede PDPA-medlemmer. Koordinatoren for UNAMA oplyste endvidere, at der er
tidligere KHAD-officerer, som arbejder i det afghanske samfund i dag. Indenfor
sikkerhedstjenesten og militeeret arbejder der ligeledes personer i dag, som har vaeret PDPA-
medlemmer.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA oplyste, at der i den nuveerende administration sidder
flere tidligere kommunister i hgje positioner. Som eksempel blev naevnt general Dostum og
forsvarsministeren, som tidligere har haft forbindelser til det davaerende kommunistiske styre.

Ifalge direkteren for DACAAR er der naeppe sikrere i dag end under Taleban for tidligere
kommunister. Taleban foretog udrensninger fra administrationen, og der skete naeppe forfalgelse af
personer pa lavt niveau, men derimod af mere profilerede medlemmer. Samme kilde naevnte, at det
kan veare uforudsigeligt, hvem der far problemer, da det er helt afgarende, hvilke sociale relationer
man har. Kilden navnte endvidere at der fortsat er en anti-kommunistisk stemning. For eksempel er
der netop blevet indfart en ny national helligdag i april for at markere datoen for Najibullah’s* fald
i 1992.

15 Najibullah er tidligere kommunistleder og var prasident fra 1986 til 1992.
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Seniorradgiveren for ACBAR navnte, at det er muligt, at den nye regering vil vaere misteenksom
overfor tidligere kommunister. Kilden naevnte samtidigt, at tidligere kommunister arbejder i
administrationen. Dette var ogsa tilfeeldet under Taleban-bevagelsen, der dog foretog udrensninger
af personer fra administrationen med denne baggrund. Samme kilde mente, at de nye magthavere
ikke ville foretage udrensninger overfor tidligere PDPA-medlemmer alene ud fra deres
kommunistiske overbevisning, men eventuelt med henblik pa at erstatte tidligere kommunister med
deres egne folk. Ifalge samme kilde er det meget uforudsigeligt, hvem der far problemer, og det
afhanger ofte af familierelationer. Hgjtprofilerede tidligere kommunister kan dog ikke vende
tilbage.

Lederen af OXFAM var af den opfattelse, at det ikke er forbundet med nogen fare for PDPA-
medlemmer uden nogen profilering at vende tilbage til Afghanistan. Samme kilde navnte, at det er
for tidligt for kommunister med hgje positioner at vende tilbage. Under Taleban var det ifalge
samme kilde meget farligt for tidligere kommunister. OXFAM oplyste, at det er alment kendt, at der
i afghansk radio i dag arbejder to personer, som var tidligere kommunister.

UNHCR-Pakistan oplyste, at tidligere PDPA-medlemmer kan have behov for beskyttelse, men ikke
automatisk kvalificerer til genbosatning i tredje lande. Sadanne ansggninger behandles pa
individuel basis.

Koordinatoren for den svenske Afghanistan komité (SCA) oplyste, at de ikke har haft nogen
problemer med at give jobs indenfor organisationen til tidligere kommunister. Det har ikke givet
problemer for disse personer at arbejde inde i Afghanistan.

Koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling oplyste, at der ikke er specificeret noget om at
tidligere PDPA-medlemmer er udelukket fra repraesentation i Loya Jirgaen. UNAMA oplyste, at der
ikke er noget kriterium om, at man ikke skulle have tilhgrt noget politisk parti for at blive medlem
af den kommission, som forbereder Loya Jirga-processen. Saledes sidder der i denne kommission
personer, som er kendt for at have veeret medlemmer af PDPA.

Koordinatoren for UNAMA oplyste endvidere, at der i Afghanistan i dag bor a&gtepar, hvor manden
er afghaner, og kvinden er fra det tidligere Sovjetunionen. I sadanne tilfeelde ville der kunne vere et
spergsmal om forfalgelse af disse personer. UNAMA, mente, at det ville vaere vanskeligt for
sadanne agtefaller at bo i Afghanistan. Det ville kreeve, at den kvindelige part konverterer til islam
og gar i traditionel beklaedning. Direktaren for DACAAR var af den opfattelse, at det ikke er
sandsynligt, at der i Afghanistan i dag bor egtepar, hvor manden er afghaner, og kvinden er fra det
tidligere Sovjetunionen, idet Rusland stadigvaek ikke er popular i Afghanistan.

Il. 4 Evt. forhandlinger om amnesti
Seniorradgiveren for ACBAR navnte, at det er uklart, om der vil blive udstedt en amnesti for
tidligere talebansoldater og tidligere kommunister.

UNHCR-ATfghanistan oplyste, at der ikke er udstedt en amnesti. UNHCR oplyste endvidere, at et
dekret med en erklering om amnesti som specielt relaterer sig til de personer, der har keempet for
Taleban, og som gnsker at vende tilbage til Afghanistan endnu ikke er offentliggjort. Dette vil
imidlertid ske inden for kort tid. Erkleringen foreligger ifalge UNHCR i et udkast, hvor
betingelserne for at blive omfattet af en amnesti er beskrevet.
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Der henvises i gvrigt til afsnittet om forholdene for personer med tidligere tilknytning til Taleban
(jf. afsnit 11.2.1).
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Ill. SIKKERHEDSFORHOLD

lll. 1 Sikkerhedssituationen generelt i landet

Vicepolitichefen i Kabul oplyste, at sikkerhedssituationen i Afghanistan for 90% er god, og at den i
Kabul er 100%. | Kabul har de afghanske politistyrker sasmmen med de internationale
sikkerhedsstyrker (ISAF) skabt sikkerhed.

Den norske ambassadgr understregede, at sikkerhedssituationen i Afghanistan er betinget af to
forhold. For det farste ISAF‘s tilstedeveerelse i Kabul, og for det andet tilstedeveerelsen af de
amerikanske styrker, som overflyver de forskellige egne af landet med bombefly. Der er lanceret en
ide om en mobil ISAF-bataljon, som kan flyttes rundt til andre omrader, men der er forelgbigt ikke
truffet beslutning herom.

Flere kilder, herunder CCA og MSF, gav i gvrigt udtryk for, at den relative ro skyldes
tilstedeveerelsen af amerikansk militeer, hvilket populeert blev kaldt ,,B52-syndromet”.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA oplyste, at sikkerheden uden for Kabul ikke er god, og
at den centrale regering ikke har kontrol udover Kabul. Samme kilde navnte, at Afghanistan end
ikke er et ,,post-konflikt* samfund. Der er ikke tilstreekkelig stabilitet, og der forekommer
vendettaer — selv i Kabul.

Flere kilder, herunder den norske ambassadar, koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling,
direktgren for DACAAR, menneskerettighedradgiveren ved UNAMA og en reprasentant fra en
international NGO, var af den opfattelse, at der i Igbet af foraret har vaeret en stigende grad af lokale
konflikter, og at disse for en stor del haenger sammen med Loya Jirga-processen. Ifglge direkteren
for DACAAR har sikkerhedssituationen veret uklar lgbende gennem foraret med stigende lokale
konflikter, hvoraf nogle ikke rapporteres bredt. Samme kilde udtrykte, at det ,,syder i
undergrunden®. Ifglge en menneskerettighedsradgiver for UNAMA finder disse konflikter
hovedsageligt sted i det syd-gstlige pashtunske omrade samt i omradet omkring Mazar-i-Sharif.

Direktgren for DACAAR navnte, at sikkerhedssituationen ikke er optimal nogen steder, og at det
var mere sikkert under Taleban. Direktgren for ACBAR var ligeledes af den opfattelse, at
sikkerheden er darligere end under Taleban-bevegelsen, og at den er ganske spandt. Sikkerheden i
Kabul er ifglge samme kilde forholdsvis god — og dette skyldes fortrinsvist de internationale
sikkerhedsstyrkers tilstedevarelse.

Direktaren for IOM oplyste, at der er sikkerhedsproblemer i det pashtunske balte — serligt i
lommer i det gstlige, hvor amerikanerne sgger efter al-Qaeda-tilhaengere — og i det nordlige. Resten
af landet er ifalge kilden relativt sikkert. Fredsprocessen er dog stadig meget skrgbelig, da
krigsherrerne positionerer sig og stadig har meget magt i regionerne.

Koordinatoren for den svenske Afghanistan komité (SCA) var af den opfattelse, at sikkerheden
generelt er udmarket bortset fra omrader, hvor der misteenkes at vaere al-Qaeda-tilhangere.
Endvidere har der varet kampe pa det seneste i Mazar-i- Sharif, men dette skal ifglge kilden
relateres til Loya Jirga-processen. Ligeledes vil der i Jalalabad vaere konflikter op til Loya Jirga-
processen, da de personer, der er udpeget til at deltage i Loya Jirga, ikke accepteres af den lokale
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shura (zldrerad). Der vil ifalge kilden vere konflikter i kortere eller leengere tid, da stammeledere
vil miste magt.

Direktgren for ICG bemerkede, at sikkerhedssituationen varierer fra region til region. Samme kilde
vurderede, at der stadig er kampe i landet, der fortsat ma siges at veere i borgerkrig.

Flere kilder herunder direktgren for DACAAR, koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling,
direktgren for OXFAM og direktaren for ICG gav udtryk for bekymring for, at situationen vil
kunne forvaerres. Kilderne begrundede dette med, at den nye regering repraesenterer Mujahedin-
grupperne, der fra 1992-96 1a i borgerkrig med hinanden. Ifglge kilderne er situationen i dag meget
lig den i 1992 efter Najibullahs fald. Direktaren for DACAAR bemarkede, at ogsa den gang var
Kabul stabil i flere maneder, og der begyndte en repatriering til landet, hvorefter det pludseligt bred
sammen. Nu mobiliserer de gamle kommandanter sig op til Loya Jirga, og der er en frygt for, at det
samme vil ske. Direktgren for DACAAR navnte, at konflikterne ved Mazar-i-Sharif kan veere en
strampil for, hvad der kan blive sikkerhedssituationen i hele landet. Den usikre situation er arsagen
til, at DACAAR ikke flytter sit hovedkontor til Kabul far august/september, hvor det vurderes, om
en flytning er baeredygtig.

Mange kilder, herunder koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling, direktaren for
International Crisis Group, direktaren for DACAAR og den norske ambassadgr var enige om, at det
er afgarende for stabiliteten i landet, at Loya Jirga processen bliver vellykket, og munder ud i en
overgangsregering med tilstreekkelig repraesentation af de forskellige politiske og etniske grupper.

Lederen af MSF navnte, at der ville opsta sikkerhedsproblemer, hvis den internationale bistand
ikke kommer til Afghanistan i lgbet af 2002.

Nasten samtlige kilder, herunder koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling, og direktaren
for ACBAR gav udtryk for frustration over, at det internationale samfund ikke vil stgtte en
udvidelse af ISAF‘s mandat til de gvrige starre byer, da det har stor betydning for sikkerheden.
Koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling bemarkede, at afghanerne opfatter dette som et
tegn pa, at det internationale samfund allerede har mistet deres interesse for Afghanistan.

lll. 2 Regionale forskelle i sikkerhedssituationen

[11.2.1 Kabul

Flere samtaleparter, herunder direktgren for DACAAR og mennekerettighedsradgiveren for
UNAMA, navnte, at sikkerhedssituationen i Kabul generelt er god, men at i visse omrader i den
vestlige del af Kabul — distrikt 5, 6 og 7 — er den civile sikkerhed ikke god. Disse omrader blev
totalt udbombet under borgerkrigen i 1992-96.

Nasten samtlige kilder, herunder koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling, direktgren
for ACBAR og den norske ambassader, gav udtryk for, at ISAF ger det godt i Kabul, og at det er
afgarende for sikkerheden, om der er international tilstedeveerelse.

Koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling naevnte, at kriminaliteten i distrikterne 5, 6 og
7 har vaeret hgj, men ISAF har veret aktive i omradet, og sandsynligvis er det nu roligere. En del af
volden er ifalge kilden politisk motiveret. Koordinatoren navnte endvidere, at der i Kabul er
organiserede grupper af pansjirer, som samarbejder med politiet og Indenrigsministeriet, der ogsa er
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kontrolleret af pansjirer. Mange pansjirer har slaet sig ned i Kabul efter Taleban-regimets fald. De
har okkuperet huse, og der er tilfelde af overfald og drab pa de oprindelige ejere, som har forsggt at
gare krav pa deres ejendomme. Der forekommer ogsa en del banditvirksomhed.

Ifglge direktaren for DACAAR er situationen i distrikt 5, 6 og 7 problematisk, idet der foregar
kriminalitet, der er rettet mod personer med velstand, og ISAF patruljerer ikke meget i omradet.
Samme kilde mente, at nogen vold er politisk motiveret. Kilden mente ikke, at der forekommer
vold, der er etnisk motiveret i Kabul. Direktgren for DACAAR naevnte, at man ikke kan se isoleret
pa situationen i Kabul, idet de regionale konflikter kan veere strampil for, hvad der kan ske i Kabul.
Pa overfladen er der meget roligt i Kabul, men det er ikke et udtryk for stabilitet.

Seniorradgiveren for ACBAR bemarkede ligeledes, at der i Kabul foregar politisk motiveret vold,

hvor personer keemper om at blive valgt til Loya Jirgaen. ACBAR skriver i en pressemeddelelse af
12. maj 2002, der er vedlagt som bilag 4, at nogle omrader af Kabul (f.eks. det vestlige Kabul) ikke
bliver tilstreekkeligt beskyttet af ISAF og bliver betragtet som usikkert for mange afghanere, der er
ansat i NGO’er.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA navnte, at der ogsa i Kabul forekommer vendettaer.
Selv ISAFs tilstedevarelse kan ikke garantere sikkerhed der.

Direktgren for DACAAR navnte, at der havde veret et formodet kupforseg mod den midlertidige
regering i april. Samme kilde mente dog, at de fleste tilbageholdte var lgsladt igen, og at
feengslingen maske skulle ses som en advarsel til Gulbuddin Hekmatyar fra Karzai’s side.

Ifalge flere samtaleparter, herunder direktaren for ICG, koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-
afdeling og direktaren for OXFAM er der stor militeer tilstedeveerelse umiddelbart uden for Kabul,
og det skaber en sarbar situation. Kilderne navnte general Rasoul Sayyaf og Hekmatyars styrker.
Derudover oplyste koordinatoren for UNAMA og direktaren for OXFAM, at forsvarsminister
Fahim har sit militeere bagland placeret umiddelbart nord for Kabul. Ifglge direktaren for OXFAM
var der tale om militeert udstyr af betydeligt omfang, herunder mange tanks, der er placeret pa
Shomali-sletten. UNAMA navnte, at general Sayyafs styrker opholder sig lige uden for Kabul -
uden for Parwan-provinsen.

Flere samtaleparter navnte, at der for nyligt har veeret tre raket-angreb pa Kabul, som ramte den
civile lufthavn.

Urbanisering

Flere kilder, herunder UNHCR i Peshawar, lederen af MSF og direktgren for ACBAR, navnte, at
sikkerhedssituationen kan forveerres — seerligt i byerne — i forbindelse med repatriering fra
nabolandene til byerne. Der er en tendens til urbanisering, idet store dele af de tilbagevendene sgger
mod byerne, og det vil gge presset pa krav om boliger, arbejde etc. UNHCR i Peshawar navnte, at
hvis tilbagevendenen til byerne bliver for stor, opstar der et problem med den sociale kapacitet, og
at dette kan skabe problemer i forhold til sikkerhed. Direktgren for International Crisis Group
navnte, at tendensen til urbanisering samt problemer med miner og infrastruktur ger landet sarbart.
ACBAR udtrykker i en pressemeddelse af 12. maj 2002, som er vedlagt som bilag 4, bekymring
over, at det internationale samfund i gjeblikket ikke er villigt til at udvide ISAF’s mandat udover
Kabul. NGO’er er bekymrede for, at flere afghanere pa grund af frygt for sikkerheden i ubeskyttede
omrader, vil sgge at migrere til byerne, hvor der er mere stabilitet. Dette vil sandsynligvis fare til
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sikkerheds-relaterede problemer pa grund af overbefolkning, arbejdslgshed, hgje leveomkostninger
og konflikt mellem tilbagevendende og den allerede eksisterende befolkning.

[11.2.2 Syd-gst

Samtlige samtaleparter gav udtryk for, at situationen i syd-gst er problematisk, og at dette har
forskellige arsager. For det farste er der kampe mellem forskellige pashtunske grupper om kontrol —
og i den forbindelse reprasentation i Loya Jirga. Desuden fortsaetter koalitionsstyrkerne deres
kampe for at finde al-Qaeda og talebaner. Og endelig har der i Nangahar-provinsen veeret opger i
forbindelse med regeringens forsgg pa at bekaeempe opiumsproduktionen.

Direktaren for ICG navnte, at sikkerheden er meget darlig i den syd-gstlige del af landet, hvor
sikkerheden beror pa den konkrete krigsherre i omradet. Der er ingen felles lederskab i dette
omrade, og nogle krigsherrer kraever vejpenge, og der er konflikter mellem pashtunske grupper.
Samme kilde navnte, at der er begraenset sikkerhed for personer, der vender tilbage fra Pakistan.

Flere kilder herunder den norske ambassadar, direktgrerne for henhodsvis DACAAR, ACBAR og
OXFAM navnte saledes, at der har veret konflikter i Jalalabad i Nangahar-provinsen. Den
norske ambassader oplyste, at der havde varet uro omkring Jalalabad forarsaget af protester fra
lokale ledere mod det forbud, som den midlertidige regering har udstedt mod opiumsdyrkning.
Ifalge direkteren for DACAAR havde den lokale politichef erkleret sig solidarisk med de lokale
pashtunske bender, der dyrker opium. Bgnderne var blevet madt med krav om destruktion af deres
afgreder mod en kompensation pa 250 US $, og de havde gjort oprer mod den lave kompensation
samt mod en politiaktion mod basaren den 26. april 2002. Den midlertidige regeringen indsatte i
stedet en ny politichef. Ifglge samme kilde blev den tidligere chef deporteret til Pakistan.

Direktaren for DACAAR navnte desuden, at der fa dage far opgeret om opiumsproduktionen
havde veret et attentat pa forsvarsminister Fahim, da denne var pa besgg i Nangahar.

En protection-officer fra MDM oplyste, at der hver uge er rapporter om kriminelle overfald pa
lastbiler med repatrierende familier, som er blevet frataget deres ejendele pa vejen fra Peshawar til
Jalalabad.

Nasten samtlige kilder naevnte, at der er kampe i provinserne Khost og Paktia, serligt i byen
Gardez. Amerikanske styrker kemper mod al-Qaeda, og har i den forbindelse bevabnet forskellige
pashtunske grupper.

Koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling gav udtryk for bekymring over, at
amerikanerne bevabner forskellige pasthunske grupper i kampene mod al-Qaeda, da det kan
gdelegge de meget balancerede magtstrukturer, der findes i omradet. Den norske ambassadar
bemeerkede, at Taleban opererer i omradet fra den pakistanske side, og det skaber en problematisk
sikkerhedssituation.

| Laghman - der tidligere var meget fredeligt — er der ifglge direkteren for DACAAR kampe ved
Metalam, hvor to til tre pashtunske kommandanter strides om magten i omradet.

Koordinatoren for den svenske Afghanistan komité navnte desuden, at der i Ghazni er konflikter
mellem forskellige hazara-grupper. Ifalge koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling har
hazara-styrker i det vestlige Wardak og Ghazni indtaget oprindelige pashtunske omrader, og der har
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veeret kampe mellem parterne. Direktaren for CCA navnte ligeledes, at der i Ghazni-provinsen i
nogle hazara-omrader, der stgder op til pashtunske omrader, er problemer mellem hazaraer og
pasthuner, for eksempel i Jaghatu-distriktet.

En reprasentant fra en international NGO navnte, at der er uroligheder i Gardez, Lagman, Kunar,
Jalalabad og Ghazni.

[11.2.3 Syd

Flere kilder naevnte, at der i de sydlige dele af landet er konflikter p.g.a. kampen mod
opiumsdyrkningen samt konflikter mellem lokale pashtunske kommandanter p.g.a. uklare
magtstrukturer.

Farstesekretaeren fra den norske ambassade i Kabul oplyste, at situationen i det sydlige beelte af
Afghanistan — iseer omkring Helmand og Nimruz — er problematisk, idet der har veeret stridigheder i
forbindelse med opiumshgsten. Det forlyder, at 40-60 % af arets hgst er blevet fjernet ved at betale
folk i omradet.

Den norske ambassadgr naevnte, at der opstar sammenstad mellem lokale kommandanter i det
pasthunske belte i syd, hvor disse midlertidigt opstiller vejspaerringer. Den norske ambassadar
oplyste endvidere, at der er IDP-lejre i det sydlige Afghanistan, der drives af NGO’er fra Pakistan,
Saudi Arabien og Malaysia, og at der er sikkerhedsmassige problemer i disse lejre.

Direktaren for DACAAR navnte, at lokale grupper stetter Taleban i omrader i den sydlige del af
landet, og at Taleban er en magtfaktor her.

Direktaren for CCA naevnte, at der i Uruzgan er konflikter mellem hazaraer og pasthunske grupper.
Det skyldes ifglge kilden, at hazaraerne beskyldes for at have hjulpet amerikanerne i kampen mod
Taleban og al-Qaeda, og pashtuner havner dette.

Direktgren for OXFAM bemerkede, at sikkerheden i Kandahar er blevet bedre, men et par uger far
missionens besgg var den meget darlig.

[11.2.4 Vest

Ifalge flere samtaleparter herunder den norske ambassadgar, direktgrerne for henholdsvis DACAAR,
ACBAR og ICG samt koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling er sikkerhedssituationen
i Herat god, da guverngren Ismael Khan har fuld kontrol over omradet.

Direktgren for ICG bemarkede dog, at det hurtigt kan andre sig, idet der i omradet er en intern
spanding mellem den dari-talende og pashtu-talende befolkning.

Koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling naevnte ligeledes, at der i Nimruz, Farah og det
sydlige Herat er potentiale for konflikter mellem den pasthu- og dari-talende befolkning. Direktaren
for ACBAR navnte, at der er spaending i Farah-provinsen syd for Herat. Det skyldes blandt andet
den manglende tilstedeveaerelse af politi- eller sikkerhedsstyrker.

[11.2.5 Nord
Flere kilder herunder den norske ambassadar, koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling,
direktgrerne for henholdsvis ACBAR og ICG navnte, at der stadig er kampe umiddelbart uden for
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Mazar-i-Sharif, og at situationen er ustabil. Kampene foregar i byerne Sholgara og Sar-e-Pul
henholdsvis syd og sydvest for Mazar-i-Sharif.

Koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling naevnte, at situationen er alvorlig, idet der er
magtkampe mellem Junbish-lederen Dostum og Mohammed Atta fra Jamiat-i-Islami partiet. Ved tre
lejligheder har det veeret ved at resultere i reguleer krig mellem parterne om byen, men hvor FN har
interveneret. Den norske ambassadar navnte, at der i et vist omfang ogsa er styrker fra Hezbe-
Wahdat partiet indblandet i konflikten.

Koordinatoren for den svenske Afghanistan komité (SCA) navnte, at der foregdr kampe mellem
Dostum og Mohammed Atta uden for Mazar-i-Sharif, og at det skaber usikkerhed i perioder.

Samtlige kilder naevnte desuden, at der umiddelbart efter Talebans fald har veeret overgreb mod
pashtunske minoriteter i nord og vest. Der henvises til afsnit 1\VV.2 om forholdene for etniske
minoriteter.

[11.2.6 Den centrale region - Hazarajat

Flere kilder herunder koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling, og direktgrerne for
henhodsvis OXFAM, og CCA navnte, at lederne af de to fraktioner indenfor Hezbe-Wahdatpartiet,
Khalili og Akbari bekeemper hinanden. Direktaren for OXFAM bemarkede, at Khalili og Akbari et
par dage fer missionens besgg havde bekriget hinanden i Waras og Dikundi.

Direktaren fra CCA bemerkede, at der generelt er sikkert i Hazarajat, men at der er lgbende
konflikt mellem Khalili og Akbari, der dog ikke keemper lige nu. Magtkampen drejer sig om valget
til Loya Jirgaen og indflydelse pa provinsadministrationen. Endvidere navnte samme kilde, at der
er konflikter mellem hazaraer og tajikker i Bamian by. Der henvises til afsnittet om forholdene for
etniske minoriteter (1V.2).

[ll. 3 Tilstedeveerelse af krigsherrer
Der henvises generelt til oplysningerne i sikkerhedsafsnittet samt oplysninger i afsnit 11.2 om
eventuelle organiserede politiske konflikter.

lll. 4 Rekruttering af soldater, herunder tvangsmaessig rekruttering

Ifalge en FN-kilde bliver nogle pashtunske familier i omradet omkring Sar-e-Pul vest for Maza-i-
Sharif mgdt med krav om at stille med et mandligt familiemedlem for en periode pa 2-3 maneder.
Ifalge oplysningerne stilles der krav fra begge de keempende parter — bade Dostum og Mohammed
Atta. Det sker ikke systematisk, men fra tid til anden. Kilden oplyste, at der i omradet er fokus pa
forholdene for pashtuner, men har ingen oplysninger om, hvorvidt det ogsa gelder andre etniske
grupper, men kan ikke udelukke at det sker. Kilden har ingen oplysninger om, hvorvidt det gaelder
mindrearige, men papegede at i en afghansk sammenhang kan drenge fra 14-ars alderen blive
betragtet som voksne mand, herunder ogsa vere vabenbarende.

Ifalge Direktgren for ICG sker der ikke tvangsmaessig rekruttering. Imidlertid lader unge maend sig
frivilligt rekruttere, idet det er et spargsmal om at have et job.
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lll. 5 Generel lov og orden

Vice-politichefen i Kabul oplyste, at der ikke er nogen sikkerhedsproblemer i Kabul. Den
begraensede kriminalitet, der er i byen, skyldes gkonomiske problemer. Endvidere navnte vice-
politichefen at distrikt 5, 6 og 7 blev fuldsteendig adelagt af borgerkrigen i 1992-96.

Ifalge koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling er der et hgjere kriminalitetsniveau efter
Talebans fald med kidnapninger. ISAF-styrkerne i Kabul har dog slaet hardt ned pa det. Samme
kilde oplyste, at kriminelle handlinger i den vestlige del af Kabul er delvist politisk motiveret, og at
lokale ledere har forbindelse til kriminelle bander.

UNHCR-Afghanistan og koordinatoren for UNAMA oplyste, at den centrale regering ikke har magt
til at skride ind og forebygge overgreb. Dette betyder ifalge UNHCR, at overgreb er i henderne pa
de lokale kommandanter, der hersker over et omrade. Dette giver ifglge samme kilde et element af
uforudsigelighed i forfglgelsesesmanstre, da Afghanistan ikke er en samlet nation.

Den norske ambassadgr oplyste, at den generelle lov og orden situation i Kabul og ogsa uden for
Kabul er overraskende god. Derudover hersker der ogsa generelt lov og orden pa straekningen
mellem Peshawar og Kabul, hvor man nu kan kere i bil. Direktaren for CCA var af den opfattelse,
at sikkerheden er vasentligt forbedret, da der er fa rapporter om tyveri og ingen om bortfgrelser.

Direktgren for ACBAR bemarkede, at Kabul generelt er under kontrol, men at dette ikke er
tilfeldet uden for byen. Ifglge samme kilde forekommer der i udkanten af byen etnisk orienteret
kriminalitet mellem pashtuner og tajikker.

Flere kilder herunder direktaren for ICG og en menneskerettighedsradgiver for UNAMA navnte, at
der ikke er noget fungerende retssystem. Direktaren for ICG navnte, at den nuvaerende
justitsminister stgtter anvendelse af sharia-lovgivningen.

Ifalge koordinatoren for den svenske Afghanistan komité (SCA) er kriminaliteten steget efter
Talebans fald. Stigningen i kriminaliteten er sarligt relateret til indbrud i huse, men ikke overfald
pa gaden.

[ll. 6 Demobilisering

Den norske ambassadgr oplyste, at den midlertidige regering satter meget ind pa at give afghanere
ngdarbejde f.eks. renovering af huse, og at der i Kabul er igangsat et sadant program finansieret
gennem UNDP. 25.000 personer er allerede kommet i arbejde og far en daglig lan pa 2 US $. |
Kandahar er et lignende program ved at blive etableret. Det satses ifglge den norske ambassader
meget pa disse programmer. Nar det gaelder demobilisering af tidligere soldater, er dette arbejde
ikke kommet langt. En reel afvaebning vil ifalge den norske ambassadar farst kunne ske, nar der er
uddannet en national haer, som skal have ansvaret for afveebningen. En total afvaebning af afghanere
vil imidlertidig veere vanskelig.

En repraesentant fra en international NGO nzvnte, at man har forsggt at afveebne soldater i Kabul,
men at der ses soldater i gaderne. Soldater har stadig vaben, og man har blot indleveret gamle
vaben. Kilden navnte, at der er behov for beskaftigelse af tidligere soldater.

Direktgren for ACBAR naevnte, at demobiliseringen er begranset, og at der ikke er noget formelt
program herfor. Det har veeret sveert for myndighederne at presse vaebnede personer udenfor byerne.
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Direktgren for ICG oplyste, at der er beveebnede soldater i Kabul. De skulle veere blevet
demobiliseret, men nu forsgger man at holde dem i barakkerne. Der eksisterer et program for
demobilisering, men kilden bemarkede, at nogle steder afvaebner steerkere krigsherrer de svagere og
bevarer deres vaben.

Landminer

Ifalge den norske ambassader er der mange miner i omradet nord for Kabul ved Bagram, hvor
mange afghanere forsgger at vende tilbage til. Direktgren for ACBAR navnte, at alle boligomrader
i Kabul er ryddet for miner, men at det i landomraderne er et stort problem.

Der henvises til bilag 3.
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IV. MENNESKERETTIGHEDSFORHOLD

IV. 1 Menneskerettighedssituationen generelt

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA oplyste, at oprettelsen af en national
menneskerettighedskommission, som indgar i Bonn-aftalen, stadig er pa planlaegningsstadiet.
UNAMA faciliterer processen, og der er oprettet forskellige arbejdsgrupper. Planen er, at der i
slutningen af maj 2002 skal afholdes et sidste made, hvor de beslutninger, som arbejdsgrupperne er
naet frem til, skal vedtages. Ifglge Bonn-aftalen skal den midlertidige regering inden Loya Jirgaen
etablere kommissionen, men UNAMA understregede, at der forelgbigt er tale om en kommission,
som etableres ”pa papir”, hvilket skal ses i sammenhang med, at opbygningen af andre
institutioner, sasom et retsvaesen og en politistyrke, endnu ikke er pa plads.

Ifalge UNAMA'’s menneskerettighedsradgiver blev spargsmalet om retsforfalgelse af
krigsforbrydere farste gang rejst under forhandlingerne i Bonn, men blev ikke inkluderet i aftalen.
Personer, der har begaet krigsforbrydelser er principielt blevet udelukket fra at deltage i Loya
Jirgaen. Samme kilde naevnte, at det pa den ene side i den nuvaerende politiske situation er
vanskeligt at retsforfalge krigsherrer og at der pa den anden side ikke kan gives generel amnesti for
personer, der har begaet grove menneskerettighedskraenkelser og krigsforbrydelser. P4 UNAMA'’s
initiativ er der nedsat en arbejdsgruppe, der skal arbejde med spgrgsmalet om retsopger i fortiden.
UNAMA vurderede, at det vil indebaere en et-arig proces med nationale konsultationer og
forhandlinger, og at det vil tage mindst 18 maneder til to ar at na frem til en afklaring af processen
om et eventuelt retsopger. UNAMA bemerkede, at der i gjeblikket i Afghanistan er mere fokus pa
re-integration.

Direktaren for CCA bemarkede, at spgrgsmalet omkring et retsopger er problematisk i en afghansk
sammenhang. Retsopgeret kan ikke begraenses til talebaner, da ogsa andre styrker har begaet
overgreb. Hvis man kun retsforfglger talebaner, der er pashtuner, ville det blive et etnisk opger. Der
blev ogsa begaet overgreb far Taleban. Det vil imidlertid veere vanskeligt pa nuvarende tidspunkt at
stille personer til regnskab herfor.

Direktgren for ICG oplyste, at der under FN’s hgjkommissaer for menneskerettigheder Mary
Robinsons besgg i Kabul i marts 2002 er blevet stillet forslag om oprettelsen af en
sandhedskommission, og i den forbindelse indledning af retsforfalgelse af krigsforbrydere. ICG
bemaerkede, at der ikke er sket en opfglgning herpa, og at der snarere er tale om et forsgg pa at
skabe international opmarksomhed.

IV.1.1. Sociale og gkonomiske forhold

Ministeren for repatriering oplyste, at de sociale og gskonomiske forhold i Afghanistan i dag skal ses
pa baggrund af, at landet har veret i krig i 23 ar, at 90% af landet er gdelagt, og at skonomien er
darlig. Adgangen til boliger, arbejde, sundhed og uddannelse er generelt et problem for
tilbagevendende flygtninge. Situationen i landomraderne, hvor der stort set ingen faciliteter er, er
generelt veerre end i byerne. Dette betyder, at tilbagevendende flygtninge samler sig i byomraderne,
hvilket skaber problemer. Ministeren understregede, at der sikkerhedsmaessigt ikke er problemer for
flygtninge, der vender tilbage, men at man pa nuvarende tidspunkt kun bar opfordre afghanere til at
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vende tilbage pa frivillig basis. Ministeren papegede, at tilbagevendende mgder en vanskelig
gkonomisk situation. Ministeren appellerede til, at afghanske statshorgere far et midlertidigt visum,
indtil situationen er sadan, at de kan vende tilbage.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA og chefen for 10M’s kontor i Kabul oplyste ligeledes,
at adgangen til arbejde, boliger, behandling i sundhedssystemet og uddannelse generelt er
problematisk i Afghanistan i dag. Chefen for IOM tilfgjede, at situationen er serlig vanskelig i
byerne pa grund af det store antal tilbagevendende flygtninge, og at programmer til ivaerksattelse af
bygning af boliger og jobskabelse endnu ikke har set deres start.

Seniorradgiveren for ACBAR oplyste, at der endnu ikke er kommet gang i gkonomien i
Afghanistan, og at der er en raekke forhold, herunder blandt andet et manglende
kommunikationssystem og et manglende bankvasen, som gar, at folk ikke kan etablere sig.

Direktaren for ACBAR oplyste, at der er mangel pa adgang til faciliteter som vand og sanitet samt
elektricitet. Situationen er searlig kritisk i Kabul, hvor der er opstaet ghetto-dannelser med en stor
fare for udbrud af epidemier p.g.a. fraveeret af disse faciliteter, men det gaelder ogsa i byer som
Herat og Jalalabad, hvor et stort antal flygtninge er vendt tilbage.

Adgangen til boliger i Kabul

Direktgren for DACAAR papegede, at der er en stor mangel pa boliger i Kabul, bade til personer og
organisationer, hvilket har forarsaget voldsomme huslejestigninger.

Seniorradgiveren for ACBAR papegede ligeledes, at der er sket ekstreme huslejestigninger i Kabul,
som folge af at FN-organisationer og bistandsorganisationer etablerer sig og medvirker til at presse
huslejerne op. Afghanere, som gerne vil vende hjem, har derfor ifalge kilden ikke rad til at betale
huslejen i Kabul.

Direktaren for ACBAR beskrev adgangen til boliger i Kabul som katastrofal. Det internationale
samfunds etablering i Kabul har betydet, at huslejerne har taget en himmelflugt — f.eks. er huslejen
pa det hus, hvor ACBAR har kontor, steget fra 450 US $ (ca. 3.800 kr.) per maned til 13,000 US $
(ca. 110.000 kr.) per maned. Ansatte i ACBAR og andre NGO’er er blevet sat ud af deres huse i
forstaederne til Kabul, fordi de ikke laengere kan betale huslejen, pa trods af at der er tale om
mennesker med en god indteegt. | gjeblikket vender 4-5.000 flygtninge tilbage pa daglig basis til
Kabul, og der er et gjeblikkeligt behov for boliger til cirka 100.000 mennesker. Samtidigt er der
restriktioner pa ny-byggeri. (Der henvises til bilag 4 - ACBAR’s pressemeddelelse af 12. maj
2002).

Lederen af MSF-Afghanistan oplyste, at befolkningstallet i Kabul er steget voldsomt inden for de
seneste tre maneder, og at der i dag er 2-300.000 flere indbyggere end for tre maneder siden. MSF
understregede endvidere, at de hgje huslejer i Kabul udger et problem, og navnte som eksempel, at
huslejen pa det hus, som MSF benytter som kontor, er steget fra 250 USD (cirka 2100 kr.) per
maned til 8.000 USD (cirka 68.000 kr.) per maned. Familier slar sig derfor ned med fem til seks
familier under samme tag, og der opstar problemer, nar flygtninge vender hjem, og ger krav pa
deres huse. Hvis det drejer sig om velstaende familier, som vender tilbage og gar krav pa store huse,
kan 30-40 familier pludselig risikere at sta uden tag over hovedet. Der er ifglge MSF ikke nogen
bistand til tiloagevendende flygtninge, som har faet deres huse gdelagt under krigen.
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Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA péapegede, at der - specielt i forhold til adgangen til
boliger - mangler et retssystem til at afggre uoverensstemmelser mellem de mennesker, der har
taget ejendomme i brug, og de oprindelige ejere, som nu vender tilbage (jf. ogsa afsnit 111.2.1.2).

Adgang til arbejde i Kabul

Direktaren for DACAAR oplyste, at der er i gjeblikket er mange jobs i Kabul for veluddannede
mennesker. DACAAR bemarkede ogsa, at da FN-organisationerne betaler deres lokale personale
seks til syv gange hgjere end NGO’erne - og nu ifalge DACAAR’s oplysninger har planer om at
have lgnningerne yderligere med 40-60% - betyder det, at mange veluddannede tager nogle jobs i
en FN-organisation, som egentlig ikke kreever en hgj uddannelse. Som eksempel navnte han, at en
veluddannet person, som tidligere var ansat som ingenigr hos DACAAR, nu har job som telefon-
receptionist i en FN-organisation. Dette far ifalge DACAAR en afsmittende effekt nedad i systemet,
hvor det begraenser adgangen til jobs for mennesker med en kortere - eller ingen - uddannelse, og
det far ogsa indflydelse pa centraladministrationens mangel pa kvalificeret personale.
Seniorradgiveren for ACBAR navnte ligeledes, at der i gjeblikket er en proces i gang, hvor FN-
organisationerne ansatter de bedst uddannede mennesker, herunder mange tidligere NGO-ansatte,
fordi FN-organisationerne betaler hgjere lgnninger. NGO’er ma derfor rekruttere nye folk, herunder
blandt andet tidligere statsansatte, og det er derfor meget begranset, hvad der er tilbage af uddannet
arbejdskraft til anseettelse i statsadministrationen.

Direktaren for ACBAR oplyste, at folk i Kabul i gjeblikket ser resultatet af “fredsdividenden”, og at
de mennesker, der er i arbejde for f.eks. de internationale organisationer, far en hgj lgn. Direktaren
for ACBAR bemarkede ogsa, at med det hgje antal flygtninge, der nu vender tilbage og slar sig ned
- specielt i Kabul - bliver adgangen til arbejde i fremtiden problematisk, hvilket blandt andet skal
ses pa baggrund af, at der endnu ikke er kommet rigtig gang i den private sektor.

Direktaren for International Crisis Group (ICG) bemarkede ligeledes, at der i Kabul er et stort
internationalt samfund, som skaber arbejde, men at beskaftigelsesmulighederne uden for Kabul
mangler.

Flere kilder, herunder ACBAR, DACAAR og IOM, navnte, at der i gjeblikket er et begranset
arbejdsmarked for den uudannede del af befolkningen, hvilket bliver forsteerket af det store antal
tilbagevendende flygtninge.

(For oplysninger om kvinders adgang til arbejdsmarkedet henvises til afsnit 1VV.3.3)

Adgangen til jord

Den norske ambassadar oplyste, at der fortsat er tarke - specielt i de sydlige dele af landet - hvilket
sammen med minefaren forhindrer en genetablering af flygtninge og internt fordrevne.

Direktaren for ICG oplyste ligeledes, at der er problemer med adgangen til jord, fordi store
landomrader fortsat er tarkeramte og belagt med miner.

Direktgren for ACBAR papegede, at adgangen til jord i landomraderne er problematisk, dels p.g.a.
at store omrader fortsat er minebelagte, og dels fordi der ikke er pabegyndt nogen genopbygning i
landomraderne, herunder etablering af vandingskanaler og andre faciliteter.
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Adgang til behandling i sundhedssystemet

Chefen for ICRC-Afghanistan beskrev sundhedsfaciliteterne i Afghanistan som ekstremt darlige.
Der er 20-25 hospitaler i Kabul, som fungerer, men det drejer sig om betalingshospitaler og kun en
mindre del af befolkningen har rad til at betale for behandling pa disse hospitaler. Der er hospitaler i
de fleste starre byer i Afghanistan, men de fungerer ikke alle sammen. For eksempel er der et 400-
sengs hospital i Herat, som ikke er i funktion. | de fleste tilfeelde er betaling for behandling af en
lege eller sygeplejerske pakraevet. | landomraderne er faciliteterne endnu veerre og i mange tilfeelde
ikke-eksisterende. Der er ifglge ICRC stort set ikke nogen laeger i landomraderne.

Lederen af MSF-Afghanistan oplyste ligeledes, at der stort set ikke er nogen adgang til
sundhedsbehandling i landomraderne, idet der hverken er leeger eller sygeplejersker til radighed.
Som konsekvens heraf kan personer, som ikke behandles for basale sygdomme som diarré og
infektionssygdomme risikere at dg. MSF vurderede, at det vil tage ar at &endre systemet og
bemerkede, at der i Afghanistan er én leege for hver 100-200.000 indbyggere. | Kabul er der bedre
adgang til behandling — ogsa for kvinder — men da det drejer sig om betalingsbaseret behandling, er
det ikke alle, der har rad. | nogle af de starre byer er der ogsa adgang til leegelig behandling, men
MSF oplyste, at organisationen f.eks. matte betale leeger fra Kabul for at tage til Bamian for at
behandle patienter. MSF vurderede, at der generelt ikke lengere er nogen forskel i adgangen til
behandling for mand og kvinder.

Koordinatoren for SCA oplyste, at der i de omrader, hvor der er etableret sundhedsklinikker, er fri
adgang til behandling, men at der mangler en 50%’s ggning af kapaciteten. 80% af
sundhedssystemet er baseret pa inputs fra NGO’er. Efter regeringsskiftet er mange kvindelige leeger
vendt tilbage til Kabul for at arbejde, hvilket har gget leegemanglen i landdistrikterne. Situationen i
Kabul er generelt bedre end i forhold til resten af landet, bade hvad angar adgangen til
medikamenter og behandling.

Seniorradgiveren for ACBAR oplyste, at det statslige sundhedssystem er overbelastet. Der er
faciliteter at bygge videre pa, men der mangler generelt gkonomiske midler til udstyr og medicin.

IV. 2 Etniske grupper

IV.2.1 Forfglgelse pa baggrund af etnicitet, evt. regionale forskelle
UNHCR-Afghanistan papegede, at der regionalt ikke er nogen myndighedsbeskyttelse mod
overgreb fra bevaebnede lokale grupper, og at situationen for de forskellige etniske grupper er
uforudsigelig. Pa trods af at der fra den midlertidige regering er gjort forsgg pa at deemme op for
etniske konflikter i de nordlige omrader, har regeringen ikke nogen reel kontrol over omradet.
UNHCR understregede i denne forbindelse, at opbygningen af en national har og en politistyrke
farst skal til at begynde, og det vil tage tid fer denne kapacitet er tilstede i Afghanistan. UNHCR-
Afghanistan vurderede, at pashtuner i de nordlige omrader og tajikker i det centrale omrade
omkring Bamian-provinsen udger serlige risikogrupper.

Direktaren for International Crisis Group (ICG) fandt, at der er tre afgerende og forbundne faktorer,
som betinger, om man tilhgrer en risikogruppe, det er: geografisk oprindelse, politisk tilhgrsforhold
og etnicitet. ICG vurderede pa denne baggrund, at pashtuner i de nordlige omrader tilhgrer den mest
udsatte gruppe, mens dari-talende grupper i Herat tilhgrer de mindst udsatte grupper. Det afgarende
er imidlertid, hvor man opholder sig pa et givet tidspunkt, og hvilken gruppe man opfattes at
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sympatisere med, iser i omrader med rivaliserende grupper (jf. ogsa afsnit 111 om
sikkerhedsforhold). Kilden neaevnte, at der i de senere ar har vaeret et historisk mgnster med etnisk
motiverede overgreb, f.eks. drab pa talebanske krigsfanger i 1997 og talebanernes efterfalgende
drab pa uzbekere og civile hazaraer og senest overgreb pa pashtuner i nord begaet af de gvrige
etniske minoriteter.

Pashtuner

| forbindelse med spgrgsmalet om situationen for pashtuner, henviste de fleste kilder til den
dokumentation for overgreb begaet mod pashtuner i det nordlige omrade af Afghanistan i
slutningen af 2001 og starten af 2002, som fremgar af en rapport fra Human Rights Watch. 16

UNHCR-ATfghanistan oplyste, at der set i forhold til de overgreb, der har veeret rettet mod pashtuner
i de nordlige omrader af Afghanistan umiddelbart efter Taleban-regimets fald i november og
december maned i 2001, er sket et fald i omfanget af overgreb, men at de fortsat forekommer. Der
kommer fortsat pashtunske flygtninge fra de nordlige omrader til de gstlige og sydlige dele af
Afghanistan. Derudover er der i den vestlige region - i omradet nar Herat - problemer mellem den
lokale guverngr og de pashtunske flygtninge, som tidligere har sggt tilflugt i IDP-camps ner Herat
p.g.a terken. Endvidere er der som faglge af den igangvarende politiske proces omkring Loya
Jirgaen en vis risiko for pashtuner i omrader, hvor de udger en minoritet, idet der generelt er risiko
for en negativ reaktion mod pashtuner p.g.a. deres identificering med Taleban. UNHCR gav
endvidere udtryk for en vis bekymring i forhold til de pashtunske flygtninge, som vender tilbage fra
udlandet, idet det frygtes, at de eventuelt kan fa konflikten mellem pashtuner og gvrige etniske
grupper til at blusse op, fordi mange af de tilbagevendende pashtuner ikke forventes at ville
acceptere en politisk ledelse, der domineres af andre etniske grupper.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA understregede, at situationen for pashtuner i de
nordlige omrader har veret det, der har givet anledning til den starste bekymring, siden
regeringsskiftet i Afghanistan. Pashtuner i hele det nordlige omrade har varet udsat for forfalgelse i
veerste forstand blandt andet i form af mord og voldtegter mod pashtunske kvinder. Pashtunerne har
derudover veeret de farste grupper, som er blevet afvabnet, og de er derfor lette ofre for overgreb
fra andre endnu vaebnede grupper.

Koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling henviste ligeledes til, at der har veeret overgreb
i de nordlige omrader, og at disse isar er blevet begaet af pansjirier og er rettet mod pashtuner som
en reaktion mod Taleban.

Den norske ambassadgr oplyste, at pashtuner i de nordlige omrader, hvor de udger en etnisk
minoritet, fortsat er i reel fare for overgreb fra tajikker, uzbekere og hazaraer. Overgrebene i nord,
som har veeret sarligt slemme i vinter, blev deempet i april 2002, men er nu igen blevet verre, og
der kommer fortsat pashtunske flygtninge til greenseomradet mellem Pakistan og Afghanistan
omkring Chaman i syd. Den norske ambassadgr ansa den nuverende forfglgelse af pashtuner i nord
som verende betinget af Loya Jirga-processen, idet der foregar en magtkamp i forbindelse med
valget. Hvis der dannes en bred etnisk balanceret regering efter den 22. juni 2002, er

16 Der henvises til Human Rights Watch rapporten, Paying for the Taliban’s Crimes: Abuses of Pashtuns in Northern
Afghanistan, 22 April 2002.
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flygtningeproblemet maske overstaet. Pashtun-forfalgelsen skal ifglge den norske ambassader ogsa
ses i sammenhang med Talebans undertrykkelse af ikke-pashtuner under deres regeringstid.

Den norske ambassadgr havde ingen informationer om andre etniske grupper end pashtuner i det
nordlige Afghanistan, som i dag reelt kan siges at vare i fare.

Direktaren for International Crisis Group (ICG), beskrev situationen i nord som en etnisk
udrensning af pashtuner. Kilden navnte, at sdvel tajikker som uzbekere og hazaraer har veeret
involveret i overgrebene. ICG fandt, at situationen for pashtuner i nord fortsat er totalt usikker,
hvilket blandt andet ses af den udvandring af pashtuner, der fortsat finder sted fra omradet. ICG
vurderede, at overgrebene skal ses som en reaktion mod de overgreb, der tidligere er begaet af
Taleban i omradet, og som har veeret rettet mod uzbekere og hazaraer.

Direktaren for Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) vurderede ligeledes at overgrebene rettet
mod pashtuner i de nordlige omrade skal ses som en havnaktion for overgreb, der tidligere er
begaet af Taleban mod hazaraer og uzbekere. Ifglge CCA har overgrebene primart fundet sted
umiddelbart efter Taleban-regimets sammenbrud og har veeret begranset til provinserne Faryab,
Balkh og Samangan, hvor pashtunerne har varet tvunget til at forlade omradet. CCA var af den
opfattelse, at overgrebene nu er stoppet. CCA navnte blandt andet, at pashtunerne fortsat sidder pa
handels- og transportsektoren i det nordlige omrade, og at der bor flere tusinde pashtuner i Mazar-i-
Sharif uden problemer.

Direktgren for DACAAR vurderede, at hele det nordlige omrade — fra Badghis i vest - er usikkert
for pashtuner i dag. DACAAR henviste endvidere til, at der for nylig er fremkommet en rapport fra
Physicians for Human Rights*’, der dokumenterer fundet af friske massegrave uden for Mazar-i-
Sharif, som vidner om overgreb, der har fundet sted i efteraret 2001.

Der henvises i gvrigt til oplysningerne om tvangsrekruttering i afsnit I11.4.

Andre etniske grupper

Tajikker

UNHCR-Afghanistan oplyste, at der i Bamian-provinsen er problemer mellem tajikker og hazaraer.
Situationen skal ses pa baggrund af, at mange tajikker, som tidligere flygtede fra omradet, nu
vender tilbage, specielt i forbindelse med Loya Jirga-processen, hvor de gnsker at gare deres
indflydelse geldende i de omrader, de oprindeligt kommer fra. Det geelder serligt i
provinshovedstaden Bamian, hvor tilbagevendende tajikker nu gar krav pa deres ejendomme, som i
mellemtiden er blevet beboet af hazaraer. Der er ifglge UNHCR tale om en form for diskrimination
mod tajikker, som potentielt kan udvikle sig til noget mere alvorligt.

Direktgren for Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) oplyste ligeledes, at der har veeret
voldelige angreb rettet mod tajikker i Bamian by, som er begrundet i uoverensstemmelser mellem
de nuveerende beboere (hazaraer) af ejendomme, og tidligere ejere (tajikker), som returnerer.
Angrebene har ifglge CCA ikke haft livstruende karakter. Der henvises i gvrigt til afsnit 11.2.1

7 physicians for Human Rights, Preliminary Assessment of Alleged Mass Gravesites in the Area of Mazar-i-Sharif,
Afghanistan, 2 May 2002.
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vedrgrende forholdene for tajikker i Bamian, der misteenkes for tidligere tilknytning til Taleban eller
tajikkiske kommandanter (Massoud).

Direktaren for ICG oplyste, at tajikker er sikre i Kabul, men ikke i de nordlige omrader p.g.a.
sammenstagd mellem tajikker og uzbekere omkring Mazar-i-Sharif (jf. ogsa afsnit 111 om
sikkerhedsforhold).

Kuchis

Direktaren for DACAAR og koordinatoren for SCA pegede pa, at Kuchis — pashtunske nomader — i
dag har problemer i Afghanistan. Tidligere var graesningsarealer til deres kvaeg garanteret af
Taleban, der brugte disse nomader, som en form for efterretningsvasen, men i dag er de blevet
fordrevet fra de nordlige og centrale omrader af Afghanistan, og deres overlevelsesmuligheder som
nomader er derfor truet.

Hazaraer

Direktgren for Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) vurderede, at hazaraer i Kabul i dag ikke
har nogen problemer relateret til deres etnicitet og kan feerdes frit. De fleste hazaraer bor i den
vestlige udkant af byen, idet majoriteten tilhgrer lavindkomstgrupper, som ikke har rad til de dyre
huslejer i centrum af byen. CCA vurderede ligeledes, at hazaraer i dag ikke har nogen
sikkerhedsmaessige problemer, der er begrundet i deres etnicitet, i forhold til at vende tilbage til
Bamian-provinsen. Derudover nevnte CCA, at der i Ghazni by og i Jaghori i Ghazni-provinsen
heller ikke er nogen etniske problemer for hazaraer.

Koordinatoren for SCA navnte, at der i dag er mange hazaraer ansat i administrationen i Kabul,
specielt i landbrugsministeriet, hvor ogsa ministeren er hazara.

Direktgren for DACAAR oplyste, at der ikke er rapporter om etnisk forfalgelse af hazaraer i Kabul.

Direktaren for ICG oplyste, at hazaraer generelt har kontrol over Hazarajat. Samme kilde navnte til
hazara-befolkningens vilkar, at der efter Talebans fald ikke mere er en udtalt krig overfor shia-
muslimer, men at de ifelge kilden fortsat er en religigs minoritet, og at der derved er en folelse af
usikkerhed i denne gruppe.

IV. 3 Kvinders forhold

IV.3.1 Generelt om forholdene for kvinder

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA vurderede, at den fysiske sikkerhed for kvinder i de
fleste omrader af Afghanistan er ekstrem vanskelig. Massevoldtaegter er et almindeligt
forekommende faeenomen, hvilket skal ses i sammenhang med, at mand er bevabnede, og det er
kvinder ikke. De pashtunske kvinder i de nordlige omrader og nomadekvinder (Kuchis) tilhgrer
ifalge UNAMA de mest sarbare grupper. Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA papegede
endvidere, at kvinder stadig beaerer burka for deres egen sikkerhed, hvilket ogsa gelder urbaniserede
velstaende kvinder. En vasentlig forskel fra tidligere er, at kvinder nu kan bevage sig alene
omkring uden at frygte det religigse politi. Kvinder deltager ogsa i diskussioner i f.eks. FN-foraer
og andre fora i de stgrre byer, men ikke i de mindre byer og landsbyer. Der findes i dag ikke nogen
legale restriktioner, som diskriminerer kvinder, men de sociale og sikkerhedsmaessige restriktioner
eksisterer stadig.
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Seniorradgiveren for ACBAR papegede, at kvinder generelt stadig barer burka for deres egen
sikkerhed, hvilket skal ses i sammenhang med, at unge mand i Afghanistan over de seneste 23 ar
er opdraget med, at kvinder skal bare burka. Det ville derfor ifglge kilden vare for stor en
revolution, hvis kvinderne straks fralagde sig burkaen, og det ma ske pa en langsommere og mere
evolutionaer made.

Koordinatoren for SCA oplyste ligeledes, at kvinder fortsat berer burka af hensyn til deres egen
sikkerhed. SCA navnte, at der f.eks. er mange unge mand i Kabul, som ikke har jobs og bevager
sig rundt i gaderne uden at have noget at tage sig til. Der har ogsa veeret rapporter om overfald af
kvinder begaet af soldater i Kabul. SCA navnte endvidere, at der ikke leengere rapporteres om
bortfarelse af kvinder, men at voldtaegt af kvinder er et tabu-emne, og at det derfor er vanskeligt at
sige noget om forekomsten heraf. SCA oplyste i denne forbindelse, at lokale etniske konflikter ofte
rammer kvinder i form af voldtaegter og anden mishandling og henviste ogsa til rapporten fra
Human Rights Watch om voldteegt mod pashtunske kvinder i de nordlige omrader (jf. ovenfor
under afsnit 1V.2.1.1).

Direktaren for DACAAR forklarede, at burkaen fortsat beres af kvinder overalt — ogsa i Kabul —
hvilket skal ses i sammenhaeng med, at der fortsat hersker usikkerhed omkring fremtiden, og at
kvinder derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt vil udstille sig selv for maske senere at blive stillet il
regnskab herfor. Kabul er ikke l&engere sa vestligt orienteret som byen var fgr 1992. Kvinder har nu
adgang til arbejdsmarkedet, der bliver blandt andet ansat mange kvinder i Kvindeministeriet, og
DACAAR ansetter i gjeblikket ogsa mange kvinder bade i Herat og Kabul.

Ifglge direktaren for CCA er der tegn pa forbedring af situationen for kvinder. CCA bemarkede, at
der nu er udpeget kvindelige ministre og et betragteligt antal kvinder vil deltage i Loya Jirgaen.
Derudover er piger tilbage i skolerne, og kvinder er ude pa arbejdsmarkedet. Der er ikke leengere
nogen officiel begraensning i kvinders adgang til arbejde, men det er dog farst og fremmest de
uddannede kvinder, der har faet jobs. CCA pegede ogsa pa, at kvinder endnu ikke har fralagt sig
burkaen, hvilket ifalge CCA skyldes, at der fortsat er sociale og kulturelt betingede restriktioner i
det afghanske samfund, selv om de officielle restriktioner mod kvinder er ophavet. CCA navnte, at
der i den siddende regering blandt andet er elementer fra Jamiat-i-Islami partiet, som gnsker at
fastholde kvinder i en traditionel islamisk kultur, og at der ligeledes er religigse ledere med
indflydelse, som medvirker til, at der fortsat er et vist socialt og kulturelt pres mod kvinders
offentlige fremtreeden. CCA bemarkede, at der ikke leengere rapporteres om specifikke overgreb pa
kvinder, og at kidnapning af kvinder heller ikke leengere er en almindelig forekommende praksis.

Direktgren for International Crisis Group fandt, at kvinder kan veere udsatte, hvis de opfattes som
radikale, f.eks. hvis de tilharer RAWA'®. Der er fortsat frygt for voldtagter og bortfarelse af
kvinder, men risikoen er betinget af geografisk region og etnicitet. Pashtunske kvinder i de nordlige
omrader er saledes i starst risiko. Derudover navnte ICG, at uddannede kvinder ikke vender tilbage
til omrader, hvor den fysiske sikkerhed ikke er tilstede, f.eks. i Jalalabad (jf. afsnit 111 om
sikkerhedsforhold).

¥ RAWA (Revolutionary Association of the Women of Afghanistan) er den &ldste kvindeorganisation i Afghanistan,
som blev stiftet 1 1977. Organisationen arbejder for kvinders rettigheder og demokrati i Afghanistan. 1 1980 flyttede
organisationens hovedkvarter til Quetta i Pakistan.
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Direktgren for OXFAM fandt, at der er sket en &ndring i kvinders situation i byerne, hvor de nu har
adgang til arbejdsmarkedet og uddannelse, men at der ikke er sket nogen egentlige e&ndringer i
landomraderne.

IV.3.2 Ministeriet til varetagelse af kvinders forhold (Ministry of Women’s Affair),
funktion og indflydelse

Direktgren for OXFAM bemerkede, at det er problematisk, at Kvindeministeriet arbejder isoleret,
og at der ikke forekommer en tveergaende koordinering af projekter vedrarende kvinders forhold
med andre ministerier. OXFAM fandt, at denne barriere blandt andet forsterkes af, at FN-radgivere
og andre udenlandske sakaldte ”Afghanistan-eksperter” er tilbageholdne med at bringe kensaspektet
op i en afghansk sammenhang. OXFAM pegede pa, at Kvindeministeriet som noget positivt har
taget initiativ til et projekt vedrgrende kapacitetsopbygning af kvinder i forbindelse med deres
deltagelse i Loya Jirgaen. OXFAM navnte, at krigsenker og kvinder, som har mattet flygte fra
deres oprindelige omrader, er de mest sarbare grupper, men at Kvindeministeriet ifalge OXFAM’s
oplysninger ikke har taget nogen initiativer pa dette omrade.

Direktaren for International Crisis Group vurderede, at kvindeministeren Sima Samar forsgger at
gere en ihardig indsats, men har meget begransede ressourcer til sin radighed, og har f.eks. mattet
keempe for at fa tildelt kontorfaciliteter.

Det lykkedes desvarre ikke for delegationen at fa et mgde med reprasentanter for Kvinde-
ministeriet under opholdet i Kabul.

IV.3.3 Forholdene for enlige kvinder (inklusiv forsgrgere), herunder adgang til
arbejde/bolig/ leegehjeelp

Direktgren for CCA oplyste, at enlige kvinder ikke faler sig sikre i det afghanske samfund og derfor
lever sammen med slagtninge i “storfamilier”. Der er et stort antal enker i Kabul, men de lever
normalt ikke alene, men sammen med andre slagtninge. Der er et begraenset arbejdsmarked for
uuddannede kvinder i Kabul og de jobs, der er, er typisk service-jobs som renggring, tajvask og
strygning. Kvinder arbejder ikke i forretningsverdenen, men der er mange kvinder, som bliver
ansat som lzerere og sygeplejersker. CCA papegede i denne forbindelse, at disse jobs er darligt
betalte. Derudover er der blandt de uddannede kvinder nogle, som far jobs i FN-organisationer og
NGO’er, men da kvinder generelt ikke har haft adgang til uddannelse i mange ar, drejer det sig om
et lille antal. Der er dog nu mulighed for kvinder for at uddanne sig, idet universiteter og hgjere
lereanstalter igen er abne for kvinder.

Direktagren for ACBAR vurderede, at forholdene for enlige kvinder i Kabul er vanskelige. Enlige
kvinder vil ikke kunne bega sig alene i det afghanske samfund, med mindre det drejer sig om
uddannede kvinder, der er ansat i og feerdes i det internationale miljg. Direktgren for ACBAR
oplyste endvidere, at mange af de kvinder, som ikke tidligere har haft adgang til arbejdsmarkedet,
og nu sgger jobs, enten er uuddannede eller ogsa har de ikke haft mulighed for at fuldfere deres
uddannelse. Der er derfor behov for et stort antal traeningsprogrammer og andre former for
uddannelse for kvinder i Kabul.

Koordinatoren for SCA fandt, at uddannede enlige kvinder har en starre chance for at overleve nu
end tidligere, hvor de ikke havde adgang til arbejdsmarkedet. Uddannede kvinder, som taler
engelsk, har mulighed for at fa jobs til gode lgnninger. Situationen for uuddannede kvinder er
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derimod ikke andret drastisk, idet de har svert ved at finde et job. Hvad angdr situationen for enker
uden uddannelse er de ifalge SCA fortsat helt afhaengige af nadhjeelp, og der er et stort behov for
projekter pa dette omrade.

(For informationer om adgangen til bolig og leegehjaelp henvises til de generelle oplysninger i afsnit
1V.1.1)

IV.3.4 Tvangseegteskaber

Koordinatoren for SCA bemarkede, at der formentligt er feerre tvangsagteskaber nu end under
Taliban, hvor mange unge piger blev tvunget til at gifte sig med iseer udenlandske Taleban-soldater.
SCA henviste endvidere til, at der er rapporter om, at familier i landomraderne nu gifter deres dgtre
bort allerede i 10-11 ars alderen pa grund af fattigdom.

Direktgren for CCA pegede ligeledes pa, at tvangsagteskaber ikke leengere er en almindelig
forekommende praksis som i Taleban-tiden, men at der er rapporter om, at fattige familier gifter
deres meget unge dgtre bort af gkonomiske arsager.

Flere af de adspurgte kilder oplyste, at tvangsagteskaber under Taleban-tiden var en almindelig
forekommende praksis. Samme kilder havde ingen informationer om forekomsten af
tvangseegteskaber efter Talebans fald. OXFAM bemerkede i denne forbindelse, at det i givet fald
ikke ville veere muligt at sege beskyttelse hos lokale myndigheder.

IV. 4 Beveegelsesfrihed

IV.4.1 Er der fri beveegelighed mellem Kabul og resten af landet

Der er ifalge samtlige af de adspurgte kilder ingen restriktioner pa beveegelser ind og ud af Kabul,
men der er officielt udgangsforbud i Kabul fra klokken 22 til klokken 4. FN-organisationerne
opererer med et udgangsforbud mellem klokken 21 og klokken 6 af hensyn til sikkerheden for FN-
personale.

IV.4.2 Er der fri beveegelighed i andre omrader af landet

Direktaren for ACBAR oplyste, at der ikke er nogen officielle restriktioner pa bevaegelsesfriheden,
men at der forekommer banditvirksomhed og lokale vejsperringer forarsaget af lokale
krigshandlinger.

Direktaren for DACAAR oplyste ligeledes, at der ingen restriktioner er pa beveegelsesfriheden, og
folk feerdes nu frit pa landevejene. Hovedvejen, der gar gennem landet, er aben hele vejen rundt, fra
Kabul til Mazar-i-Sharif og videre til Herat — Kandahar — Jalalabad og nu ogsa mellem Jalalabad og
Kabul. I forbindelse med lokale kamphandlinger forekommer der vejsparringer - f.eks. omkring
Ghazni - men der er feerre vejsparringer nu end tidligere.

Direktaren for CCA oplyste ligeledes, at der generelt er fri beveegelighed og ingen militsere
checkpoints, hvor der skal forevises identitetspapirer, men at der lokalt kan forekomme
vejsparringer i forbindelse med kamphandlinger.

( For flere oplysninger om vejsperringer i forbindelse med regionale kamphandlinger henvises til
afsnit 111 om sikkerhedsforhold).
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IV. 5 Ytringsfrihed

IV.5.1 Kan folk der er i opposition til/ forholder sig kritisk til interim administrationen
frit ytre sig
Direktgren for International Crisis Group bemarkede, at der er graenser for, hvor megen
ytringsfrihed, der i gjeblikket er i Afghanistan p.g.a. ustabiliteten. Det er stadigt for tidligt at
vurdere, hvordan friheden til at udtrykke sig vil udvikle sig, og det vil kreeve, at der ferst er opnaet
sikkerhed i landet. Man harer ikke kritiske udtalelser fra Kabul eller andre omrader i Afghanistan.
De kritiske rgster kommer fra udlandet, og ICG henviste i denne forbindelse specielt til den
internet-baserede konference blandt afghanere koordineret af Harvard University.

Direktgren for CCA oplyste ligeledes, at friheden til at udtrykke sig skal ses i sammenhang med
den nuveerende virkelighed i Afghanistan. Pa grund af ustabiliteten er der indirekte restriktioner pa
ytringsfriheden, og journalister og forfattere er underlagt en form for selv-censur, specielt hvad
angar religigse emner. CCA bemzrkede, at der ssmmenlignet med situationen i nabolandene — Iran
og Pakistan — er en starre grad af ytringsfrihed i Afghanistan i dag, og at man i den nuveerende
situation ikke bgr opfordre forfattere og journalister til at prave greenser af. | gvrigt henviste CCA
til, at der f.eks. i USA havde veret restriktioner pa ytringsfriheden i forbindelse med oplysninger
om Osama bin Laden efter den 11. september 2001. CCA fandt, at det - indtil der er opnaet en
forsoning i Afghanistan - er ngdvendigt med en form for selv-censur.

CCA oplyste endvidere, at der i tilknytning til deres program, for nyligt er dannet en forening til
forsvar for forfatteres rettigheder. Foreningen, der omfatter bade lokale afghanere og afghanere, der
opholder sig i udlandet, har ifglge CCA primert et praeventivt formal, der skal skabe
opmerksomhed omkring forfatteres rettigheder.

Koordinatoren for SCA oplyste, at der generelt er ytringsfrihed, men at der for nyligt i forbindelse
med den pakistanske preesident Musharraf’s besgg havde veeret en journalist, som havde stillet
kritiske spargsmal og var blevet bedt om ikke at made op til efterfglgende pressemader.

Direkteren for ACBAR naevnte, at der generelt er ytringsfrined i Kabul, men at kontrollen er starre i
Herat.

IV.5.2 Er medier kontrolleret
Direktagren for CCA oplyste, at medier er kontrolleret pa en sadan made, at der er krav om
registrering af alle aviser, der udgives.

Direktaren for DACAAR bemerkede, at der officielt er ytringsfrihed i Afghanistan, og at der f.eks.
udkommer cirka 100 forskellige publikationer i Kabul. To af disse udkommer i en engelsk udgave,
hvoraf den ene "Kabul Weekly” er kritisk. Radioen er mere forsigtig, men er gradvist ved at naerme
sig kritiske emner. Der er radioudsendelser fra bade Kabul og Herat. DACAAR navnte oga, at der
er etableret flere internationale bistandsprojekter relateret til udviklingen af radioen.

Projektdirektaren for ICG bemarkede ligeledes, at de trykte medier er relativt uafhaengige, mens
radioudsendelser er kontrolleret af regeringen.

P4 linie hermed oplyste direktaren for OXFAM, at radioen er kontrolleret af regeringen.

46 5.-19. maj 2002



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold i Afghanistan

V. DOKUMENTUDSTEDELSE

Delegationen havde et mgde med farstesekreteeren ved den afghanske ambassade i Islamabad i
Pakistan. Farstesekretaeren oplyste, at de afghanske myndigheder i dag udsteder seks forskellige
typer pas:

- diplomatpas

- tjenestepas

- handelspas (trade passports)

- studenterpas

- hajj-pas (alene gyldigt i forbindelse med en pilgrimsrejse)
- ordinere nationalitetspas

Diplomatpas og tjenestepas udstedes alene i Kabul af Udenrigsministeriet, mens handelspas,
studenterpas og hajj-pas kan udstedes af lokale myndigheder i Afghanistan. Ordinere
nationalitetspas kan ogsa udstedes ved afghanske repraesentationer udenfor Afghanistan.

Enhver afghansk statsborger vil kunne henvende sig til de pasudstedende myndigheder for at
anmode om at fa udstedt et afghansk nationalitetspas.

Ved ansggning om afghansk nationalitetspas skal ansggeren personligt mgde op hos de
pasudstedende myndigheder for at udfylde et ansggningsskema. I denne forbindelse skal der
fremlaegges identitetsdokumenter, f.eks. et afghansk id-kort (tazkara) eller et evt. tidligere pas.
Farstesekretaeren oplyste, at majoriteten af den afghanske befolkning er i besiddelse af id-
dokumenter, f.eks. et id-kort. Hvis en person ikke er i besiddelse af id-dokumenter kan den
pagaldende made op med vidner, som vil kunne bekrafte ansggerens afghanske identitet. En
pasansgger skal ogsa dokumentere godt kendskab til afghanske forhold, bl.a. geografiske forhold. |
denne forbindelse bliver der foretaget et interview af ansggeren ved indgivelse af pasansggningen.

Farstesekretaeren oplyste overfor delegationen, at man i nogle tilfeelde vil kunne acceptere et
flygtningekort udstedt af de pakistanske myndigheder som dokumentation for en pasansggers
afghanske identitet.

| forbindelse med udstedelse af afghansk nationalitetspas ved reprasentationerne i Pakistan
opkraves et gebyr pa US $ 104 mens det koster US $ 100 for at fa sit pas fornyet. Pengene skal
indbetales i en pakistansk bank fgr passet kan udleveres. Et pas kan udstedes i lgbet af 3-4 dage fra
ansggningstidspunktet. Ved den afghanske ambassade i Islamabad udstedes der 15-20 pas pr. dag til
afghanske statsborgere.
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Direktgren for DACAAR oplyste, at pasudstedelser i Kabul sker i Igbet af en 5-dages periode fra
ansggningstidspunktet og prisen for et pas i Kabul er mindre end 2000 pakistanske rupees (ca. 30-
35 US $eller 270 kr.).

Farstesekretaeren oplyste, at udstedelsesprocedurerne er de samme ved ambassaden i Islamabad og
ved konsulaterne i Peshawar, Karachi og Quetta.

Et afghansk pas udstedt af de tidligere Taleban-myndigheder er som udgangspunkt ugyldigt i dag.
Hvis Taleban-passet skulle veare udstyret med et gyldigt visum til et andet land vil et sadant pas
ikke blive erstattet med et nyt. Indehaveren kan beholde dette pas indtil det aktuelle visums udlgb.
Disse oplysninger blev bekreftet af direktgren for DACAAR.
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VI. UD- OG INDREJSEFORHOLD

Flere kilder, herunder UNHCR’s kontor i Peshawar og koordinatoren for den svenske Afghanistan
komité (SCA), oplyste, at de officielle greensepasseringssteder mellem Afghanistan og Pakistan er
lukket. Det betyder, at personer uden gyldige rejsedokumenter og uden indrejsevisum til Pakistan
ikke kan benytte disse passeringssteder ved indrejse i Pakistan. SCA oplyste endvidere, at det er
muligt for personer uden gyldige rejsedokumenter at passere graensen udenom de officielle
greenseovergange.

Direktgren for DACAAR oplyste, at der ikke er problemer for afghanske statsborgere med at fa
indrejsevisum fra Afghanistan til Pakistan under forudsatning af, at de er i besiddelse af gyldigt
nationalitetspas.

Chefen for International Organization for Migration (IOM) kunne oplyse, at organisationen kan
assistere afghanere, der frivilligt ansker at vende tilbage til Afghanistan. IOM har en
charterflyvning hver lgrdag fra Dubai til Kabul. IOM oplyste endvidere, at det i gjeblikket ikke er
tilladt for kommercielle luftfartselskaber at lande i lufthavnen i Kabul.

Den svenske Afghanistan komité oplyste imidlertid, at det tajikkiske luftfartselskab Tajik Air har en
ugentlig flyvning fra Dushanbe til Kabul. Endvidere flyver Iran Air 1-2 gange ugentligt fra Mashad
i Iran til Kabul. Endelig oplyste SCA, at det pakistanske luftfartselskab PIA har planer om
flyvninger fra Pakistan til Kabul.

I denne forbindelse kan det oplyses, at der mens missionen opholdt sig i Pakistan var en annonce i
den pakistanske avis "The News” fredag den 17. maj 2002, hvor PIA oplyste, at selskabet med
virkning fra den 21. maj 2002 ville starte en ugentlig flyvning fra Islamabad til Kabul hver tirsdag. |
samme annonce fremkom oplysninger om, at det afghanske luftfartselskab Ariana Afghan Airlines
flyver fra Islamabad til Kabul hver sgndag.

VI. 1 Repatriering

Som et resultat af den @&ndrede situation i Afghanistan har et sterre antal afghanske flygtninge i
nabolandene, primart Iran og Pakistan, valgt at vende tilbage til Afghanistan. UNHCR i Pakistan
oplyste, at siden farste marts 2002 og frem til den 10. maj 2002 er cirka 500.000 flygtninge vendt
tilbage fra Pakistan. UNHCR i Pakistan oplyste, at man pa nuverende tidspunkt ikke promoverer
repatriering, men faciliterer processen.

Flere af de adspurgte kilder, herunder ACBAR og ICG, bemerkede, at der kan stilles
spargsmalstegn ved frivilligheden i denne tilbagevenden. Kilderne henviste til, at afghanske
flygtninge lever under vanskelige forhold i Pakistan. ICG navnte, at man kun kan tale om
frivillighed, hvis forholdene i veertslandet er acceptable.
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Sabrina Kassam-Jan navnte, at afghanske flygtninge i Pakistan bliver udsat for forskellige former
for chikane, herunder pengeafpresning, og der har sidste ar veret et tilfeelde, hvor 80 hazaraer blev

arresteret.
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Konsulterede personer, organisationer og myndigheder

Kabul:

Minister of Repatriation, Mr. Enayatullah Nazeri

Vice-politichef i Kabul, Mr. M. Khalil Aminzasa

UNAMA (United Nations Assistance Mission to Afghanistan):
Co-ordinator of Civil Affairs, Anders Fange

Human Rights Advisor, Craig Mokhiber

UNHCR-Afghanistan:

Chief of Mission, Filippo Grandi

Assistant Chief of Mission (Protection), Bart Leerschool
Field Officer, Jette Gottlieb

IOM, Chief of Mission, Armand Rousselot
ICRC, Head of Delegation, Pierre Wettach
Den norske Ambassade:

Chargé d’ Affaires, Bjgrn Johannessen

Farstesekreteer, Stig Traavik

ACBAR, Executive Coordinator, lan Purves

ACBAR, der blev stiftet i 1988, er et koordineringsled mellem NGQO’er, som arbejder i Afghanistan,
og har som medlemmer savel afghanske som internationale organisationer.
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Meédecins du Monde (MDM), Protection Officer, Gaelle Le Guern

Meédecins du Monde er en international humaniteer hjeelpeorganisation, der oprindeligt er udskilt fra
Médecins Sans Frontiéres med henblik pa at std mere offentligt frem. Organisationens primaere
formal er at give leegelig bistand til ofre for naturkatastrofer, sult, epidemier, krigsofre, ofre for
politisk undertrykkelse, flygtninge, minoritetsgrupper, gadebgrn og andre som ikke har adgang til
statslige sundhedssystemer. Udover leegelig assistance arbejder organisationen ogsa med at statte
ofre for overgreb, herunder i forhold til social lovgivning.

Meédecins Sans Frontieres (MSF), Head of Mission, Georges Dutreix

Meédecins Sans Frontieréres er en privat international humaniteer hjelpeorganisation, som yder
medicinsk assistance til befolkninger i ngd i mere end 80 lande. Organisationen blev etableret af en
gruppe franske leeger, og de fleste af MSF’s medlemmer er leeger og andet sundhedspersonale. |
lande, hvor den medicinske infrastruktur er utilstreekkelig eller ikke-eksisterende samarbejder MSF
med de respektive landes sundhedsministeriet for at yde assistance. MSF arbejder med
rehabilitering af hospitaler og sundhedscentre, vaccinationsprogrammer og vandprojekter og
projekter som gelder andre saniteere forhold. MSF arbejder ogsa med sundhedscentre i gde
omrader, i slumomrader og med uddannelse af lokalt sundhedspersonale. MSF tilstraeber neutralitet
og uafhangighed, bade politisk, skonomisk og religigst.

OXFAM:
Programme Representative, Fouad Hikmat
Policy Adviser, Siddharth Deva

OXFAM er en britisk humanitar organisation og bestar af 12 NGO’er, som arbejder sammen i over
80 lande og sammen med lokale organisationer i disse lande. Organisationen arbejder for at
bekaempe fattigdom og for at fremme social og gkonomisk udvikling. I Afghanistan inkluderer
organisationens program fedevarehjeelp gennem ”food for work™ og “food for education”, vand og
sanitet, landbrugsudvikling og programmer rettet mod uddannelse af kvinder, herunder trening af
kvindelige ingenigrer og kapacitetsopbygning i forhold til kvinders deltagelse i Loya Jirga-
processen. Organisationens arbejde er hovedsageligt finansieret af private donorer og fra NGO’er i
Storbritannien.

Den svenske Afghanistan komité, SCA, Regional Director, Jan-Erik Wann

SCA, der hovedsageligt stattes af SIDA og EU, blev stiftet i 1980 og har i dag is&r programmer
inden for uddannelse og sundhed. SCA’s programmer i Afghanistan udgjorde i ar 2000 60% af al
international bistand inden for uddannelse og 30% af bistanden inden for sundhed. Programmerne
implementeres hovedsageligt i den nordlige og gstlige del af Afghanistan og udover hovedkvarteret
i Peshawar har SCA 3 regionale kontorer i Afghanistan — i Ghazni, Kabul og Talogan.
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CCA (Cooperation Centre for Afghanistan),
Director, Said Sarwar Hussaini

CCA, er en afghansk NGO, der stattes af flere internationale hjeelpeorganisationer, herunder
NOVIB, Norwegian Church Aid, Church World Service, USAID og forskellige UN-organisationer.
Organisationen, der blev stiftet i 1990, har siden 1994 haft et menneskerettighedsprogram og er
iseer involveret i aktiviteter vedrgrende kvinder, uddannelse og menneskerettigheder. Aktiviteterne
bestar iszr af uddannelsesprojekter vedrarende menneskerettigheder og i monitorering af deres
overholdelse. Organisationen har 3 regionale kontorer inde i Afghanistan — i Kabul, Mazar-e-Sharif
og Bamian.

Islamabad:

UNHCR - Pakistan:

Representative, Hasim Utkan

Deputy Representative, Eva Demant

Assistant Representative, Philip Karani

USA's ambassade, Refugee Coordinator, Tom Hushek
Den norske Ambassade:

Ambassadgr Tore Toreng

Radgiver, Gard Bonner

Den danske Ambassade:

Konsul Ebbe Petersen

Den afghanske Ambassade:

Farstesekretaer, Abdul Jabbar Naeemi

International Crisis Group, (ICG), Project Director, Samina Ahmed
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International Crisis Group er en privat, multinational organisation, hvis formal er at styrke
kapaciteten i det internationale samfund til at forudsige, forstd, og reagere for at forhindre
konflikter. ICG er baseret pa forskning i felten og har politiske analytikere baseret i en raekke
konfliktramte lande - eller lande med risiko for konflikter - for at indsamle informationer og udgive
rapporter med anbefalinger rettet mod internationale beslutningstagere. ICG’s formand er den
tidligere finske praesident Martti Ahtisaari og den tidligere australske udenrigsminister Gareth
Evans har varet praesident og chef-executive siden januar 2000. ICG’s hovedkvarter er baseret i
Bruxelles, og organisationen har derudover kontorer i en raekke kriseramte lande. ICG abnede
kontor i Islamabad, Pakistan i januar 2002 med henblik pa at deekke situationen i bade Afghanistan
og Pakistan. ICG modtager finansiel stgtte fra en raekke regeringer, herunder Danmark, godggrende
fonde, selskaber og individuelle donorer.

Afghanistan Information Management Service, (AIMS), Kathleen Miner

AIMS er en FN-organisation - et joint-venture mellem UNOCHA og UNDP. Organisationen
fungerer som en data- og informationscentral, der har til formal at formidle informationer til
koordinering af humaniteere aktiviteter og til planleegning af operationelle aktiviteter i forhold til
rehabilitering og udviklingsprogrammer i Afghanistan. Organisationen udvikler og formidler
indsamlingen af en raekke informationer, herunder blandt andet en reekke kort, der deekker emner
som sikkerhedssituationen i Afghanistan, IDP-camps og vejkort. (jvf ogsa bilagene i rapporten)

Peshawar :

UNHCR - Sub-office Peshawar:
Head of Sub-Office, Alfredo Del Rio Court

Protection/ Repatriation Officer, Iris Blom

ACBAR (Agency Coordination Body for Afghan Relief):
Senior Consultant, Nancy Hatch Dupree

Nancy Hatch Dupree er af savel afghanere som det internationale samfund en anerkendt
Afghanistan-ekspert, der har beskaftiget sig med Afghanistan i mere end 35 ar. De seneste 12 ar har
hun boet i Peshawar, hvor hun arbejder som seniorkonsulent for ACBAR, som hendes nu afdgde
mand Louis Dupree var grundlaegger af. Nancy Dupree har udgivet mere end 250 veerker, der
omhandler emner som Afghanistans historie, arkeeologi, kvinder og informationscentre. Nancy
Dupree har blandt andet veeret med til at etablere mere end 300 biblioteker inde i Afghanistan i
forbindelse med moskéer og skoler og har i Peshawar etableret et omfattende bibliotek og
informationscenter om Afghanistan.
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DACAAR (Danish Comittee for Aid to Afghan Refugees):
Director Thomas Thomsen

DACAAR er en humaniter NGO, der blev grundlagt i 1984 med henblik pa at yde statte il
afghanske flygtninge. Medlemmer af organisationen er ASF (Arbejdernes Samarit Forbund), Dansk
Flygtningehjlp og Mellemfolkeligt Samvirke. De to hovedomrader for DACAAR’s aktiviteter i
Afghanistan i dag er et integreret landbrugsudviklingsprogram samt et program for rent
drikkevand. Programmerne financieres hovedsageligt af DANIDA og EU, men ogsa med midler fra
forskellige FN-organisationer og private kristelige organisationer. DACAAR har hovedkvarter i
Peshawar og arbejder i en stor del af det gstlige, sydlige og vestlige omrade i Afghanistan.

Den svenske Afghanistankomite, SCA,
Administrative Coordinator, Peter Bulling

SCA, der hovedsageligt stattes af SIDA og EU, blev stiftet i 1980 og har i dag isser programmer
inden for uddannelse og sundhed. SCA’s programmer i Afghanistan udgjorde i ar 2000 60% af al
international bistand inden for uddannelse og 30% af bistanden inden for sundhed. Programmerne
implementeres hovedsageligt i den nordlige og @stlige del af Afghanistan og udover hovedkvarteret
i Peshawar har SCA 3 regionale kontorer i Afghanistan — i Ghazni, Kabul og Talogan.

Women’s Commission for Refugee Women & Children, WCRWC,
Advisor, Ms. Sabrina Kassam-Jan

WCRWC blev startet i 1989 som en organisation under International Rescue Committee, der har
hovedkontor i New York. Organisationens formal er at forbedre situationen for flygtningefamilier,
som befinder sig i eller uden for hjemlandet, ved at fokusere pa forholdene for kvinder og bgrn og
ved at forsgge at pavirke internationale organisationer, regeringer og frivillige organisationer til at
tage ansvar for flygtningenes beskyttelse. Organisationen sender folk til flygtningelejre,
interneringslejre og omrader, hvor der findes mange interne flygtninge for at lave undersggelser og
foretager fact-finding missioner for at beskrive kvinder og bgrns situation og behov. WCRWC
stattes gkonomisk af International Rescue Committee og modtager statte fra forskellige stiftelser
samt organisationer og private bidragsydere. Til specifikke projekter modtages ogsa gkonomisk
statte fra FN og den amerikanske stat.
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Bilag 1: Kort over Afghanistan
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Bilag 2: Kort med seneste sikkerhedsopdatering
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Bilag 3: Kort over minebelagte omrader
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Bilag 4: Pressemeddelelse fra ACBAR af 12. maj 2002
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Bilag 5: Bonn-aftalen
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