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   Orienteringsbrev om nyt program for genbosætning af kvoteflygtninge

I henhold til udlændingelovens § 8 genbosætter Danmark hvert år ca. 500 personer, som er anerkendt som flygtninge af UNHCR, og som i daglig tale kaldes kvoteflygtninge/FN-flygtninge.

I medfør af lov nr. 403 af 1. juni 2005 om ændring af udlændingeloven, som trådte i kraft den 1. juli 2005, skal der fremover ske en ændret udvælgelse af og styrket integrationsindsats over for kvoteflygtningene. 

Ændringer i tilrettelæggelsen af kvotearbejdet

Med lovændringen opereres der nu med en 3-årig kvote på i alt 1500 pladser, hvor der det enkelte år inden for den 3-årige periode kan bruges flere eller færre pladser afhængigt af det konkrete genbosætningsbehov. Formålet hermed er at kunne lette arbejdet med strategisk genbosætning og på smidig vis give mulighed for at overføre eventuelle resterende pladser til et efterfølgende år. 

Det er udgangspunktet, at kvoten opbruges inden for den 3-årige periode, men såfremt det ikke skønnes muligt, skal ubrugte pladser, herunder de dertilhørende midler til integration, konverteres til støttemidler, der skal øremærkes til genbosætningsarbejde i tredjelande.

Efter indstilling fra Udlændingestyrelsen og på baggrund af UNHCR’s vurdering af det aktuelle genbosætningsbehov beslutter integrationsministeren i slutningen af hvert år den overordnede fordeling af det efterfølgende års kvote, jf. udlændingelovens § 8, stk. 6.

Udvælgelseskriterierne

Med lovændringen kan Danmark fremover tilbyde genbosætning til en bredere gruppe af kvoteflygtninge. Hidtil har det været muligt at tilbyde genbosætning til personer omfattet af Flygtningekonventionen eller den danske beskyttelsesstatus, jf. udlændingelovens § 7, stk. 1 og stk. 2. Fremover vil Udlændingestyrelsen endvidere kunne tilbyde genbosætning til personer, som opfylder grundprincipperne i reglerne i udlændingeloven vedrørende humanitær opholdstilladelse, uledsagede mindreårige, udsendelseshindrede, personer omfattet af positivlisten og familiesammenføring.

Samtidig med, at en bredere gruppe kan komme i betragtning til genbosætning skal der ved udvælgelsen lægges vægt på, om den enkelte må antages at kunne få glæde af opholdet og slå rod i Danmark, herunder den enkeltes sproglige forudsætninger, uddannelse, erhvervserfaring, familieforhold, netværk, alder og motivation. To typer sager behøver dog ikke opfylde de supplerende kriterier, nemlig hastesager, dvs. personer, som umiddelbart risikerer at blive sendt tilbage til deres hjemland eller et tredjeland, samt såkaldte Twenty or More-sager (forkortes TOM). Betegnelsen Twenty-or-More dækker over, at Danmark årligt kan tilbyde genbosætning til 20 kvoteflygtninge, der lider af særligt behandlingskrævende sygdomme.

Med lovændringen skal det endvidere sikres, at personer, der lider af ”særligt smitsomme sygdomme” af hensyn til folkesundheden ikke tilbydes genbosætning i Danmark. Begrebet skal forstås ganske snævert og ofte vil en særligt smitsom sygdom kun udgøre en smittefare i en begrænset periode, og kommer den smittede under behandling vil han/hun eventuelt efterfølgende kunne komme til Danmark. 

Færre sager på skriftligt grundlag og flere udvælgelsesrejser

Hidtil har Udlændingestyrelsen i samarbejde med Dansk Flygtningehjælp tilbudt genbosætning til 500 kvoteflygtninge på såvel skriftligt grundlag som på 1-2 årlige kvoterejser. 

Fremover er det udgangspunktet, at de fleste skal tilbydes genbosætning på kvoteudvælgelsesrejser (ca. 3 årlige rejser), og kun hastesager (op til 75 personer) og Twenty or More sager (op til 20 personer) vil kunne behandles på skriftligt grundlag. Baggrunden herfor er, at Udlændingestyrelsen ved selv at interviewe kvoteflygtningene bedre kan vurdere deres mulighed for at få glæde af opholdet og slå rod i Danmark. 

Fremover vil Dansk Flygtningehjælp og repræsentanter fra kommunerne kunne deltage i udvælgelsesrejserne. Kommunerne vil selv skulle afholde udgifterne forbundet med deltagelse heri. Interesserede kommuner kan rette henvendelse til Udlændingestyrelsen. I den forbindelse kan Udlændingestyrelsen give nærmere oplysninger om udgifter forbundet med sådanne rejser.

Erklæring om vilkårene for genbosætning i Danmark

Med henblik på at sikre, at kvoteflygtningene positivt ønsker at tage ophold i Danmark skal flygtningene forud for det endelige tilbud om genbosætning underskrive en erklæring herom. 

Det bemærkes, at erklæringen til kvoteflygtningene er forskellig fra ”erklæring om integration og aktivt medborgerskab” som er en del af et lovforslag om ændring af integrationsloven og udlændingeloven, som Integrationsministeriet sendte i høring den 19. oktober 2005 hos bl.a. KL, og som forventes fremsat i uge 47.

Erklæringen om vilkårene for genbosætning i Danmark indeholder oplysninger om de vigtigste forhold, som kvoteflygtningen skal være opmærksom på, herunder de vigtigste pligter og rettigheder i forbindelse med en opholdstilladelse i Danmark. Endvidere vil kvoteflygtningene modtage information om Danmark og det danske samfund samt om muligheden for familiesammenføring (se nærmere herom under ”Informationsmateriale til kvoteflygtningene” nedenfor). 

Gennemførelse af en sundhedsundersøgelse i opholdslandet

Kvoteflygtningene vil ligeledes gennemgå en sundhedsundersøgelse i opholdslandet før indrejsen i Danmark. Denne skal være med til at afdække eventuelt ”særligt smitsomme sygdomme”, sikre at kvoteflygtningene er klar til at rejse til Danmark og samtidig være med til at forberede kommunerne på modtagelsen.

Sundhedsundersøgelsen vil blive forestået af International Organisation for Migration (IOM). 

Informationsmateriale til kvoteflygtningene

Med henblik på at sikre, at kvoteflygtningenes forventninger til livet i Danmark afstemmes med den virkelighed, som de vil møde i det danske samfund, er det afgørende, at de forud for deres accept af genbosætning i Danmark modtager fyldestgørende information om forholdene i landet.

Udlændingestyrelsen har derfor i samarbejde med Integrationsministeriet og Kommunernes Landsforening udarbejdet målrettet informations- og billedmateriale til kvoteflygtningene. Materialet vil blive udleveret på relevante sprog på kvoteudvælgelsesrejserne. Materialet, som er under revision og derfor vil indeholde mindre ændringer på kommende rejser, kan fås ved henvendelse til e-postadressen resettlement@udlst.dk. 

I UNHCR’s Resettlement Handbook, som er en vejledning for de medarbejdere hos UNHCR, som behandler genbosætningssagerne rundt om i verden, findes et kapitel, som beskriver de danske sagsgange for kvotesagerne. Håndbogen kan findes på følgende link til UNHCRs hjemmeside under country chapters:
http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/protect?id=3d4545984

Før-afrejse-kursus

Kvoteflygtninge skal gennemføre et før-afrejse-kursus i opholdslandet af 20 timers varighed med henblik på at lette og forberede overgangen fra tilværelsen i opholdslandet til livet i Danmark. Kvoteflygtninge, der er tilbudt genbosætning i 2. halvår af 2005 og fremover vil have gennemført dette kursus inden indrejsen i Danmark. 

Før-afrejse-kurset omfatter undervisning i elementært dansk og i danske samfundsforhold og gennemføres af Integrationsministeriet, Udlændingestyrelsen og dansklærere. Endvidere vil medarbejdere fra kommunerne (og Dansk Flygtningehjælp) have mulighed for i et vist omfang at deltage. Det bemærkes, at udgifterne til deltagelse afholdes af den pågældende kommune. Interesserede kommuner kan rette henvendelse til Udlændingestyrelsen. I den forbindelse kan Udlændingestyrelsen give nærmere oplysninger om udgifter forbundet med sådanne rejser.

Undervisningen af kvoteflygtningene skal være så konkret og praktisk anvendelig som mulig. De skal derfor i videst muligt omfang have konkrete oplysninger om forholdene og tilbudene i den kommune i Danmark, hvor de skal bo. Forud for hvert før-afrejse-kursus, vil de kommuner, hvortil de pågældende flygtninge er visiteret, derfor blive anmodet om at udfylde et skema med oplysninger, som kommunen finder relevant for kvoteflygtningene, gerne suppleret af billeder fra kommunen.

Tilrettelæggelsen af kvoteflygtningenes rejse til Danmark

Med lovændringen er arbejdet med at planlægge kvoteflygtningenes rejse til Danmark og modtage dem i Kastrup Lufthavn overgået fra Dansk Flygtningehjælp til Udlændingestyrelsen. Rejserne arrangeres fortsat i samarbejde med International Organisation for Migration (IOM).

Medarbejdere fra Udlændingestyrelsens Asyl- og Visumafdeling modtager således kvoteflygtningene, når de indrejser i Danmark, hjælper dem gennem paskontrollen og sørger for, at de bliver modtaget af medarbejdere fra kommunen i Københavns Lufthavn eller kommer med tog eller fly til Fyn, Jylland og Bornholm, hvor kommunens medarbejdere så vil tage imod dem. 

Initiativer vedrørende kvoteflygtninge og frivillige

Arbejdsgruppen om Kvoteflygtninge og Frivillige under Integrationsministeriet har udarbejdet en kort handlingsplan med konkrete forslag til, hvordan frivilligt arbejde i relation til kvoteflygtninge kan styrkes og organiseres mest hensigtsmæssigt.

Handlingsplanen indeholder bl.a. forslag til, hvordan frivillige kan inddrages, allerede før flygtningene ankommer til Danmark, og hvordan inddragelse af frivilligt arbejde mest hensigtsmæssigt kan organiseres i modtagerkommunen.

Handlingsplanen skal ses som et led i regeringens samlede indsats for at styrke integrationen af kvoteflygtninge, således at den enkelte kvoteflygtnings genbosætning og fremtidige liv i Danmark bliver så vellykket som muligt. 
Handlingsplanen findes på Integrationsministeriets hjemmeside www.inm.dk.

Løbende dialog med kommunerne

For at sikre, at der etableres et sammenhængende præintegrationsforløb for kvoteflygtningene vil Udlændingestyrelsen fremover allerede forud for kvoterejserne have kontakt til de kommuner, der forventes at skulle modtage kvoteflygtningene. 

Endvidere vil Udlændingestyrelsen efter udvælgelsen og visiteringen af kvoteflygtningene afholde orienteringsmøder med de kommuner, der skal modtage kvoteflygtninge. På disse møder kan repræsentanter fra det lokale samfund, fx fra foreningslivet og erhvervslivet, deltage. Møderne kan enten finde sted i styrelsens regi eller i kommuner forskellige steder i landet. Hvis møderne skal finde sted andre steder end hos styrelsen, vil styrelsen anmode kommunerne om at stille lokaler til rådighed.  

Organisering af kvotearbejdet

Ansvaret for kvotearbejdet ligger i Udlændingestyrelsens 2. Asylkontor.

Souschef Eva Singer fungerer som daglig leder af kvotearbejdet. 

Alle henvendelser vedrørende kvoteflygtningene bedes rettet til postkassen resettlement@udlst.dk og telefon nr. 35 30 86 79 eller 35 30 85 94.

Endelig kan kommunerne kontakte 2. asylkontor på telefax 35 30 81 66.

Der vedlægges retningslinier af 24. november 2005 om kommunernes deltagelse i kvoteudvælgelsesrejser og før-afrejse-kurser, hvoraf fremgår rammerne for kommunernes deltagelse i rejserne og kurserne.

Med venlig hilsen

Louise Ersbøll Leimand
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