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Det Europaiske Rad dreftede navnlig

e  forberedelse af midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien

e et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed: Haag-programmet
) formidling af EU.

Det Europaiske Rad forte endvidere dreftelser med Iraks premierminister, Ayad Allawi.

Inden Det Europaziske Rdds mede gav formanden for Europa-Parlamentet, Josep Borrell, en

redegorelse, der blev efterfulgt af en udveksling af synspunkter.

Det Europ@iske Rad noterede sig resultatet af Europa-Parlamentets debat om indsattelsen af
den nye Kommission. Det udtrykte tilfredshed med den nye liste over indstillede kommis-
sionsmedlemmer, som den indstillede kommissionsformand, José Manuel Barroso, har fore-
lagt. Radet vedtog denne liste efter felles overenskomst med den indstillede formand. Det
Europaziske Réd udtrykte hab om, at denne Kommission kan blive godkendt og tiltreede

snarest muligt.
Det Europ@iske Rad noterede sig med stor tilfredshed, at traktaten om en forfatning for

Europa hejtideligt blev undertegnet pé alle medlemsstaters vegne den 29. oktober 2004 i

Rom.

LISSABON-STRATEGIEN: FORBEREDELSE AF MIDTVEJSREVISIONEN

Det Europaiske Rad bekreftede gyldigheden og relevansen af den proces, det satte i gang 1
marts 2000 i1 Lissabon med det sigte at opna en vesentlig styrkelse af de europaiske gkono-
miers konkurrenceevne gennem en afbalanceret strategi, der rummer en ekonomisk, en social
og en miljomassig dimension. Det opfordrede Rédet til at bygge videre pd de fremskridt, der
er gjort siden Det Europaiske Rads forarsmede, og til at fastholde fremdriften i arbejdet. Det

fremhavede atter betydningen af, at medlemsstaterne gennemforer vedtagne foranstaltninger.
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6.  Det Europziske R4d understregede den store betydning, som midtvejsrevisionen pa Det Euro-
paiske Réds fordrsmede 2005 har for at fa sat fornyet gang i1 Lissabon-strategien. I den for-
bindelse udtrykte det tilfredshed med en redegerelse fra Wim Kok, som er formand for den
gruppe pé hejt plan, der rddgiver Kommissionen om forberedelserne til midtvejsrevisionen.

Redegorelsen blev efterfulgt af en droftelse.

7. Det Europziske Rad udtrykte tilfredshed med, at Europa-Kommissionen agter fortsat at lade
gennemforelsen af Lissabon-strategien vare et centralt element i sin politik. I den forbindelse
opfordrede det Kommissionen til inden udgangen af januar 2005 at fremsatte de nedvendige
forslag med henblik pd midtvejsrevisionen i lyset af nye udfordringer. Disse vidtspandende
forslag ber tage hensyn til rapporten fra gruppen pa hejt plan under Wim Koks ledelse og
tilgodese medlemsstaternes synspunkter. Der skal ogsa i forslagene tages hensyn til den fore-
stdende revision af strategien for baredygtig udvikling. Det Europaiske Rad opfordrede
Rédet til at behandle forslagene i god tid og ser frem til yderligere konkrete bidrag, der kan

fore til en vellykket gennemforelse af Lissabon-strategien i alle dens dimensioner.

8.  Det Europziske Réd noterede sig dreftelsen pa det sociale trepartstopmede, og i erkendelse
af, at arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle pé alle niveauer, is@r i forbindelse med
modernisering af arbejdsmarkedet og foregribelse af forandringer, opfordrede det disse til at

bakke op om midtvejsrevisionen om en mere effektiv gennemforelse af Lissabon-strategien.

9.  Det Europziske Rad noterede sig med tilfredshed, at der er blevet iverksat et program af
tiltag med henblik pd at fremme det fzlles initiativ om bedre regulering. EU-institutionerne
har gjort gode fremskridt med hensyn til udvikling af en felles metode for konsekvens-
analyser og tilpasning af arbejdsmetoderne med henblik pa forenklingsprogrammet som

foreskrevet i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning.
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10.

11.

12.

13.

Det Europaiske Rad udtrykte tilfredshed med konklusionerne fra @kofin-Radet den 21. okto-

ber. Det fremhavede i denne forbindelse specielt

° opbakningen til udviklingen af en felles metode til maling af de administrative byrder

° Kommissionens planer om i ner fremtid at fremlaegge en meddelelse om dette emne

° samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne om pilotprojekter med henblik
pa en nermere fastleggelse af en sddan metode, der skal vare afsluttet tidligst muligt i
2005.

Det Europaiske Rad opfordrede Kommissionen til, ndr pilotprojekterne er afsluttet, at

implementere metoden i sine retningslinjer for konsekvensanalyser og arbejdsmetoder med

henblik pa forenkling.

Det Europaiske Rad, som paskenner den store rolle, Europa-Parlamentet spiller pd dette
omréde, udtrykte tilfredshed med de fremskridt, Kommissionen og Radet har gjort med
hensyn til at fastlegge Radets prioriteter for forenklingen af den eksisterende fzlles-
skabslovgivning under overholdelse af gaeldende feellesskabsret. Det opfordrede Kommis-
sionen til at indarbejde disse prioriteter i sit rullende forenklingsprogram. Det noterede sig, at
prioriteterne sandsynligvis vil ligge inden for sektorerne miljo, transport og statistik. Det
opfordrede Radet til primeert at arbejde videre inden for disse udvalgte sektorer og til pa

samlingen i november at fastleegge de endelige prioriteter i form af en liste pa 10-15 retsakter.

Pa Det Europziske Rads forarsmede 1 2005 vil emnet bedre regulering blive behandlet i sam-

menhang med midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien.

I forbindelse med forberedelsen af midtvejsrevisionen noterede Det Europaiske Rad sig

endelig skrivelsen fra stats- og regeringscheferne i Frankrig, Tyskland, Spanien og Sverige,
hvori de understreger de demografiske faktorers betydning for, hvordan Europas fremtidige
okonomiske og sociale udvikling vil forme sig, samt opfordrer til udarbejdelse af en "euro-

paisk ungdomspagt".
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I1.

ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED:

14.

15.

16.

HAAG-PROGRAMMET

Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters sikkerhed er blevet et mere presserende
anliggende, navnlig pa baggrund af terrorangrebene den 11. september 2001 i USA og den
11. marts 2004 i Madrid.

EU-borgerne forventer med rette, at Den Europ@iske Union anlaegger en mere effektiv, felles
tilgang til greenseoverskridende problemer som ulovlig migration, menneskehandel og
menneskesmugling samt terrorisme og organiseret kriminalitet, men samtidig garanterer

respekten for de grundleggende friheder og rettigheder.

Fem &r efter modet i Tammerfors, hvor Det Europeiske Rad godkendte et program, der lagde
fundamentet til vigtige resultater med hensyn til et omrdde med frihed, sikkerhed og retfzer-
dighed, er tiden inde til et nyt program, s EU kan bygge videre pa disse resultater og effektivt
tage de nye udfordringer op, som det vil blive stillet over for. Det Europaiske Rad vedtog
derfor et nyt, flerdrigt program for de naeste fem ér, benevnt Haag-programmet, der er knyttet
som bilag til disse konklusioner. Dette program afspejler de ambitioner, der kommer til udtryk
i traktaten om en forfatning for Europa. Det tager hensyn til Kommissionens evaluering, som
Det Europaiske Rad hilste velkommen i juni 2004, samt den henstilling om anvendelse af
kvalificeret flertal og den fzlles beslutningsprocedure, der blev vedtaget af Europa-

Parlamentet den 14. oktober 2004.

Haag-programmet omhandler alle aspekter af politikker, der vedrerer omrddet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, herunder den eksterne dimension, og navnlig grundlaeggende
rettigheder og borgerskab, asyl og migration, graenseforvaltning, integration, bekempelse af
terrorisme og organiseret kriminalitet, retligt samarbejde og politisamarbejde samt civilret, og
programmet vil i december 2004 blive udvidet med en narkotikastrategi. I forbindelse hermed
finder Det Europziske RAad, at det er af afgarende betydning, at der indferes hensigtsmassige
retlige EU-instrumenter, at det praktiske og operationelle samarbejde mellem relevante natio-

nale organer styrkes, og at vedtagne foranstaltninger gennemfores rettidigt.
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17.

18.

19.

20.

I11.

Pa baggrund af dette program opfordrer Det Europaiske Rdd Kommissionen til at fremlegge
en handlingsplan i1 2005 med forslag til konkrete tiltag og en tidsplan for vedtagelsen og gen-
nemforelsen. Det anmoder desuden Kommissionen om at forelegge Rédet en arlig rapport om
gennemforelsen af EU-foranstaltningerne ("resultattavlen"). Medlemsstaterne skal fremsende
de relevante oplysninger med henblik herpa. I den forbindelse fremhavede Det Europziske
Réd vigtigheden af gennemsigtighed og af Europa-Parlamentets inddragelse.

Det Europaiske Rad anmodede Radet om at sikre, at tidsplanen for hver enkelt foranstaltning

overholdes.

Det Europ@iske Rad noterede sig uden at foregribe de finansielle rammer for 2007-2013, at
der skal tages beherigt hensyn til de finansielle virkninger af det flerarige program for omré-
det med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Det Europaiske Rad vil ved forfatningstraktatenens ikrafttraeeden (1. november 2006) evaluere

de fremskridt, der er gjort med Haag-programmet.

FORMIDLING AF EU

21.

Det Europaiske Rad gentog, at der er behov for at styrke borgernes bevidsthed om betyd-
ningen af EU's arbejde, og udtrykte tilfredshed med resultatet af Europaministrenes samling
vedrerende dette emne. Det opfordrede ogsa fremtidige formandskaber til at fortsatte drof-
telserne om dette sporgsmal, herunder undersege mulighederne for tv-transmitterede offent-
lige debatter om EU-spergsmaél forud for meder i Det Europaeiske Rad. Europas borgere er
felles om vaesentlige vardier, og politikerne pé savel nationalt som europaisk plan har et
ansvar for at formidle relevansen af det europaiske projekt og inddrage europaerne i beslut-

ningsprocessen gennem offentlig debat og aktivt medborgerskab.
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22.

23.

IV.

Det Europaiske Rad udtrykte tilfredshed med, at Kommissionen fortsat leegger stor vagt pa
formidling og agter at fremlaegge sin formidlingsstrategi i god tid inden Det Europeiske Rads
made 1 juni 2005.

Det Europaiske Rad gentog atter, at processen med ratificering af forfatningstraktaten er en
vigtig anledning til at informere offentligheden om EU-anliggender. Medlemsstaterne kan
udveksle oplysninger og erfaringer vedrerende denne proces, selv om oplysningskampagner i

forbindelse med ratificeringen fortsat er den enkelte medlemsstats eget ansvar.

UDVIDELSEN

24.

25.

V.

Det Europaiske Rad pdherte en redegerelse fra formanden for Europa-Kommissionen om de
fremskridtsrapporter, det strategidokument vedrerende udvidelsen og de henstillinger vedre-
rende de fire kandidatlande samt den redegerelse for spergsmal i forbindelse med Tyrkiets

udsigt til medlemskab, som Kommissionen offentliggjorde den 6. oktober 2004.

Det Europaiske Rad bekreftede, at det - som det fremgar af tidligere konklusioner - vil

behandle udestdende sporgsmaél vedrerende udvidelsen pd medet i december 2004.

EKSTERNE ANLIGGENDER

Praesidentvalget i USA

26.

Det Europ@iske Rad lykenskede varmt prasident George W. Bush med hans genvalg som
praesident for Amerikas Forenede Stater. Vort nare transatlantiske partnerskab, der bygger pa
felles vaerdier, er af afgerende betydning for Europas tilgang til skabelsen af international
fred, sikkerhed og fremgang. Vore starke politiske, skonomiske og kulturelle band ger os til

naturlige og uundverlige partnere for hinanden.
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27.

28.

Den Europziske Union og Amerikas Forenede Stater har et felles ansvar for at tackle de store
trusler og udfordringer sdsom regionale konflikter, navnlig Mellemesten, terrorisme, spred-

ning af massegdeleggelsesvaben, AIDS og bekampelse af fattigdom. Den Europaeiske Union
og De Forenede Stater ber ogsa fortsat arbejde taet sammen for at bidrage til et positivt resultat

af handelsforhandlingerne i Doha-runden.

Den Europaiske Union og dens medlemsstater ser frem til at arbejde meget taet sammen med
praesident Bush og hans nye administration om at kombinere vore bestrabelser - ogsd i multi-
laterale institutioner - pa at fremme retsstatsprincippet og skabe en retferdig, demokratisk og

sikker verden.

Sudan

29.

Irak

30.

Det Europ@iske Rad udtrykte dyb bekymring over situationen i Sudan/Darfur og betonede
vigtigheden af, at menneskerettighederne overholdes, og at sikkerhedsforholdene forbedres.
Det opfordrede Sudans regering og de gvrige parter til at efterkomme de krav, det inter-
nationale samfund har stillet. Det Europaiske Rad bekraftede pa ny sin stette til Den
Afrikanske Union og erklerede sig endnu engang rede til at yde bistand og ekspertise til en
udvidelse af Den Afrikanske Unions mission i Darfur. I den forbindelse tilsluttede Det Euro-
paiske Rad sig Radets konklusioner af 2. november og opfordrede Radet og Kommissionen
til hurtigst muligt at tage de nedvendige skridt til deres gennemforelse, uden at udelukke

brugen af sanktioner.

Det Europaiske Rad medtes med Iraks premierminister, Ayad Allawi, for at drefte situatio-
nen i Irak og gentog atter sin sterke stotte til den politiske proces i Irak og den irakiske
midlertidige regering. Det udtrykte tilfredshed med, at Irak er fast besluttet pa at viderefore
den politiske proces, og forsikrede premierministeren om, at Den Europziske Union fortsat
vil stette det irakiske folks modige og vanskelige kurs hen imod en genoprettelse af sikkerhed,
demokrati og retsstatsforhold. I den forbindelse vedtog Det Europaiske Rad erkleringen i
bilaget og tilskyndede Ridet og Kommissionen til hurtigst muligt at tage de nedvendige skridt

til dens gennemforelse.
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Mellemeosten

31.

32.

33.

34.

Det Europaiske Rad udtrykker sin solidaritet med det palaestinensiske folk i denne svare
stund. Det opfordrer den palestinensiske ledelse til at udvise stor ansvarsfelelse med hensyn
til at sikre, at de palestinensiske institutioner fungerer normalt. Det Europziske Réd finder
det af afgerende betydning, at en legitim ledelse fortsat arbejder beslutsomt videre hen imod

fred 1 Mellemgsten.

Det Europaiske Rad, der erindrer om de etablerede EU-holdninger, gér fortsat ind for tostats-
losningen som beskrevet i1 kereplanen og aftalt mellem parterne, der vil fore til en levedygtig,
sammenhangende, suveren og uathaengig palastinensisk stat, som eksisterer side om side 1

fred med et Israel, der bestéar inden for anerkendte og sikre graenser.

Det Europaiske Rad hilser velkommen, at Knesset ved afstemningen den 26. oktober stottede
en israelsk tilbagetraekning fra Gaza-striben og en del af den nordlige Vestbred. Det Euro-
paiske Rad erklerer sig rede til at stotte en sddan tilbagetrekning som et forste skridt i den
samlede proces i overensstemmelse med de betingelser, som Det Europaiske Rad fastlagde 1
marts 2004, herunder betingelsen om, at tilbagetraekningen finder sted inden for rammerne af

kereplanen. Det Europaiske Rad erindrer ogsa om Kvartettens erklering af 22. september.

Det Europaiske Rad stetter den kortsigtede handlingsplan pa omraderne sikkerhed, reformer,
valg og ekonomi foresldet af den hejtstdende repraesentant. Det understreger navnlig, at det er
rede til at stotte valgprocessen i de palastinensiske omréder. Det Europaiske Rad opfordrer
Den Palastinensiske Myndighed til at tilrettelegge valgene i1 overensstemmelse med inter-
nationale standarder under en uathangig valgkommissions myndighed og opfordrer Israel til

at facilitere valgene.
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35.

36.

37.

Iran:

38.

39.

Det Europaiske Rad understreger, at disse initiativer forudsetter fuldt samarbejde fra par-
ternes side og mellem parterne indbyrdes samt koordinering med andre bererte partnere, iser i
regionen - navnlig med Egypten - samt inden for Kvartetten. Det Europ@iske Rad gentager pa
ny, at det er rede til at stotte Den Palastinensiske Myndighed med at tage ansvaret for lov og
orden. Det Europaiske Rad opfordrer den heojtstdende reprasentant og Kommissionen til

jevnligt at foreleegge statusrapporter om gennemforelsen af disse initiativer.

Med henblik pd en genoptagelse af en meningsfuld politisk forhandlingsproces er Det
Europziske Rad samtidig af den opfattelse, at disse kortsigtede forslag ville opna bredere
opbakning, hvis de indgik i et bredere politisk perspektiv. Det opfordrer den hejtstdende
repraesentant til at foretage konsultationer med henblik herpd med parterne, med det inter-

nationale samfund og is@r med de andre medlemmer af Kvartetten.

Det Europaiske Rad gentager sin fordemmelse af vold og terrorisme og opfordrer indtraen-

gende til genoptagelse af en vabenhvile, der omfatter alle parter og grupper.

Nukleare sporgsmal

Det Europaiske Rad dreftede de seneste diskussioner med Iran om dets nukleare program.
Det bekraftede pé ny, at det vil arbejde pa at bane vej for et varigt og samarbejdsbaseret
langsigtet forhold til Iran, som ogsa omfatter politiske, handelsmassige og teknologiske

dimensioner.

Det understregede den betydning, det tilleegger skabelsen af tillid til den fredelige karakter af
Irans nukleare program, og nedvendigheden af gennemsigtighed og overholdelse af IAEA's
styrelsesrads resolutioner. En fuldstaendig og vedvarende frivillig suspension af alle
berignings- og oparbejdningsaktiviteter vil bane vej for dreftelser om et langsigtet samarbejde

til gavn for begge parter.
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40. Det bekraftede, at Den Europaiske Union og dens medlemsstater fortsat vil engagere sig
aktivt - navnlig gennem de bestrabelser, som Frankrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige og
den hgjtstdende reprasentant udfolder - med det mél at gore fremskridt med det iranske
nukleare sporgsmal inden medet i [AEA's styrelsesrad den 25. november 2004.

41. Det Europeiske Rad var enigt om, at hvis de nuverende diskussioner munder ud i et gunstigt
resultat, ber forhandlingerne om en handels- og samarbejdsaftale genoptages, sé snart suspen-
sionen er blevet verificeret.

Ukraine

42. Det Europziske Rad verdsatter Ukraine som en vigtig nabo og partner. Derfor beklager det,
at forste runde af praesidentvalget 1 Ukraine den 31. oktober ikke levede op til de internatio-
nale standarder for demokratiske valg.

43. EU gledede sig over den store valgdeltagelse, som det s& som et positivt element.

44. Det Europeiske Rad opfordrer de ukrainske myndigheder til at athjelpe de pdpegede mangler

i god tid inden anden valgrunde og skabe betingelserne for frie og retferdige valg, iseer ved at

sikre lige adgang til de statslige medier for begge kandidater.

Fzelles strategi for Middelhavsomradet

45. Det Europiske Rad noterede sig rapporten om gennemforelsen af den faelles strategi for
Middelhavsomrédet og vedtog at forlenge dens anvendelsesperiode med 18 maneder indtil
den 23. januar 2006.
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BILAG1

HAAG-PROGRAMMET

TIL STYRKELSE AF FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED
I DEN EUROPAISKE UNION

I. INDLEDNING

Det Europaiske Rad bekreefter pa ny, at det legger stor vagt pa udviklingen af et omrédde med fri-
hed, sikkerhed og retfaerdighed, og dermed imedekommer et centralt enske hos befolkningen i de

stater, der udger Den Europaiske Union.

Den Europaiske Union har i de seneste ar oget sin rolle med hensyn til at sikre politi- og toldsam-
arbejde samt retligt samarbejde og udvikle en koordineret politik vedrerende asyl, indvandring og
kontrol af de ydre graenser. Denne udvikling vil fortsette med en mere grundfaestet etablering af et
felles omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed gennem traktaten om en forfatning for
Europa, der blev undertegnet den 29. oktober 2004 i Rom. Denne traktat og de foregdende traktater,
Maastricht-traktaten, Amsterdam-traktaten og Nice-traktaten, har gradvist tilvejebragt en felles ret-
lig ramme inden for retlige og indre anliggender og en integrering af dette politikomrade i andre

EU-politikomrader.

EU's politik pa omradet retlige og indre anliggender har siden Det Europaiske Rads made i
Tammerfors 1 1999 udviklet sig som led i et generelt program. Selv om ikke alle de oprindelige mal
er blevet ndet, er der blevet gjort omfattende og koordinerede fremskridt. Det Europzaiske Rad hil-
ser de resultater velkommen, der er blevet opnéet i den forste feméarsperiode: fundamentet for en
feelles asyl- og indvandringspolitik er blevet lagt, der er forberedt en harmonisering af grensekon-
trollen, politisamarbejdet er blevet forbedret, og man er kommet langt med grundlaget for det retlige

samarbejde pa basis af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser og domme.
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Den Europziske Unions og dens medlemsstaters sikkerhed er blevet et mere presserende anlig-
gende, navnlig pa baggrund af terrorangrebene den 11. september 2001 1 USA og den

11. marts 2004 i Madrid. EU-borgerne forventer med rette, at Den Europeiske Union anlaegger en
mere effektiv, felles tilgang til grenseoverskridende problemer som ulovlig migration, menneske-
handel og menneskesmugling, terrorisme og organiseret kriminalitet og til forebyggelse af disse
problemer, men samtidig garanterer respekten for de grundlaeggende friheder og rettigheder. Navn-
lig for sa vidt angér sikkerhed er koordinering og sammenhang mellem den indre og den ydre

dimension blevet stadig mere pakraevet, og indsatsen pd dette omrdde ma aktivt viderefores.

Fem ar efter Det Europaiske Rads mede i Tammerfors er tiden inde til en ny dagsorden, sa EU kan
bygge videre pé disse resultater og effektivt tage de nye udfordringer op, som det vil blive stillet
over for. Det Europ@iske Rad har derfor vedtaget dette nye, flerarige program, benaevnt Haag-
programmet. Det afspejler de ambitioner, der kommer til udtryk i traktaten om en forfatning for
Europa, og bidrager til at forberede EU pé forfatningstraktatens ikrafttreeden. Det tager hensyn til
Kommissionens evaluering', som Det Europaeiske Rad hilste velkommen i juni 2004, og den
henstilling, som Europa-Parlamentet vedtog den 14. oktober 20047, navnlig med hensyn til overgan-
gen til kvalificeret flertal og felles beslutningsprocedure som omhandlet i EF-traktatens artikel 67,
stk. 2.

Formalet med Haag-programmet er at forbedre EU's og medlemsstaternes evne til i faellesskab at
sikre grundleggende rettigheder, processuelle minimumsgarantier og adgang til domstolene, at yde
beskyttelse 1 henhold til Genéve-flygtningekonventionen og andre internationale traktater til perso-
ner, der har behov for det, at regulere migrationsstremmene og kontrollere EU's ydre grenser, at
beka@mpe den organiserede graenseoverskridende kriminalitet og imedega terrortruslen, at udnytte
Europols og Eurojusts potentiale, at videreudbygge den gensidige anerkendelse af retsafgerelser og
attester i bade civile sager og straffesager og at fjerne retlige og judicielle hindringer i forbindelse
med civilretlige og familieretlige sager med graenseoverskridende virkninger. Dette er et mal, der
skal nds af hensyn til vore borgere gennem udvikling af et felles asylsystem og forbedring af ad-
gangen til domstolene, gennem bedre praktisk politisamarbejde og retligt samarbejde samt gennem

en tilnermelse af lovgivningerne og udarbejdelse af faelles politikker.

' KOM(2004) 401 endelig.
2 P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Et centralt element i den naermeste fremtid vil veere forebyggelse og bekeempelse af terrorisme. En
felles tilgang pa dette omrade ber bygge pa det princip, at medlemsstaterne i forbindelse med be-
skyttelsen af den nationale sikkerhed i fuldt omfang ber tilgodese sikkerheden i EU som helhed. Det
Europaiske Réd vil desuden blive anmodet om i december 2004 at godkende EU's nye narkotika-
strategi for 2005-2012, der vil blive en del af det foreliggende program.

Det Europaiske Rad finder, at det faelles projekt om at styrke omradet med frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed er af afgerende betydning for at gere samfundene sikre, skabe gensidig tillid og styrke
retsstaten 1 hele EU. Frihed, retferdighed, kontrol ved de ydre graenser, indre sikkerhed og terroris-
meforebyggelse ber fremover betragtes som uadskillelige elementer i EU som helhed. En optimal
beskyttelse af omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed kraever tvarfaglig og koordineret
handling bade pa EU-plan og pa nationalt plan fra de kompetente retshdndhavende myndigheders

side, navnlig politi, toldveesen og graensekontrolmyndigheder.

Pa baggrund af dette program opfordrer Det Europaiske Rd&d Kommissionen til at foreleegge Radet
en handlingsplan i 2005, hvori dette programs mal og prioriteter omsattes til konkrete tiltag. Planen
skal indeholde en tidsplan for vedtagelse og gennemforelse af samtlige tiltag. Det Europaiske Réd
anmoder Radet om at sikre, at tidsplanen for de enkelte foranstaltninger overholdes. Kommissionen
opfordres til at forelegge Rédet en érlig rapport om gennemforelsen af Haag-programmet

("resultattavlen").

II. GENERELLE RETNINGSLINJER

1. Generelle principper

Nedenstédende program seger at tage udfordringerne op og opfylde borgernes forventninger. Pro-
grammet er baseret pa en pragmatisk tilgang og bygger pa det arbejde, der er i gang pa grundlag af
Tammerfors-programmet, samt pa nuvarende handlingsplaner og en evaluering af forstegenera-
tionsforanstaltningerne. Det bygger endvidere pa de generelle principper om subsidiaritet, proporti-

onalitet, solidaritet og respekt for medlemsstaternes forskellige retssystemer og -traditioner.
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Traktaten om en forfatning for Europa (i det folgende benavnt "forfatningstraktaten™) har tjent som
pejlemaerke for ambitionsniveauet, men det er de nugeldende traktater, der danner retsgrundlaget
for Radets handling, indtil forfatningstraktaten traeder i kraft. De forskellige politikomrader er der-
for blevet gennemgéet for at afgere, om det indledende arbejde eller de indledende undersogelser
kan sattes i gang allerede nu, sd de foranstaltninger, der er foreskrevet i forfatningstraktaten, kan

treeffes, sa snart den traeder 1 kraft.

De grundlaeggende rettigheder som garanteret ved den europaiske menneskerettighedskonvention
og chartret om grundleggende rettigheder i forfatningstraktatens del 11, herunder ogsé de forkla-
rende noter, samt Genéve-flygtningekonventionen skal respekteres fuldt ud. Samtidig er det hen-
sigten med programmet, at der skal gores reelle og vaesentlige fremskridt hen imod sterre gensidig

tillid og fremme af fazlles politikker til gavn for alle vore borgere.

2. Beskyttelse af grundleggende retticheder

Med integreringen af chartret i forfatningstraktaten og tiltraedelsen af den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder vil EU og dets institutioner
juridisk blive forpligtet til at sikre, at de grundleeggende rettigheder ikke blot overholdes, men frem-

mes aktivt inden for alle EU's aktivitetsomrader.

I den forbindelse hilser Det Europziske Rad, der erindrer om, at det er fast besluttet pa at bekeempe
enhver form for racisme, antisemitisme og fremmedhad, sdledes som det gav udtryk for i decem-
ber 2003, med tilfredshed Kommissionens meddelelse om udvidelse af mandatet for Det Europzei-

ske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad hen imod et menneskerettighedsagentur.

3. Gennemforelse og evaluering

Kommissionens status over Tammerfors-programmet’ viste et klart behov for en fyldestgorende og

rettidig gennemforelse og evaluering af alle former for foranstaltninger inden for omradet med fri-

hed, sikkerhed og retfaerdighed.

' KOM(2004) 401 endelig.
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Det er af afgerende betydning, at Rédet i 2005 udvikler praktiske metoder, der kan fremme en retti-
dig gennemforelse pa alle politikomrader: foranstaltninger, der kreever brug af de nationale myn-
digheders ressourcer, bar ledsages af passende planer, der kan sikre en mere effektiv gennemfo-
relse, og gennemforelsesperiodens lengde ber 1 hejere grad fastsattes i forhold til, hvor kompleks
en foranstaltning der er tale om. Regelmaessige fremskridtsrapporter fra Kommissionen til Radet i

lobet af gennemforelsesperioden ber tjene som incitament til en indsats i medlemsstaterne.

Efter Det Europaiske Réds opfattelse er en evaluering af sdvel gennemforelsen af alle foranstalt-
ningerne som deres virkninger af afgerende betydning for effektiviteten af EU's indsats. De evalue-
ringer, der foretages fra 1. juli 2005, skal vere systematiske, objektive, upartiske og effektive, men
samtidig ber det undgés, at der leegges for stor en administrativ byrde pa de nationale myndigheder
og Kommissionen. Evalueringerne ber have til formal at vurdere, hvordan en foranstaltning virker,
og foresla losninger pd de problemer, der konstateres under gennemforelsen og/eller anvendelsen.
Kommissionen ber hvert dr udarbejde en evalueringsrapport over gennemforte foranstaltninger,

som skal forelegges Radet og til orientering Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.

Kommissionen opfordres til at udarbejde forslag, der skal forelegges, sa snart forfatningstraktaten
er tradt 1 kraft, om Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters rolle i evalueringen af Euro-

justs aktiviteter og kontrollen med Europols aktiviteter.

4.  Revision

Da programmet kommer til at lobe i en periode, i hvilken forfatningstraktaten treeder i kraft, fore-
kommer det nyttigt at tage dets gennemforelse op til revision. I den forbindelse opfordres Kommis-
sionen til ved forfatningstraktatens ikrafttraeden (1. november 2006) at aflegge rapport til Det
Europziske Rdd om de fremskridt, der er gjort, og foresld de nedvendige tilfojelser til programmet
under hensyntagen til overgangen til nye retsgrundlag som folge af forfatningstraktatens ikrafttrae-

den.

14292/1/04 REV 1 15
BILAG I DA



Formandskabets konklusioner - den 4.-5. november i Bruxelles

III. SPECIFIKKE RETNINGSLINJER

1. STYRKELSE AF FRIHED

1.1. Unionsborgerskab

Alle EU-borgeres ret til at ferdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omréde er kernerettighe-
den i unionsborgerskabet. Den praktiske betydning af unionsborgerskabet vil blive storre med den
fulde gennemforelse af direktiv 2004/38", der kodificerer faellesskabsretten pa dette omrade og ska-
ber afklaring og forenkling. Kommissionen anmodes om i 2008 at forelegge en rapport for Rédet
og Europa-Parlamentet eventuelt ledsaget af forslag, som giver EU-borgere ret til at rejse inden for
EU pa lignende vilkdr som en medlemsstats egne statsborgere, nar de rejser eller flytter inden for

deres eget land, 1 overensstemmelse med anerkendte principper i fellesskabsretten.

Det Europaiske Rad tilskynder EU's institutioner til inden for rammerne af deres befojelser at op-
retholde en dben, gennemsigtig og regelmassig dialog med reprasentative sammenslutninger og
civilsamfundet og fremme og lette borgernes deltagelse i1 det offentlige liv. Det Europeiske Rad
opfordrer specielt Radet og Kommissionen til at legge sarlig vegt pd bekempelse af antisemi-

tisme, racisme og fremmedhad.

1.2. Asyl-. migrations- og graensepolitik

Den internationale migration vil fortsette. Der er behov for en samlet tilgang til de grundleggende
migrationsdrsager, indrejsepolitikkerne og integrations- og tilbagesendelsespolitikkerne, der omfat-

ter alle migrationens stadier.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade,
om @ndring af forordning (EQF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQF,
68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF
og 93/96/EQF (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77).
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For at sikre, at der anvendes en sddan tilgang, opfordrer Det Europaiske Rad indtreengende Rédet,
medlemsstaterne og Kommissionen til at skabe koordinerede, taette og effektive arbejdsrelationer
mellem de personer, der er ansvarlige for migrations- og asylpolitikken, og dem, der er ansvarlige

for andre politikker af relevans for disse omrader.

Den igangvaerende udvikling af den europiske asyl- og indvandringspolitik ber bygge pa en felles
analyse af alle migrationsfenomenets aspekter. En intensiveret indsamling, tilvejebringelse, ud-
veksling og effektiv anvendelse af ajourforte informationer og data om enhver relevant udvikling i

migrationen er af vital betydning.

Anden fase i udviklingen af en felles asyl-, migrations- og gransepolitik startede den 1. maj 2004.
Den ber bygge pé solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling, herunder for sé vidt angar de finan-
sielle folger, samt et teettere praktisk samarbejde mellem medlemsstaterne: teknisk bistand, uddan-
nelse og udveksling af oplysninger, overvégning af instrumenternes korrekte og rettidige gennemfo-

relse og anvendelse samt yderligere harmonisering af lovgivningen.

Det Europaiske Rad anmoder under hensyn til den status, Kommissionen har udarbejdet, og de
markante synspunkter, som Europa-Parlamentet har givet udtryk for i sin henstilling', Radet om
senest den 1. april 2005 umiddelbart efter formel hering af Europa-Parlamentet pa grundlag af EF-
traktatens artikel 67, stk. 2, at vedtage en afgerelse om anvendelse af proceduren i EF-traktatens
artikel 251 pa alle afsnit IV-foranstaltninger vedrerende styrkelsen af frihed, med forbehold af

Nice-traktaten, med undtagelse af lovlig migration.

1.3. Et feelles europaisk asylsystem

Formédlet med anden fase af det felles europaiske asylsystem er at fa indfert en felles asylproce-
dure og en ensartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidizer beskyttelse. Det skal bygge
pa en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af Geneve-flygtningekonventionen og andre relevante
traktater og baseres pa en grundig og fuldstaendig evaluering af de retsinstrumenter, der er vedtaget i

forste fase.

! P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Det Europ@iske Rad anmoder indtreengende medlemsstaterne om straks at gennemfore forste fase
fuldsteendigt. Radet ber i denne forbindelse i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 67, stk. 5,
enstemmigt vedtage direktivet om asylprocedurer snarest muligt. Kommissionen opfordres til at af-
slutte evalueringen af retsinstrumenterne fra forste fase 1 2007 og forelegge andenfaseinstrumen-
terne og -foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af
2010. Det Europeiske Rad opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at foreleegge en analyse
af hensigtsmassigheden, mulighederne og vanskelighederne i forbindelse med fzlles behandling af
asylanseggninger i EU samt af de juridiske og praktiske folger forbundet hermed. Desuden ber man i
en serskilt undersegelse, der foretages i nert samrdd med UNHCR, se pa fordelene ved, hensigts-
messigheden af og muligheden for at gennemfore en felles behandling af asylansegninger uden for
EU's omrade som supplement til det falles europaiske asylsystem og i overensstemmelse med de

relevante internationale standarder.

Det Europaiske Rad opfordrer Rddet og Kommissionen til i 2005 at oprette passende strukturer, der
inddrager medlemsstaternes nationale asylmyndigheder, med henblik pé at fremme det praktiske
samarbejde, hvor parterne bistar hinanden. Medlemsstaterne vil séledes bl.a. fa bistand i forbindelse
med indferelsen af en ensartet procedure til vurdering af ansegninger om international beskyttelse
og feelles indsamling, vurdering og anvendelse af oplysninger om hjemlande, samt i forbindelse
med handteringen af s@rlige pres pa asylsystemerne og modtagekapaciteterne, som bl.a. skyldes
deres geografiske beliggenhed. Nér den fezlles asylprocedure er indfert, ber disse strukturer pa
grundlag af en evaluering omdannes til et europaisk stettekontor for alle former for samarbejde

mellem medlemsstaterne i forbindelse med det fzlles europiske asylsystem.

Det