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1. Indledning

Regeringen gnsker, at alle borgere skal kunne nyde godt af de mange muligheder,
som et moderne hverdagsliv i et demokratisk samfund byder pa. At alle borgere har
en hverdag, der forst og fremmest er praeget af muligheder og frie valg frem for

begraensninger.

Regeringen finder det derfor staerkt problematisk, at der trods flere ars indsats fort-
sat er en tendens til ghettoisering. Og at denne tendens er intensiveret yderligere i
seerligt udsatte omrader. At der i stigende grad udvikles omrader, der er fysisk,
socialt, kulturelt og gkonomisk afsondrede fra det evrige samfund, og hvor det
enkelte menneskes hverdagsliv er praeget af begraensninger og mangel pa mulighe-

der.

Ghettoiseringen er jkke et resultat af frie menneskers frie valg. Ghettoomraderne er
ikke dannet, fordi nogen ensker dem. Tvaertimod. Den negative udvikling i visse
boligomrader hanger i hgj grad sammen med tidligere ars fejlslagne planlagning og

integrations- og arbejdsmarkedspolitik.

Regeringen finder det yderligere foruroligende, at ghettoiseringen udger en alvorlig
barriere for integrationen - sarligt i omrader, hvor hovedparten af borgerne er
arbejdslgse indvandrere og efterkommere, hvor der er mange sociale problemer, og

hvor der stort set ikke er nogen kontakt til det omkringliggende samfund.

Regeringen har derfor besluttet at fremlaegge en samlet strategi mod ghettoisering.
Strategien tager afsaet i de mange muligheder, som kommuner og boligorganisatio-
ner allerede har for at ggre en indsats mod ghettoisering. Herudover indeholder

strategien en raekke nye instrumenter - og samarbejdsformer.

Med stramningerne af udlandingelovgivningen, den faldende indvandring og reg-
lerne om visitering af flygtninge til alle kommunerne vil presset pa de almene bolig-
omrader i de sterre byer aftage; det sikrer grundlaget for, at en indsats mod

ghettoisering kan lykkes.



Regeringens strategi mod ghettoisering er rettet mod de sterre problemramte bolig-

omrader med massive sociale problemer.

Indsatsen koncentreres om at vende udviklingen i disse 5-10 mest problemramte

omrader og om at forebygge, at andre omrader udvikler sig til ghettoomrader.

Dette er en opgave, der forudseetter et taet forpligtende samarbejde mellem bolig-
organisationer, kommuner og staten. Men ogsa det private erhvervsliv spiller en cen-

tral rolle og skal inviteres til at deltage i samarbejdet.

Udviklingen kan hverken vendes ved enkelte tiltag eller over en enkelt nat. Nar
udviklingen skal vendes, forudsaetter det en langsigtet indsats byggende pa andrede
anvisningsregler, en malrettet arbejdsmarkedsindsats, kriminalitetsforebyggelse og

en indsats for at ggre omraderne attraktive for nye tilflyttere.

Regeringen vil vaere indstillet pa et forpligtende samarbejde med boligorganisatio-
ner, kommuner og det private erhvervsliv og pa at afprave nye muligheder. Regerin-
gen vil desuden sikre lovgivningsmaessig hjemmel til, at der i de mest problemramte

boligomrader bliver mulighed for at afprave nye lgsningsmodeller.
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2. Resumé af regeringens strategi mod
ghettoisering

For at stoppe ghettoiseringstendenserne er det ngdvendigt at stoppe tilgangen af
ressourcesvage grupper til ghettoomraderne, indtil udviklingen er vendt i en mere
positiv retning. Og det er ngdvendigt, at der skabes mulighed for at etablere et vari-
eret udbud af ejerboliger og erhverv i de belastede almene boligomrader. Endelig
forudseaetter en vellykket indsats mod ghettoisering, at udviklingen folges ngje, og at

de mange instrumenter og indsatser koordineres som én sammenhangende strategi.

Omdrejningspunktet for regeringens strategi mod ghettoisering er fglgende tre cen-

trale instrumenter:

« En ny model for anvisning af almene boliger, der blandt andet giver kom-
munerne mulighed for at afvise boligsegende kontanthjeelpsmodtagere,
hvis tildelingen af en bolig vil forege belastningen i den pdgeeldende bolig-

afdeling.

o Etablering af en programbestyrelse bestdende af repraesentanter fra den
almene boligsektor, erhvervsliv og kommuner. Programbestyrelsen skal
folge udviklingen i omrdderne og strategiens gennemforelse, ligesom den

lebende skal vurdere behovet for dispensationer, forseg og nye initiativer.

» En raekke specifikke integrationsinitiativer vedrorende en scerlig indsats
for kriminalitetsforebyggelse, lektiehjeelp, frivillighedsarbejde m.m. i de
mest udsatte boligomrader. Hertil kommer gget fokus pd positive erfarin-

ger fra skoler i de pdgaeldende omrdder.

Strategien bestar af tre trin; 1) akuthjaelp til de mest belastede ghettoomrader med
henblik pa en afhjaelpning af her-og-nu problemer, 2) indsatser, der i lgbet af de
naeste 2 - 3 ar skal medvirke til at skabe en mere afbalanceret beboersammensaet-
ning samt fremme integrationen i ghettoomrader, og 3) langsigtede initiativer, der

skal forebygge, at der opstar nye ghettoomrader.



| oversigten nedenfor markerer de bla felter, hvilke initiativer der indgar i strategi-
ens forskellige trin. Strategien har i fgrste omgang primaert fokus pa de 5 - 10 mest
udsatte ghettoomrader, hvor der skal ggres en massiv og sammenhangende indsats,
og hvor alle strategiens elementer skal saettes i spil (trin 1). Samtidig er det vigtigt,
at der tilvejebringes instrumenter, der kan modvirke begyndende tendenser til
ghettoisering, sa risikoomrader ikke udvikler sig til egentlige ghettoomrader (trin 2).
Og endelig skal strategien vaere med til at forebygge, at der overhovedet opstar
ghettoer (trin 3).

Figur 1: Regeringens strategi mod ghettoisering; trin og indsatser.

Strategiens trin Trin 1: Akuthjeelp | Trin 2: Modvirke | Trin 3: Forebygge
til de mest udsatte |ghettoiseringsten | udvikling
Indsatser ghettoomrader denser af ghettoer

Kombineret anvisning

Sammenlaegning og opdeling af
almene boliger

Effektmaling af kommunal
anvisningsret og fleksibel
udlejning

Etablering af privat erhverv
Ivaerkseaettere

Specifikke
integrationsinitiativer

Boligbanker
Frivillighedsarbejde
Seerlig byfornyelse
Stottede andelsboliger
Jobbutikker

Positive erfaringer fra
ghettoskoler

Beboermaksimum

Idékonkurrence:
Omdannelse af ghettoomrader.

Nogle fa ma ikke gdelagge
udviklingen

Salg af almen bolig til
tredjemand

Anvisning til nyopfert privat
udlejningsbyggeri
Privat-offentlige
samarbejdsprogrammer

Lokalisering af kultur- og
uddannelsesinstitutioner

Programbestyrelse

De enkelte initiativer er beskrevet naermere i kapitel 6 og 7.
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3. Ghettoisering - en barriere for
integration

3.1. Regeringens mal for indsatsen mod ghettoisering

Det er regeringens mal, at de boligomrader, hvor indvandrere, flygtninge og deres
efterkommere bor, skal vaere steder, hvor de mgdes med danskere. Hvor der etable-
res netvaerk pa tvaers af personlige og kulturelle forskelle. Hvor man hgrer og laerer
dansk. Og hvor fordommene om hinanden saettes pa en prove og afmonteres. Bolig-
omraderne skal vaere platforme for en generel integration i samfundet og for et sget
kendskab til de normer og veerdier, der gaelder her. De skal vaere platforme for bor-
nenes integration. Og de skal lette adgangen til det arbejdsmarked, der er helt
afgerende for, at den enkelte kan blive selvforsgrgende og indga i samfundet pa lige

fod med andre.

Den vision for bedre integration, som regeringen opstillede i redegerelsen ’Regerin-
gens vision og strategi for bedre integration’ fra juni 2003, peger frem mod et sam-
fund, der pa én gang er frit og mangfoldigt, hvor alle uanset ken, hudfarve og
overbevisning har lige muligheder for at fa del i og bidrage til samfundets vaekst og
velfaerd; et samfund som samtidig bindes sammen af en almen accept og tilslutning

til fundamentale grundvaerdier.

Ghettoiseringen bevirker imidlertid, at ikke alle borgere har eller far reel lige mulig-
hed for at deltage i og bidrage til samfundets udvikling. At bgrnenes fremtidige
muligheder for integration forringes betydeligt. At der opstar omrader praeget af
utilpassede unge og utryghed. Og at der ikke kan skabes tilslutning til fundamentale
grundveerdier i samfundet - simpelthen fordi der ikke er kendskab til grundveerdi-

erne.

Strategien mod ghettoisering er derfor en del af strategien for bedre integration.

3.2. Ghettoisering og integrationsprocesser

Koncentrationen af bestemte befolkningsgrupper i bestemte boligomrader er ikke i

sig selv et problem - hverken for den enkelte eller for samfundet. Problemet opstar,



nar ressourcesvage grupper i stigende grad koncentreres i omrader, hvor der i forve-
jen bor mange mennesker, der star uden for arbejdsmarkedet, har misbrugsproble-
mer m.v. Det et dét, der adskiller ghettoomrader fra velfungerende boligomrader.
Tilflytning af ressourcesvage grupper og fraflytning af ressourcestaerke er kernen i
ghettoiseringen. Det afgerende for en vellykket indsats er derfor at forhindre, at
flere ressourcesvage borgere flytter ind i ghettoomraderne. Samtidig skal mere res-

sourcestaerke grupper tiltraekkes.

Fra et integrationsperspektiv er det problematisk, at arbejdslese indvandrere og
efterkommere bor koncentreret i ghettoomraderne. | disse tilfaelde udger ghettoise-

ring en decideret barriere for en vellykket integration.

For det farste er ghettoomraderne typisk karakteriserede ved at vaere fysisk afson-
drede fra det omkringliggende samfund. Er der samtidig tale om omrader, hvor
hovedparten af beboerne er arbejdslgse indvandrere, flygtninge og efterkommere,
kan omraderne udvikle sig til egentlige etniske enklaver eller parallelsamfund uden

vaesentlig gkonomisk, social og kulturel kontakt til samfundet i gvrigt.

For det andet indebaerer ghettoisering en gget risiko for social udstedelse, ligesom
den kan gge vanskelighederne ved at fa fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er
ofte en betydelig stigmatisering forbundet med at bo i disse omrader - en stigmati-
sering, der i sig selv kan gare det vanskeligere for beboerne at fa et job. Dertil kom-
mer, at indvandrere og flygtninge, der bor i ghettoomrader, ofte kun har sporadisk
kontakt med og fa eller ingen netvaerk med danskere - netvaerk, der ofte viser sig at

veere veerdifulde i forbindelse med jobsagning.

For det tredje har ghettoiseringen den konsekvens, at danske normer og vaerdier i
vidt omfang forbliver ukendte. Pavirkninger udefra kommer maske i lige sa haj grad
eller i nogle tilfaelde i endnu hgjere grad fra hjemlandet i form af satellit-tv, hyp-
pige og langvarige ferierejser til hjemlandet m.v. For bgrn, der vokser op i et ghet-
toomrade, og som maske ikke har varet i daginstitution, vil skolestarten blive det
farste rigtige mgde med det danske sprog, og de vil sta uden de forngdne sproglige
forudsaetninger for at kunne klare skolegangen. Og er der tale om skoler, hvor langt

hovedparten af bgrnene har en anden etnisk baggrund end dansk, vil deres hver-
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dagssprog - i frikvartererne, pa legepladsen og hos kammerater - helt naturligt vaere

det sprog, som de taler derhjemme.

For det fjerde kan koncentrationen af tosprogede elever og sociale problemer pa
visse skoler vaere med til at saette en selvforstarkende negativ udvikling i gang, idet

en sadan koncentration hurtigt kan pavirke flyttemgnstret i et boligomrade.

Og endelig for det femte bevirker den manglende kontakt mellem danskere og etni-

ske minoriteter, at fordommene om hinanden fastholdes.

Ghettoisering udger med andre ord en alvorlig barriere for en vellykket integration

af indvandrere og flygtninge.



4. Ghettoer - hvad, hvor og
hvor mange?

4.1. Hvad er ghettoisering?

Langt de fleste ghettodannelser skal ses som en utilsigtet effekt af blandt andet tid-
ligere fysisk planlaegning, hvor forskellige ejerformer blev skarpt adskilt i forskellige
boligomrader. Det har vist sig, at et ensartet udbud af boligtyper i et bestemt bolig-
omrade narmest pr. automatik medfgrer en ensartet beboersammensaetning. Res-
sourcestaerke borgere keber deres bolig i ejerboligomrader, hvorimod de mere
ressourcesvage borgere bor enten i private udlejningsboliger i belastede omrader
eller - som det er tilfaldet for hovedparten af indvandrere og efterkommere i Dan-
mark - i almene boliger i udsatte omrader, der helt eller nasten udelukkende bestar
af almene boliger. Dermed laegges kimen til ghettoiseringen, der i sig selv indehol-
der en selvforstaerkende negativ udviklingstendens. Da omraderne ofte er praget af
mange sociale problemer, flytter de ressourcestarke borgere, der har rad til alter-
nativer, og private investorer holder sig vaek. De nye tilflyttere er ofte mennesker,

der star uden for arbejdsmarkedet, og som i forvejen har sociale problemer.

Koncentrationen af etniske minoriteter i ghettoomrader forstaerkes yderligere af, at
mange indvandrere og flygtninge gnsker at bo i naerheden af familie og venner.
Dette kan vaere en forklaring pa, at en del af de flygtninge, der er omfattet af inte-
grationsloven, og som derfor blev boligplaceret, er flyttet til udsatte boligomrader
fire ar efter deres ankomst til Danmark. Dertil kommer, at det ofte i praksis kan
veere vanskeligere for etniske minoriteter at fa adgang til og fodfeeste pa det pri-
vate boligmarked (andelsboliger og privat udlejningsbyggeri), hvor lejligheder ofte

formidles via netvaerk.

4.2. Hvor er der ghettoomrader?

4.2.1. Indikatorer pa ghettoisering
De indsatser, der skal ivaerksaettes mod ghettoisering, skal ramme meget praecist
bade med hensyn til typer af problemer og med hensyn til de konkrete omrader,

strategien skal omfatte.
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Det er derfor helt grundlaeggende, at der udarbejdes nogle pracise indikatorer for,
hvornar et omrade er ved at udvikle sig til en ghetto. Der vil i lgbet af 2004 blive
udarbejdet et indikatorsystem - et problembarometer - som kommunerne vil kunne
anvende i det lokale ghettoiseringsarbejde. Problembarometeret skal endvidere
danne grundlag for savel de statslige myndigheders som kommunernes vurdering af,

hvornar og hvor de forskellige indsatser skal ivaerksaettes.

Der kan dog allerede nu forelgbigt peges pa folgende karakteristika, der typisk ken-

detegner ghettoer i Danmark:

1. Hej andel af voksne i den erhvervsaktive alder pa kontanthjalp: Ghettoomra-
derne er karakteriserede ved, at der er en klar overvaegt af kontanthjaelpsmodta-
gere, hvorimod folk med fast tilknytning til arbejdsmarkedet er underrepraesen-

terede.

2. Lavt uddannelsesniveau: Personer med enten ingen uddannelse eller et lavt

uddannelsesniveau er klart overrepraesenterede i ghettoomraderne.

3. Almene boligomrader: Hovedparten af de udsatte boligomrader skal findes inden
for den almene boligsektor. Der er i disse tilfaelde ofte tale om store almene omra-
der med mere end 1.500 - 2.000 beboere.

4. Skaevt til- og fraflytningsmenster: Et typisk karakteristikum ved ghettoomra-
derne er, at de ressourcestarke borgere flytter vaek fra omraderne, hvorimod de
ressourcesvage borgere ofte bliver boende eller - i det omfang de flytter - bosaetter

sig i andre ghettoomrader.

5. Mangel pa privat erhverv og private investeringer: Endelig er ghettoomraderne
karakteriserede ved at veere fattige pa private erhverv og privat kapital. Det kan
bade forklares ved, at ghettoomraderne typisk er almene boligomrader, hvor det
ikke er muligt at etablere forretninger, og ved at omraderne generelt ikke er attrak-

tive for private investeringer.



4.2.2. Eksempler pa mulige ghettoomrader i Danmark

Figur 2 nedenfor giver nogle eksempler pa boligomrader, hvor der er tale om ghetto-
isering. Det skal understreges, at eksemplerne alene er valgt ud fra, at en meget hgj
andel af beboerne i de pagaldende omrader er pa overferselsindkomst, og at der
med eksemplerne derfor ikke ngdvendigvis er tale om en egentlig identificering af

de mest udsatte omrader.

Nar andelen af indvandrere og efterkommere i disse omrader er hgj, opstar der som
sagt en alvorlig barriere for en vellykket integration. | figuren er andelen af borgere
med anden etnisk baggrund end dansk (indvandrere og efterkommere) bosat i de

pagaeldende omrader derfor medtaget.

Figur 2. Eksempler pa mulige ghettoomrader

Boligforening (Kommune) Andel af voksne pa Andel af indvandrere og
overforselsindkomst efterkommere 2003

(midlertidig og varig)
2002

Mjelnerparken (Kebenhavn) 71,2 % 92,3 %
Akacieparken (Kebenhavn) 56,9 % 72,9 %
Vapnagard (Helsinger) 58,1 % 27,0 %
Taastrupgard (Hgje-Taastrup) 56,8 % 71,2 %
Vollsmose (Odense) 67,3 % 64,3 %
Finlandsparken (Vejle) 59,3 % 59,2 %
Gellerupparken (Arhus) 63,3 % 83,5%
Bispehaven (Arhus) 63,7 % 74,5 %

4.2.3. @vrige ghettoomrader

Det forhold, at der er nogle omrader, hvor alle indikatorer viser, at der her er tale
om egentlige ghettoer, udelukker naturligvis ikke, at udviklingen i andre omrader
tenderer ghettoisering, ligesom det heller ikke udelukker behovet for indsatser, der

kan modvirke, at ghettoer overhovedet opstar.
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5.

5.1.

Strategien

Overordnede principper i strategien mod ghettoisering

Den strategiske ramme for en eget indsats mod ghettoisering hviler pa en rackke

gennemgaende principper og pramisser. Det er principper, der ber tankes ind i

savel store som sma indsatser, i eventuelle lovandringer, og i fordelingen af midler.

Og det er principper, der gaelder savel udsatte som mindre udsatte ghettoomrader:

5.2.

Bedre integration er strategiens fokus og omdrejningspunkt.

Graensen mellem, hvad man plejer at gere, og hvad man kan ggre, skal
vaek.

Noget for noget er en gennemgaende praemis bade i overordnede tiltag og i
konkrete initiativer.

Relevante og allerede igangsatte integrationsinitiativer skal indarbejdes i
strategien.

Bredt samarbejde og forpligtende initiativer mellem relevante ministerier,
kommuner, boligorganisationer, erhvervsliv, foreninger m.v.

Engagement og inddragelse af den private sektor/erhvervslivet.

Internationale forpligtelser skal overholdes.

En strategi i tre trin

Hovedformalet med strategien mod ghettoisering er at forhindre en fortsat tilflyt-

ning af ressourcesvage borgere samt at tiltrackke og fastholde ressourcestaerke bor-

gere til omraderne. Strategien skal saledes omfatte indsatser, der skal forhindre en

selvforstaerkende negativ udvikling. Strategien skal derfor medvirke til:

at forhindre en fortsat tilflytning af ressourcesvage borgere,

at gere omraderne mere attraktive for ressourcestarke borgere,

at forbedre integrationen af de indvandrere og efterkommere, der bor i
omraderne,

at fremme udbudet af nye boligmuligheder for indvandrere og flygtninge
uden for ghettoomraderne og

at tiltraekke private aktgrer og investeringer til omraderne.



Ikke alle ghettoomrader er lige belastede, ligesom de konkrete problemer varierer

fra omrade til omrade. Strategien skal derfor bygge pa fglgende tre trin:

o Akuthjaelp til de mest belastede ghettoomrader med henblik pa afhjalp-
ning af her-og-nu problemer.

o Indsatser, der i lgbet af de naeste to til tre ar skal kunne skabe en mere
afbalanceret beboersammensatning samt fremme integrationen i ghetto-
omraderne.

« Langsigtede initiativer, der skal forebygge, at der opstar nye ghettoomra-

der.

5.2.1. Akuthjeelp til kriseramte ghettoomrader

Regeringen vil ivaerksaette en koordineret indsats i de 5 - 10 mest udsatte ghettoom-
rader. Med henblik pa blandt andet at sikre en sammenhang mellem de ivaerksatte
initiativer etableres en programbestyrelse med deltagelse af repraesentanter fra

boligorganisationer, erhvervsliv og kommuner (jf. afsnit 7.2.).

Hvor det er nadvendigt for at kunne igangsaette nytaenkende initiativer, skal der til-
vejebringes dispensationsmuligheder fra gaeldende lovgivning. Omraderne skal i
videst muligt omfang have en saerlig prioritering ved fordeling af de midler, der i
2004 er afsat til en malrettet byfornyelsesindsats i belastede byomrader i store
byer. Og endelig skal der - med henblik pa at forbedre integrationen og isaer at
fremme etniske minoriteters beskaftigelsesmuligheder - ske en koncentreret inte-
grationsindsats i omraderne. Det er en indsats, der skal omfatte bade eksisterende

initiativer og nye initiativer.

5.2.2. Indsatser til fremme af en afbalanceret beboersammensatning og

en forbedret integration i ghettoomrader
Som en del af strategien vil regeringen endvidere tilvejebringe en raekke generelle
instrumenter og modeller for indsatser, der skal medvirke til dels at skabe en mere
afbalanceret beboersammensaetning i labet af en to til tre-arig periode, dels at for-
bedre integrationen. Det gaelder for eksempel modeller for tiltraekning og etable-
ring af erhverv, offentlige investeringer, privat-offentlige samarbejdsprogrammer

og omradefornyelse. Denne del af strategien har fokus pa de omrader, der ikke ngd-
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vendigvis er karakteriserede ved at vaere egentlige ghettoomrader med behov for

akuthjaelp, men som viser tendenser til ghettoisering,

5.2.3. Langsigtede initiativer, der skal forebygge dannelsen af nye
ghettoomrader

Endelig skal strategiens generelle modeller og indsatsomrader anvendes til at fore-

bygge, at der dannes nye ghettoomrader. Strategien er derfor ogsa en forebyggel-

sesstrategi.



6. Indsatser og instrumenter

6.1. Anvendelse af eksisterende muligheder og
instrumenter

6.1.1. Behov for bedre anvendelse og udnyttelse af eksisterende muligheder og
instrumenter

Kommunerne har allerede pa nuvarende tidspunkt en raekke muligheder for at

mindske koncentrationen af beboere med sarlige problemer i ghettoomrader. En

del af disse muligheder udnyttes imidlertid ikke i videst muligt omfang.

6.1.2. Kommunal anvisningsret: 25 pct. reglen og udvidet kommunal
anvisningsret

Almenboligloven giver mulighed for, at boligorganisationen, hvis kommunalbestyrel-

sen gnsker det, skal stille op til 25 pct. af de ledige almene boliger til radighed for

kommunalbestyrelsen til lgsning af patraengende boligsociale problemer i kommu-

nen, herunder at opna en mere afbalanceret beboersammensatning.

Endvidere kan boligorganisationen og kommunalbestyrelsen aftale at udvide denne
mulighed saledes, at kommunalbestyrelsen i princippet kan fa stillet op til 100 pct.

af de ledige almene familieboliger til radighed til lgsning af disse problemer.

Resultaterne af en nyere undersggelse tyder pa, at kommunerne som helhed sgger
at anvise boliger i de afdelinger, der har de faerreste problemer, og at man saledes
via den konkrete anvisningspraksis sgger at undga at forstarke ghettoiseringen.
Ligeledes peger undersggelsen pa, at den kommunale anvisning pa landsplan ikke

bidrager vaesentligt til en gget boligmaessig koncentration af etniske minoriteter.

Arhus, Aalborg og Odense kommuner og isaer de kebenhavnske omegnskommuner og
den gvrige del af hovedstadsregionen afviger dog fra den generelle tendens pa
landsplan. Specielt i de kebenhavnske omegnskommuner sker der vasentlig kommu-
nal anvisning til de afdelinger, der i forvejen har mange arbejdslese beboere. Lige-
ledes er der her en tendens til, at man primaert anvender den boligsociale anvisning

i afdelinger, hvor der bor mange indvandrere. Det skal dog bemaerkes, at flere

Regeringens strategi mod ghettoisering




omegnskommuner anvender aftaler om udvidet kommunal anvisning som redskab til

at skabe en mere afbalanceret beboersammensaetning i de almene boligomrader.

Regeringen finder det problematisk, hvis de eksisterende muligheder for at fremme
en mere afbalanceret beboersammensatning via kommunernes anvisningsret saer-
ligt i de starre kommuner og i hovedstadsomradet, hvor ghettoiseringen i forvejen
er mest markant, ikke anvendes optimalt, saledes at problemerne i de socialt bela-

stede omrader mindskes.

Der er behov for, at udviklingen - sarligt i de mest udsatte ghettoomrader - falges
ngje, og at kommunernes anvisningspraksis afstemmes ikke blot med de boligsggen-

des behov, men ogsa med de aktuelle forhold og problemer i boligomraderne.

e Regeringen skal opfordre til, at kommunerne i videst muligt omfang anven-
der de eksisterende muligheder for boligsocial anvisning pd en sddan madde,
at ressourcesvage grupper anvises til de afdelinger, hvor der er feerrest

boligsociale problemer.

o | de tilfaelde, hvor uhensigtsmaessig boliganvisning skyldes, at der er ingen
eller kun fd ledige boliger i de attraktive og mere ressourcestcerke afdelin-
ger, skal regeringen opfordre kommuner og boligorganisationer til at indgd

aftale om udvidet kommunal anvisningsret.

e Regeringen vil tage initiativ til, at der udarbejdes oversigter over den
boligsociale anvisning i de kommuner, der har de mest udsatte boligomrd-
der. Oversigterne, der skal give et overblik over, i hvilket omfang den kom-
munale anvisningspraksis indebaerer en risiko for at forsterke
ghettoiseringen, skal indeholde oplysninger om, hvilke grupper der anvises

til hvilke boligomrdder.

6.1.3. Fleksibel udlejning

Siden 2000 har det veaeret muligt for kommuner og boligorganisationer at aftale, at
op til 90 pct. af den udlejning, der ikke anvendes til kommunal boligsocial anvisning,
kan udlejes efter saerlige kriterier, der er aftalt mellem kommunalbestyrelsen og

boligorganisationen.



Reglerne om fleksibel udlejning geor det muligt for kommunen at fremme en mere
positiv udvikling i de mest udsatte boligafdelinger, hvor der er vaesentlige gkonomi-
ske, sociale eller andre problemer, ligesom reglerne kan benyttes som et led i en
forebyggende boligsocial indsats. De fleksible udlejningsregler bygger pa ideen om,
at de svage boligomraders situation kan forbedres ved at tiltraekke mere ressour-
cestaerke boligsegende til omradet ved at give disse borgere fortrinsret til ledige
boliger forud for ventelisten. Og omvendt! De fleksible udlejningsregler kan ogsa
anvendes i de mere velfungerende afdelinger for eksempel ved at sikre socialt

udsatte befolkningsgrupper en fortrinsret til nogle af boligerne i disse omrader.

Og endelig kan aftaler om fleksible udlejningsregler indgas for at fremme helt andre
lokale formal - for eksempel gnsket om at fastholde et godt aeldremiljg i en zeldre-

afdeling.

Evalueringen af fleksibel udlejning i almene familieboliger fra februar 2004 viser, at
der er indfert fleksible udlejningsregler i 21 pct. af landets almene boligafdelinger.
Der er dog store regionale forskelle med hensyn til, i hvilket omfang fleksibel udlej-
ning faktisk finder sted. | Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner har 62 pct. af de
almene boligafdelinger aftaler om fleksibel udlejning. | de gvrige regioner, der ind-
gar i undersggelsen, har kun mellem 12 pct. og 28 pct. af de almene boligafdelinger

aftaler om fleksibel udlejning.

Ser man pa, hvor stor en andel af samtlige udlejninger der foregar efter regler om
fleksibel udlejning, viser evalueringen, at mulighederne pa nuvaerende tidspunkt
kun anvendes i begranset omfang. Pa landsplan blev kun 5 pct. af de ledige almene
familieboliger i 2002 udlejet efter de fleksible udlejningskriterier. | Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner var andelen 8 pct., i hovedstadsomradet i avrigt 3 pct., og

i Odense, Arhus og Aalborg set under ét var andelen 4 pct.

Evalueringen viser ogsa, at fleksibel udlejning primaert er indfort i starre boligafde-
linger og i boligafdelinger med en hgj andel af indvandrere og en hgj andel af bebo-
ere uden arbejde. Der er meget, der tyder pa, at reglerne om fleksibel udlejning - i
det omfang de udnyttes - anvendes efter hensigten. For det fgrste anvendes reg-

lerne hovedsageligt i de afdelinger, hvor der er mange ressourcesvage beboere. For
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det andet er ventelisterne i de afdelinger, der har indfert fleksible udlejningsregler,

steget forholdsvis mindre end i afdelinger uden fleksible udlejningsregler.

Endelig viser evalueringen, at der - selvom muligheden kun har eksisteret i nogle fa
ar - kan spores en vis positiv effekt i nogle af de afdelinger, der hidtil har haft
mange socialt darligt stillede beboere. Ikke desto mindre peger den endnu spar-
somme anvendelse af mulighederne for fleksibel anvisning pa, at der ogsa her er
behov for, at sammenhangen mellem udviklingen i de mest udsatte omrader og den

lokale udlejningspraksis faolges ngje.

o Regeringen skal opfordre kommuner og boligorganisationer, der har
udsatte ghettoomrdder, til i samarbejde at anvende de eksisterende mulig-

heder for fleksibel udlejning.

e Regeringen skal ligeledes opfordre kommunerne og boligorganisationerne
til i hajere grad ogsd at anvende fleksibel udlejning i de mere attraktive og

ressourcestcaerke afdelinger, sdledes som reglerne giver mulighed for.

e Regeringen vil tage initiativ til, at der udarbejdes oversigter over, i hvilket
omfang der i de kommuner, der har de mest udsatte boligomrdder, er sggt
indgdet aftaler om fleksibel udlejning, herunder om aftalerne er anvendt
til at anvise ressourcestaerke beboere til udsatte boligomrdder og ressour-

cesvage beboere til velfungerende omrdder.

6.1.4. Kommunal anvisning til stattede andelsboliger
Ogsa de stgttede andelsboliger kan indga som et element i kommunernes strategi

mod ghettoisering.

Kommunerne har siden sommeren 2000 skullet betinge tilsagn om stette til andels-
boliger af, at kommunen far anvisningsret til hver 10. bolig i ejendomme med
mindst 10 boliger. Anvisningsretten indebaerer, at kommunen skal kebe andelen og
derefter enten udleje boligen til den anviste eller salge andelen til den pageel-
dende. Kravet om, at kommunerne skal betinge stgtten af anvisningsret, indebaerer
dog ikke et samtidigt krav om, at kommunerne rent faktisk skal anvende anvisnings-

retten. Stetten til opferelse af andelsboliger afskaffes med udgangen af 2004, men



kommunerne har fortsat anvisningsret til hver 10. af de andelsboliger, der er blevet

opfert med stotte.

e Regeringen vil primo 2005 undersgge, hvor mange stottede andelsboliger
kommunalbestyrelserne har anvisningsret til, herunder i hvilket omfang

kommunerne pd nuvaerende tidspunkt har gjort kravet gaeldende.

e Regeringen opfordrer samtidig de kommuner, der har anvisningsret til hver
10. ledige stottede andelsbolig, til at anvende muligheden fuldt ud som led

i kommunernes indsats for at modvirke ghettoisering.

6.1.5. Beboermaksimum
Formalet med reglerne om beboermaksimum - bade i privat udlejningsbyggeri og i
alment byggeri - er at sikre, at boligerne ikke overbelastes og slides ungdigt ved, at

der bor flere personer, end boligen egentlig er beregnet til.

Herudover kan beboermaksimum vaere et hensigtsmaessigt instrument for kommu-
nerne til at sikre, at sammenlagning eller opdeling af eksisterende boliger med
henblik pa at fremme en mere afbalanceret beboersammensatning i de enkelte
omrader rent faktisk fungerer efter hensigten (jf. afsnit 6.1.6.). Det vil sige, at en
opdeling af en stgrre bolig til to mindre boliger ikke blot resulterer i, at der nu bor

flere personer pr. m2 i den enkelte bolig.

Boligreguleringslovens regler om beboermaksimum gaelder kun, hvis kommunalbe-
styrelsen traeffer beslutning om, at reglerne skal vaere gaeldende i kommunen, lige-
som savel private som almene udlejere skriftligt skal meddele kommunalbestyrel-

sen, at reglerne skal gaelde for udlejerens ejendom(me).

Beslutter kommunalbestyrelsen at indfere beboermaksimum, betyder det:
o At et lejemal ikke ma udlejes til flere end to personer pr. beboelsesrum.

o At et lejemal ikke ma bebos af flere end to personer pr. beboelsesrum.

Der er dog undtagelser fra reglen om beboermaksimum, for eksempel hvis lejeren

bliver gift eller far barn. Endvidere kan lejeren sege kommunalbestyrelsen om tilla-
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delse til husstandsforggelse - for eksempel hvis lejeren gnsker at optage syge eller

gamle plejekraevende slaegtninge i husstanden.

En evaluering af blandt andet anvendelsen af beboermaksimum viser, at der er ind-
fort regler for beboermaksimum i 13 pct. af landets almene boligafdelinger med
familieboliger. | Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner samt i Odense, Arhus og
Aalborg er reglerne kun indfgrt i en meget lille andel af boligafdelingerne. | den
resterende del af hovedstadsomradet gaelder reglerne i 18 pct. af boligafdelingerne,
og blandt kommuner med byer med over 15.000 indbyggere gaelder reglerne i 17
pct. af afdelingerne. Almene udlejere har desuden efter den sakaldte udlejningsbe-
kendtgarelse mulighed for ensidigt - det vil sige uden kommunalbestyrelsens stilling-
tagen - at afvise udlejning til boligsagende, hvis boligen vil blive beboet af flere end

to personer pr. beboelsesrum.

o Regeringen skal opfordre almene udlejere til aktivt at anvende reglerne
om beboermaksimum efter udlejningsbekendtgarelsen som et instrument
til at fremme en mere afbalanceret beboersammenscaetning i udsatte bolig-

omrader.

e Regeringen vil iveerksette en undersggelse i de kommuner, hvor der er
truffet beslutning om, at boligreguleringslovens bestemmelser om beboer-
maksimum skal gaelde, med henblik pa at kunne udbrede og anvende disse
erfaringer aktivt i indsatsen mod en mere beeredygtig udnyttelse af boli-

gerne i den almene sektor.

6.1.6. Sammenlaegning og opdeling af boliger

Sammenlaegning og opdeling af boliger kan vaere et velegnet redskab, nar man vil
skabe gget variation i boligstarrelserne i et omrade. For eksempel giver sammen-
laegning af boliger mulighed for at skabe store familieboliger i den aeldre del af den
almene boligmasse, hvor den type boliger er en mangelvare. Omvendt kan man med
opdelinger for eksempel skabe ungdomsboligmiljeer, hvor der primart er store

familieboliger.

Sammenlaegning og opdeling af almene boliger skal godkendes af kommunalbestyrel-

sen. Godkendelsen kan gives, nar nedlaggelsen af boligerne skannes at vaere ngd-



vendig ud fra en samlet vurdering af hensynet til de boligsggende og baggrunden for

nedlaeggelsen.

Der er ikke mulighed for at fa statsstatte til opdeling og sammenlaegning af almene
boliger. Siden 1. januar 2003 har der imidlertid - som felge af en aendring af almen-
boligloven - under forskellige forudsaetninger vaeret mulighed for at sege Landsbyg-
gefonden om stgtte til sammenlagning af lejligheder. Det forudsattes saledes
f.eks., at andringerne i videst muligt omfang finansieres af lejeforhgjelser, og at
boligorganisationen i et vist omfang finansierer arbejdet med midler fra boligorgani-
sationens egenkapital eller med midler fra boligorganisationens traekningsret i

Landsbyggefonden.

Almenboligloven saetter i dag en generel granse for nybyggede almene familieboli-

gers bruttoetageareal ved 110 m2. Ved sammenlaegninger af boliger er der imidler-

tid ikke noget til hinder for, at boligerne kan blive starre.

Regeringen gnsker at fremme en udvikling, hvor boligudbuddet tilpasses de lokale
boligbehov. Det gaelder ikke mindst i de kommuner, der har saerligt udsatte almene
boligomrader. Isaer er der behov for starre boliger i a&ldre almene boligafdelinger,
saledes at disse boliger kan blive attraktive for sterre familier, der ensker en almen

bolig.

Det gzelder omvendt, at store familieboliger i de saerligt udsatte boligomrader skal
kunne opdeles for saledes at udggre et attraktivt boligtilbud for eksempel for stude-

rende eller andre med et behov for en mindre bolig.

e Regeringen skal opfordre kommuner og boligorganisationer til i relevant
omfang at anvende mulighederne for - for eksempel via sammenlaegning og
opdeling af boliger - at skabe et mere varieret boligudbud, sdledes at hver

boligafdeling kan tiltraekke en bredere kreds af boligsegende.
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6.2. Nye instrumenter og indsatsomrader

6.2.1. Afbalanceret beboersammensatning

Det forhold, at de eksisterende instrumenter indtil nu kun i et begraenset omfang
har haft den enskede effekt, kan blandt andet forklares ved strukturerne pa bolig-
markedet. Endvidere kan det forklares ved, at ikke alle kommuner anvender og

udnytter anvisningsmulighederne i det omfang, som det er tiltaenkt.

Men den fortsatte tendens til ghettoisering visse steder peger ogsa pa, at de eksiste-
rende instrumenter i deres udformning ikke i sig selv er tilstraekkelige - og dermed
ogsa pa et behov for at udvikle nye instrumenter. Det geelder isar de mest udsatte

ghettoomrader, hvor der er behov for flere samtidige indsatser.

6.2.1.1. Ny anvisningsmodel - kombineret anvisning

Regeringen vil introducere en ny model for anvisning til almene boliger - kombineret
anvisning. Den nye anvisningsmodel retter sig alene mod de 5 - 10 kommuner, som
har de mest udsatte ghettoomrader. Den kombinerede anvisningsmodel indeholder

folgende elementer:

e Mulighed for at afvise boligsggende kontanthjeelpsmodtagere i de mest
udsatte omrader, hvis tildelingen af en bolig vil forgge problemerne i den

pagaldende afdeling.

o Op til 100 pct. kommunal anvisningsret i problemramte omrader og udvidet

kommunal anvisningsret pa op til 50 pct. i de gvrige afdelinger i kommunen.

o Der skal tages hensyn til de personer, som springes over pa ventelisten. De
pagaldende vil derfor gennem den kommunale anvisning fa tilbudt en pas-

sende bolig i en anden afdeling.

« Stop for tilgang af kontanthjalpsmodtagere pa ventelister til afdelinger i
sarligt udsatte omrader og mulighed for lokal tilpasning af omfanget af

oprykning mellem afdelinger.



Element 1: Mulighed for at afvise boligsegende kontanthjaelpsmodtagere i seerligt
udsatte ghettoomrader

Der indfgres en bestemmelse i almenboligloven om, at kommunen kan beslutte, at
boligorganisationen i problemomrader og ud fra objektive kriterier kan springe visse
boligsegende pa ventelisten over, saledes at der kan anvises boliger til personer i
beskaeftigelse, under uddannelse, pa social- og alderspension eller pa sygedag-
penge. Er der tale om familier, er det tilstraekkeligt, at den ene voksne opfylder
disse betingelser. De personer, der skal kunne springes over, vil vaere voksne i den
erhvervsdygtige alder, som har varet pa kontanthjaelp i en laengere periode. Det

skal sikres, at ordningen ikke farer til, at der star tomme boliger.

Der udvikles i den forbindelse et system, der indikerer, hvornar et omrade er ved at
udvikle sig til eller har udviklet sig til et problemomrade. Indikatorerne for et pro-
blemomrade skal vaere objektive og mdlbare. Nar indikatorsystemet viser, at
ghettoproblemerne ikke laengere er til stede, bortfalder muligheden for at springe

personer over pa ventelisten.

Der skal tages hensyn til de personer, som springes over pa ventelisten. De pagael-
dende vil derfor gennem den kommunale anvisning fa tilbudt en passende bolig i en

anden afdeling.

Element 2: Udvidet kommunal anvisningsret
For at den kombinerede anvisningsmodel skal kunne virke optimalt, er det afgg-
rende, at kommunen har mulighed for at disponere over boliger i savel de attraktive

som de udsatte boligomrader.

I kommuner, hvor et eller flere boligomrader er ved at udvikle sig til eller har udvik-
let sig til ghettoomrader, kan kommunen fa op til 100 pct. anvisningsret i de pro-
blemramte omrader, ligesom den kommunale anvisningsret til de gvrige afdelinger i

kommunen kan forhgjes med op til 50 pct.

Samtidig andres anvisningsreglerne saledes, at kommunen far adgang til at anvise
personer til et problemramt omrade, selvom disse personer ikke har et egentligt
boligsocialt behov, saledes at mere ressourcestarke personer kan anvises forud for

andre. Det afggrende i denne sammenhang er den boligsociale situation i boligafde-
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lingen, og ikke den boligsagendes boligsociale situation. Det er en forudsaetning, at
kommunen kan dokumentere, at boligsgagende i kommunen med et akut boligbehov

far adgang til en bolig.

De udvidede anvisningsmuligheder gares tidsbegraenset i fem ar, eller indtil ghetto-

problemerne ikke laengere er til stede.

Element 3: Fortrinsret

Efter serviceloven er kommunen forpligtet til at anvise husly, hvis en person eller en
familie er husvild. Hvis en husvild springes over pa ventelisten i et udsat boligom-
rade - fordi personen ikke er i arbejde - vil kommunen naturligvis stadig vare for-

pligtet til at anvise andet husly.

Der skal tages hensyn til de personer, som springes over pa ventelisten. De pagael-
dende vil derfor gennem den kommunale anvisning fa tilbudt en passende bolig i en

anden afdeling.

Element 4: Stop for tilgang af kontanthjalpsmodtagere pa ventelister til afdelin-
ger i saerligt udsatte omrader og en tilpasning af oprykningsretten

Formalet med det fjerde element i modellen er at undga, at personer, der gnsker
hurtigt at fa en bolig i et attraktivt omrade, skriver sig op pa ventelister til boliger i
afdelinger, hvor der i forvejen er mange ressourcesvage grupper. Boligsagende kon-
tanthjaelpsmodtagere, der ikke er i akut boligngd, og som ikke har staet pa venteli-
ste til en almen bolig i den pagaeldende kommune, skal i den periode kun kunne

blive skrevet op pa ventelister til de velfungerende afdelinger.

Regeringen vil undersgge, hvordan der i de 5 - 10 mest udsatte boligomrader skabes
mulighed for, at kommune og boligorganisation lokalt kan aftale omfanget af opryk-
ningen mellem afdelinger, saledes at oprykningen kan bidrage til at fremme en

mere hensigtsmaessig beboersammensaetning.

e Regeringen vil indfere en model for kombineret anvisning i kommuner med

seerligt problemramte boligomrader.



o Regeringen vil fremsaette lovforslag, der giver kommuner med et konkret
behov mulighed for at aftale med @konomi- og Erhvervsministeriet, at den
kommunale anvisningsret @ges op til 100 pct. i de udsatte ghettoomrdder

og op til 50 pct. i de avrige afdelinger i kommunen.

e Regeringen vil i den forbindelse indfare hjemmel til, at boligsegende, der
afvises efter reglerne om kombineret anvisning, via den kommunale anvis-
ning fdr tilbudt en alternativ passende bolig i et andet boligomrdde i kom-
munen, ligesom der vil blive mulighed for en lokalt aftalt tilpasning af
omfanget af oprykning mellem afdelinger og for at afvise tilgangen af res-

sourcesvage personer til ventelister i de udsatte ghettoomrdder.

6.2.1.2. Fremme af privat udlejningsbyggeri
Lov om fremme af privat udlejningsbyggeri giver private bygherrer mulighed for at
spge tilskud til etablering af private familieboliger med en husleje, der kan betales

af mennesker med en almindelig indkomst.

Boligerne skal - efter det netop fremsatte lovforslag om andring af lov om fremme
af private udlejningsbyggeri - opferes i geografiske omrader med en sarligt stor
boligefterspargsel. Statens tilskud kan ikke overstige 20 pct. af de faktiske, doku-
menterede udgifter til byggeriet af udlejningslejlighederne (anskaffelsessummen).

Der er desuden sat loft pa anskaffelsessummen.

| dag er der ikke krav om, at en del af de ledige boliger, der er stottet efter denne

lov, skal reserveres til kommunal anvisning.

o Regeringen vil foresld bedre muligheder for at etablere private udlejnings-
boliger med kommunal anvisning. Bygherrer, der etablerer boliger efter
lov om fremme at privat udlejningsbyggeri, vil for eksempel kunne mod-

tage et forhgjet tilskud, ndr der er kommunal anvisning til boligerne.

6.2.1.3. Forsog med salg af almene boliger
Som naevnt er en skarp opdeling af ejerformer mellem boligomraderne en af flere

vaesentlige faktorer, der kan forklare ghettoisering.
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Blandede ejerformer - en blanding af ejer- og lejeboliger - i de enkelte boligomra-
der geor omraderne mere attraktive for potentielle ressourcestaerke borgere, der
typisk kaber deres egen bolig. Og da omraderne alt andet lige dermed far en starre

kgbekraft, bliver de samtidig mere attraktive for private investorer.

Endvidere viser erfaringer fra Holland, at blandede ejerformer kan have en integra-
tionsfremmende effekt. Da prisen pa en ejerbolig typisk er lavere i omrader med
blandede ejerformer end i omrader helt domineret af ejerboliger, skabes der et rea-
listisk alternativ til lejeboliger for mange etniske minoritetsfamilier med middelind-

komster.

Med regeringens lovforslag nr. L 182 om forseg med salg af almene boliger abnes der
for, at denne skarpe adskillelse mellem ejerformerne opblgdes, og at de mest
udsatte boligomrader kan fa en mere afbalanceret beboersammensatning. Lovfor-
slaget indeholder to vaesentlige instrumenter, der med fordel kan indga i indsatsen

mod ghettoisering. Det drejer sig om folgende elementer:

« Blandede ejerformer

o Salg af ledige boliger

Element 1: Blandede ejerformer

Bade kommuner og boligorganisationer kan med gkonomi- og erhvervsministerens
godkendelse ivaerksaette forseg med salg af almene boliger til lejerne. Kommunerne
vil i vidt omfang fa mulighed for at tilrettelaegge forsegets omfang individuelt pa
baggrund af lokale forhold og under hensyn til kommunens boligsociale ansvar. Kom-
munen kan saledes give adgang til salg i de afdelinger, hvor der er behov for at

blande ejerformerne og styrke beboersammensatningen.

Boligorganisationerne far en tilsvarende adgang til selvstaendigt at deltage i forsgg.
Ikke desto mindre forventes det, at kommuner og boligorganisationer - uanset at
parterne har en selvstaendig adgang til at deltage i forsgget - ofte vil indga aftaler

om deltagelse i forsgg.



Salget kan farst gennemfgres, nar lejerne pa et afdelingsmgde har besluttet at
seette forsgget i kraft. Kommuner og boligorganisationer kan altsa abne mulighed for

salg, men den endelige beslutning traeffes af lejerne.

Element 2: Salg af ledige boliger

| seerlig problemramte boligomrader vil kommuner, boligorganisationer og afdelin-
ger i samarbejde kunne beslutte at give adgang til, at ledige boliger udbydes til salg
blandt alle interesserede - bade de nuvaerende lejere og borgere, der ikke allerede
bor i omradet. | gvrige afdelinger vil salg af ledige boliger forudsaette, at boligen
forst er forsegt udlejet til boligsegende pa ventelisten. Salg af ledige boliger vil
hgjst kunne omfatte 90 pct. af de ledige boliger, ligesom det samlede salg maksi-

malt ma udggre 1/3 af boligerne i afdelingen.

Muligheden for at seaelge almene boliger i de hardt ramte boligomrader til mere res-
sourcestaerke borgere - savel danskere som indvandrere og flygtninge - vurderes at
vaere et saerdeles effektivt instrument til at modvirke ghettoiseringen. Det gaelder
bade salg til beboerne i omraderne og salg til borgere, der ikke bor i de pagaldende
omrader. Sidstnavnte forudsaetter dog, at parterne over for gkonomi- og erhvervs-
ministeren har dokumenteret, at der er tale om et problemramt omrade. Det vil
sige, at der er konstateret vaesentlige problemer af gkonomisk, social eller anden
art - herunder hgj husleje, hgj flyttefrekvens, stor andel af boligtagere med sociale

problemer, vold, harvaerk eller nedslidning af bygninger og friarealer.

Salget kan farst gennemfgres, nar lejerne pa et afdelingsmgde har besluttet at
seette forsgget i kraft. Kommuner og boligorganisationer kan altsa abne mulighed for

salg, men den endelige beslutning traeffes af lejerne.

For at fremme brugen af de to ovenstaende instrumenter vil Landsbyggefonden, som
i perioden frem til 2008 kan yde statte til renovering og forbedring af almene afde-
linger inden for en arlig ramme pa 1,5 mia. kr., endvidere fa mulighed for at betinge
sin stotte til et givent problemramt boligomrade af, at kommunen eller boligorgani-
sationen sgger om gkonomi- og erhvervsministerens tilladelse til at gennemfere for-

seg med salg af almene boliger i det pagaeldende boligomrade.
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o Regeringen skal opfordre kommuner og boligorganisationer til at udbyde

almene boliger i problemramte omrader til salg blandt alle interesserede.

6.2.1.4. Lokale boligbanker i almene boligomrdder

Boligmarkedet - og dets mange muligheder og begransninger - kan vaere vanskeligt
at overskue og gennemskue. Og det kan i seerlig grad veere vanskeligt for de indvan-
drere og flygtninge, der bor i de udsatte boligomrader, og som ofte mangler bade de

forngdne sprogkundskaber og netvaerk til at finde alternative boligmuligheder.

Regeringen gnsker at deemme op for de usynlige graenser mellem det offentlige og
det private boligmarked, og dermed at give borgerne en mere reel mulighed for selv

at veelge.

e Regeringen vil tage initiativ til, at der etableres boligbanker i de mest
udsatte ghettoomrdder, hvor borgerne pa forskellige sprog kan fa informa-
tion om andre boligtyper som for eksempel andelsboliger - eller for de
unges vedkommende om kollegier, ungdomsboliger m.m. Endvidere skal
boligbankerne give rad og vejledning om, hvordan man kan optage bolig-

ldn, s@ge anden bolig m.m.

Det skal bemaerkes, at etablering af boligbanker forudsaetter afklaring af mulighe-

den for at etablere erhverv i almene boligomrader, jf. afsnit 6.2.2.1.

6.2.1.5. Skoler i udsatte ghettoomrader: ”Dette virker pa vores skole”

| boligomrader med en hgj andel af indvandrere og flygtninge er antallet af tospro-
gede elever ofte hgjt. Elevgruppen pa skolerne afspejler dog sjaldent det reelle
elevgrundlag i boligomradet, idet de ressourcestarke familier - savel danskere som
indvandrere - ofte seger andre skoler til deres bgrn, for eksempel andre skoler i
kommunen eller frie grundskoler. Tilbage pa skolerne i ghettoomraderne, hvor
andelen af tosprogede bern er stadig stigende, er bern, der kommer enten fra de

ressourcesvage indvandrerfamilier eller fra de ressourcesvage danske familier.

Regeringen finder udviklingen staerkt bekymrende. Skolegangen er en vigtig fase i
alle berns liv. Den skal vaere med til at ruste dem til det voksne liv. Ikke kun fagligt

i relation til en eventuel videre uddannelse og et arbejdsliv, men ogsa til det sociale



liv i et samfund, der bindes sammen af faelles vaerdisaet og normer, og en faelles for-
staelse af og for hinanden. For indvandrerbgrn og efterkommere, der vokser op i
ghettoomrader, og som har deres skolegang pa egentlige ghettoskoler, kan det dan-
ske sprog blive sa begraenset, at det er problematisk at tilegne sig faglighed i folke-
skolen, hvor undervisningssproget er dansk, ligesom samfundets uskrevne normer og

regler kan risikere i vidt omfang at forblive ukendte.

Den gensidige sammenhaeng mellem ghettoomrader og ghettoskoler betyder for det
forste, at indsatser, der kan modvirke ghettoiseringstendenserne, vil have en positiv
effekt pa ghettoskolerne bade med hensyn til elevgrundlagets sociale sammensaet-
ning og med hensyn til de tosprogede elevers integrationsmuligheder. Og - for det
andet - at en seerlig indsats rettet mod skoler, der er placeret i ghettoomrader, med
fordel kan indga i en strategi, der skal tiltraekke mere ressourcestaerke borgere til

omraderne.

Skolelovgivningen fastslar som den altovervejende hovedregel, at forzeldrene har

krav pa, at deres barn optages i skolen i det distrikt, hvor de bor.

Kommunerne kan ved organiseringen af basisundervisningen i dansk vaelge at
oprette modtagelsesklasser, som placeres pa andre skoler end distriktsskolen, eller
at radgive foraeldrene til de tosprogede bern i forbindelse med indskrivningen med
henblik pa at motivere dem til frivilligt at placere deres bgrn pa andre skoler end
distriktsskolen. Fordelen ved at sgge at fremme fordelingen af tosprogede elever pa
andre skoler end distriktsskolen er, at de tosprogede bgrn gar pa skoler, hvor der er
flere danske bern. Ulempen derimod er, at der ikke er sammenhang mellem bgrne-
nes sociale liv pa skolen og deres sociale liv i gvrigt, ligesom foraeldresamarbejdet
vanskeliggeres af afstanden til skolen. | takt med at antallet af nyankomne udlaen-
dinge, som kommer til Danmark, er faldet, er antallet af modtagelsesklasser endvi-
dere faldet. Dette gaelder saerligt i de storre bykommuner, der nu - som folge af
boligfordelingen af flygtninge - oftest ikke laengere skal modtage nyankomne flygt-
ninge. Derudover vil indsatsen vedrgrende sprogstimulering til tosprogede smabgarn
tillige bevirke, at muligheden for fordeling via modtagelsesklasser begranses yderli-

gere, da antallet af elever med behov for basisundervisning vil vaere faldende.
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Men der er heldigvis mange skoler med en hgj andel tosprogede elever, som pa trods
af ghettoiseringen fremviser gode resultater. Et eksempel herpa er Bakkeskolen i
Esbjerg, hvor mere end 2/3 af eleverne er tosprogede. Pa trods af den hgje andel af
tosprogede elever og det faktum, at skolen ligger i et socialt belastet omrade,
havde Bakkeskolens eldste elever 8,7 i gennemsnit ved folkeskolens afgangsprove
2003 i faget mundtligt dansk. Succesen skyldes ifalge skolen selv blandt andet en
hgj bevidsthed om, hvad der skal gares og et godt laerersamarbejde. Til brug herfor
anvender skolen en test, der udger et arbejdsredskab for laererne, som et evalue-

ringsvaerktoj.

Som et led i regeringens indsats mod ghettoisering vil regeringen derfor tage initia-
tiv til at indsamle erfaringer fra skoler med mange tosprogede elever, som har gode
resultater, og udbrede kendskabet til sadanne skoler og den praksis, de udgver for

at fremme gode skolepraestationer.

Projektet forventes afviklet under overskriften ”Dette virker pa vores skole” og skal
ses som en fastholdelsesstrategi, der skal motivere de ressourcestaerke foraeldre til
at lade deres barn blive pa udsatte skoler. Fordelen er, at andelen af barn fra res-
sourcestaerke familier - bade danske familier og indvandrerfamilier - pa distriktssko-
len stiger, samtidig med at sammenhangen mellem bernenes skoleliv og fritidsliv

bevares.

| forbindelse med projektet vil Undervisningsministeriet udvaelge skoler, der har
saerligt gode resultater, og orientere sig om skoler, der - selv om de endnu ikke kan
dokumentere gode resultater - har ivaerksat sa perspektivrige udviklingsplaner, at
ogsa de vil kunne komme i betragtning som modelskole i projektet. Disse skoler vil
danne udgangspunkt for formidling af god praksis. Projektet ”Dette virker pa vores
skole” igangsaettes ved en startkonference og lgber over to ar. Projektet integreres
med Undervisningsministeriets gvrige initiativer til en forstaerket integrationsindsats
og initiativer til forstaerket faglighed, som er ivaerksat i forbindelse med sidste ars

aendring af folkeskoleloven.

Med projektet er det tillige hensigten at afhjaelpe de imageproblemer, som skoler

med mange tosprogede elever kan have. Et forhold, der ogsa forventes imgdegaet



med lovforslaget om obligatorisk sprogstimulering, som blev fremsat i marts 2004.
Dette lovforslag skal sikre, at tosprogede bern fer skolestart far lart sa meget
dansk, at de kan starte skolegangen uden problemer. Desuden sikrer det, at sko-
lerne tillige far kontakt med foraeldrene til de kommende elever, hvilket kan for-

bedre kontaktet mellem skole og foraeldre.

For at styrke foraldreansvaret vil Undervisningsministeriet tage initiativ til udgi-
velse af en publikation, hvor unge videregiver deres erfaringer om skole-hjemsamar-
bejdet, herunder hvordan de har oplevet deres foraeldres rolle i forholdet skolegang

og fritid.

Der hersker mange opfattelser af tosprogede elever i folkeskolen og samarbejdet
mellem foraeldre og skole. Hidtil har vi faet de voksnes - politikeres, embedsmaends,
laereres og foraeldres - versioner. Et vigtigt vidnesbyrd om, hvordan det star til i fol-
keskolen, samt hvad der kan peges pa af lgsningsmuligheder, er elevernes opfat-

telse.

e Regeringen vil tage initiativ til at indsamle erfaringer fra skoler med
mange tosprogede elever, som har gode resultater, og udbrede kendskabet
til sadanne skoler og den praksis, de udaver for at fremme gode skoleprae-

stationer.

6.2.2. Erhverv og beskaftigelse

Ud over den meget hgje arbejdslashed er ghettoomrader typisk karakteriserede ved
at vaere store almene boligomrader uden forretninger, arbejdspladser, starre kul-
turfaciliteter m.m. Det er med til at ggre omraderne ensformige - uden nogen form
for byliv. Det er sarlig problematisk for de store almene boligomrader, der ligger i
byernes udkantsomrader, og som i sig selv har en egentlig bystarrelse. Dertil kom-
mer, at omraderne er nasten helt afhangige af offentlig finansiering. Det gaelder

boligliv, kulturliv, arbejdsliv m.m.

Regeringen finder det afggrende, at den negative udvikling i omraderne vendes,
saledes at de bliver mere attraktive for ressourcestarke borgere, samtidig med at
beskaeftigelsesmulighederne forbedres for de borgere, der bor i omraderne. | for-

laengelse heraf er det efter regeringens opfattelse en afgerende forudsaetning, at
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den private sektor/erhvervslivet i hgjere grad engageres i omraderne. Og at der i
den forbindelse tilvejebringes incitamenter, der gar det mere attraktivt for private

at investere i ghettoomraderne.

6.2.2.1. Etablering af erhverv i almene boligomrader
Muligheden for at etablere erhverv i almene bebyggelser er den farste og mest afge-
rende forudsaetning for, at det private erhvervsliv overhovedet kan engageres i

ghettoomraderne.

| dag er der imidlertid ikke mulighed for at udleje til erhverv i almene boligafdelin-
ger. Det skyldes, at almene boligorganisationer er skattefritagede og derfor ikke ma

konkurrere med private erhvervsudlejningsvirksomheder.

Der er imidlertid tale om en vaesentlig barriere for bade etablering af mindre butik-
ker, tandlaeger, laeger, frisgrer, cafeer, biografer m.m. i omraderne og for gget

iveerksaetteri.

e Regeringen vil undersege mulighederne for, at der i de 5 - 10 mest pro-
blemramte boligomrdder kan blive mulighed for at foretage udlejning til
erhvervsformal. Regeringen vil i den forbindelse afklare de skatte- og kon-

kurrencemcessige konsekvenser for den almene sektor.

e Regeringen opfordrer til, at de kommuner, hvor der som led i forsggsord-
ningen sker salg af almene boliger til tredjemand, bidrager aktivt til, at

nogle af de solgte boliger efterfalgende omdannes til erhvervsformadl.

6.2.2.2. Iveerksaettere

Igangsaettere er med til at skabe et erhvervsliv - og dermed et mere varieret byliv -
i omraderne. Det gger beskaeftigelsesmulighederne i omraderne - ikke blot for
ivaerksaetteren selv, men ogsa for de personer, som han eller hun med tiden ansat-
ter i sin virksomhed. Og ivaerkseaettere er positive rollemodeller for de gvrige bebo-
ere i omradet. De viser dem, at det nytter noget at ggre en indsats. Og at samfundet

rent faktisk stgtter dem i at gere det.



| Holland har man saerdeles gode erfaringer med at bruge coaches - det vil sige men-
torer - til at vejlede ivaerksaettere med anden etnisk baggrund. Det har vaeret en
fordel, nar coachen har haft samme bade etniske og erhvervsmaessige baggrund som
iveerksaetteren og derfor kender de sproglige, kulturelle og praktiske startproble-

mer, der kan opsta, nar man etablerer egen virksomhed.

Regeringen finder det vigtigt, at der geres en seerlig indsats for fremme ivaerksaet-

teri saerligt i de mest udsatte ghettoomrader.

e Regeringen vil tage initiativ til, at der udvikles sceerlige coach-ordninger for
etniske ivaerksaettere, hvor der gives skraeddersyet rddgivning og staotte i

sporgsmadl om marketing, skat, finansiering m.m.

o Regeringen vil endvidere tage initiativ til, at der etableres ivaerksaetter-
centre i ghettoomrdderne, der kan danne ramme for mader, kurser m.m.
og eventuelt danskundervisning af nyankomne udlendinge, der ensker at

nedseette sig som selvstaendige erhvervsdrivende.

Indsatsen indgar i malsaetningen for udmentningen af Socialfondens midler - det
sakaldte globale tilskud - hvortil der i det danske mal 3-program er afsat 55 mio. kr.
i perioden 2004 - 2006 til aktiviteter til fremme af etnisk ivaerksaetteri og etniske
minoriteters deltagelse i det almindelige foreningsliv. Der vil i den forbindelse blive
lagt veegt pa, at de ivaerksattere, der etablerer sig, enten ger det inden for nye

brancher eller med virksomheder, der har et klart vaekstorienteret sigte.

e Regeringen vil i samarbejde med bankerne etablere en ny type ldn -
sdkaldte ’kom-i-gang’ ldn. Disse ldn er i princippet til radighed for alle
ivaerksaettere, men vil kunne indgd i det koncept, som tilbydes ivaerksaet-

tere med etnisk baggrund.

Kom-i-gang lan skal udbydes af udvalgte pengeinstitutter, der etablerer seerlige fili-
aler med speciale i ivaerkseetterfinansiering. Ud over den almindelige bankradgiv-
ning skal ivaerksaetteren have adgang til radgivning og sparring, for eksempel om

regnskaber, skatteregler og forretningsplan.
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Kom-i-gang lan indebaerer, at staten tager en del af risikoen, ligesom det er tilfael-
det med Vaekstkautioner, som i dag formidles af Vaekstfonden. Pa den made er kom-
i-gang lan en udvidelse af finansieringsadgangen for ivaerksaettere, ud over de
nuvaerende Vaekstkautioner, som allerede i dag har ivaerksaettere som en af mal-

grupperne.

6.2.2.3. Jobbutikker

Den meget hoje arbejdslashed i ghettoomraderne - blandt danskere og blandt ind-
vandrere og efterkommere - understreger, at der skal ggres en helt ekstraordinaer
beskaeftigelsesindsats netop i disse omrader. Formalet er farst og fremmest at for-
bedre beskaftigelsen blandt de borgere, der bor i ghettoomraderne. Det er helt
afgerende for det enkelte menneskes velfaerd. Og det er helt afggrende for en vel-

lykket integration af etniske minoriteter.

Det er regeringens opfattelse, at beskaeftigelsesinitiativer, der pa én gang er rettet
mod de borgere, som bor i ghettoomraderne, og som samtidig er fysisk placeret i
omraderne, vil kunne have en dobbelt positiv effekt. Det giver arbejdsmarkedet den
fysiske naerhed og synlighed, der ofte kan vaere ngdvendighed i omrader, hvor langt

hovedparten af borgerne er helt uden kontakt med arbejdsmarkedet.

Med aendringen af integrationsloven i 2002 er det blevet praeciseret, at kommunen
kan overlade aktiveringen til private. Dette giver i sig selv mulighed for, at endnu en

privat akter kan etablere sig i ghettoomraderne.

e Regeringen vil undersgge mulighederne for, at private kan leje almene
boliger med henblik pd at etablere private jobbutikker i de mest udsatte

ghettoomrdder.

Som led i satsreguleringspuljen for 2003 er der afsat 3,4 mio. kr. i 2003 og 6 mio. kr.
i hvert af arene 2004 - 2006 til etablering og styrkelse af en saerlig lokal baseret
beskaeftigelsesindsats i de eksisterende kvarterlgftomrader og andre byomrader
med tilsvarende sociale og beskaftigelsesmaessige problemer. Indsatsen kan ske ved
etablering af lokale jobformidlinger/radgivninger med henblik pa at fa flere flygt-

ninge og indvandrere i de udsatte byomrader ud pa arbejdsmarkedet.



e Regeringen vil tage initiativ til, at der etableres kommunale jobbutikker
primeert i de mest udsatte ghettoomrdder. Jobbutikkerne skal blandt
andet formidle konkret arbejde og yde hjeelp og radgivning i forbindelse

med jobsggning.

Det skal bemaerkes, at etablering af jobbutikker forudsaetter afklaring af mulighe-

den for at etablere erhverv i almene boligomrader, jf. afsnit 6.2.2.1.

6.2.2.4. De generelle beskceftigelsesinitiativer

Med arbejdsmarkedsreformen ’Flere i arbejde’ i 2002 og med regeringens redege-
relse om bedre integration fra juni 2003 er der givet mulighed for og taget initiativ
til en raekke nye indsatser, der sigter mod at forbedre indvandrere og flygtninges
integration pa arbejdsmarkedet. Aktiveringsindsatsen er malrettet virksomheder,
radighedskontrollen er strammet, og de skonomiske sanktioner ved ulovligt fravaer

eller afvisning af tilbud er skaerpet.

Disse initiativer og indsatser omfatter alle indvandrere og flygtninge, og tager derfor
ikke specifikt afsaet i hverken ghettoomrader eller etniske minoriteter bosat i omra-

derne.

e Regeringen laegger vaegt pd, at de tilvejebragte muligheder og instrumen-
ter i beskeeftigelseslovgivningen medtaenkes i den konkrete implemente-
ring af strategien i omrdderne, og at kommunerne anvender mulighederne

optimalt.

e Regeringen vil som et led i de drlige effektmdlinger af kommunernes inte-
grationsindsats se pd, i hvilket omfang disse instrumenter indgdr i kommu-

nernes indsats i ghettoomrdderne - herunder effekten af indsatsen.

Mange af de mest udsatte ghettoomrader ligger som isolerede enklaver i byernes
udkantsomrader, og i nogle tilfaelde er afstanden til nabokommunen mindre end
afstanden til bykernen - og dermed til potentielle beskaeftigelses- og jobmulighe-

der.
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o Regeringen vil opfordre til, at kommunerne samarbejder om, at de eksiste-
rende instrumenter til fremme af beskaeftigelsen af indvandrere og flygt-
ninge - for eksempel frikeb af mentorer, scerlige lontilskud m.m. -

anvendes pa tveers af kommunegraenser.

6.2.3. Specifikke integrationsinitiativer

Strategien mod ghettoisering star over for en dobbelt udfordring i de mest udsatte
ghettoomrader, hvor der er en hgj andel af etniske minoriteter. Strategien skal ikke
alene bygge bro mellem ghettoen og omverdenen. Den skal ogsa bygge bro mellem
de etniske enklaver, som ghettoerne i disse tilfaelde ogsa udger, og det danske sam-
fund.

Initiativer, der specifikt sigter mod at forbedre integrationen af de etniske minorite-

ter, der bor i omraderne, udger derfor et centralt element i strategiens fgrste trin.

6.2.3.1. Lektiehjaelpsordninger

Som et led i Integrationsministeriets kampagne ’Brug for alle unge’ er der i efteraret
2003 igangsat en raekke projekter med lektiehjaelpsordning og pigevaeresteder, hvor
der ud over lektiehjeelp er aktiviteter relateret til ligestilling og arbejdsmarked.
Formalet med lektiehjaelpsordningerne er - ud over at give de unge indvandrere og
efterkommere en hjalpende hand med skolegangen - at knytte venskaber og forsta-
else mellem unge danskere og unge med anden etniske baggrund end dansk og mel-
lem de ressourcestarke unge og de unge, der kommer fra mindre ressourcestarke

familier.

e Regeringen vil udbygge arbejdet med lektiehjeelpsordninger i de 5 - 10

mest udsatte ghettoomrdder.

6.2.3.2. Lokale rollemodeller og natteravne
Integrationsministeriets kampagne ’Brug for alle unge’ har tilknyttet et team af fri-

villige unge rollemodeller med anden etnisk baggrund end dansk.

Rollemodellerne rejser rundt i landet og fortaeller andre unge om deres uddannelse,
og de erfaringer de har haft i den forbindelse - herunder hvilke saerlige udfordringer

eller problemer man som ung med anden etnisk baggrund kan mgde i det danske



uddannelsessystem. Men de fortaeller ogsa om, hvordan de har overvundet proble-
merne, og viser med deres egne eksempler, at det kan lade sig gare at fa en uddan-
nelse pa trods af de mange udfordringer. Rollemodellerne har - eller er i gang med -
mange forskellige uddannelser; for eksempel paedagog, sergent, folkeskolelzerer,

socialradgiver og politibetjent.

o Regeringen vil tage initiativ til, at der via Integrationsministeriets kam-
pagne ’Brug for alle unge’ igangsettes lokale rollemodelordninger i de
mest udsatte ghettoomrdder - gerne med unge, der selv er vokset op i

omrdderne, som rollemodeller.

Positive rollemodeller er ikke kun vigtige for de unges uddannelses- og arbejdsliv.
De kan ogsa have stor betydning for barnenes og de unges opfattelse af, hvad det vil
sige at veaere gode samfunds- og medborgere. Og for hvordan man opfgrer sig og
omgas andre mennesker - pa gaden og i det offentlige rum i det hele taget. Forael-
dre har det stgrste ansvar for deres bgrns integration i og tilpasning til samfundet,

og de kan i den sammenhaeng siges at vaere de mest betydningsfulde rollemodeller.

Natteravnene, der er frivillige, ansvarlige voksne, som kan og vil fremsta som posi-
tive eksempler for lokalomradets barn og unge, er et godt eksempel pa mere norm-
dannende rollemodeller. | dag er der i hele landet omkring 7.500 frivillige
natteravne. Natteravnene gar pa gaderne pa tidspunkter og steder, hvor de unge har
glaede af det og hjaelper dem med naervaer, snak, kondomer og bolsjer. Formalet er
at gge den lokale tryghed isaer blandt bgrn og unge og indirekte forebygge haervaerk,
vold, misbrug og anden smakriminalitet - blot ved at vare synlige i nattelivets gade-
billede.

Integrationsministeriet statter Natteravnenes Landssekretariat med 1 mio. kr. i 2004
til sekretariatets landsdaekkende aktiviteter. Stgtten er betinget af, at Natteravne-
nes Landssekretariat aktivt opseger kommunerne med henblik pa at etablere aktive-

ringstilbud til ledige foraeldre som natteravnefal fortrinsvis i ghettoomrader.

e Regeringen opfordrer kommunerne - og navnlig kommuner med de 5 - 10
mest udsatte ghettoomrdder - til at tilbyde ledige forceldre blandt indvan-

drere og flygtninge i ghettoomrdderne, der skennes at veere seerligt moti-
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verede og egnede, aktivering som natteravne i det omrdde, hvor de selv

bor.

Foraeldrene bgr ogsa i hojere grad engageres i barnenes sports- og fritidsliv - for

eksempel som medhjaelpere i de lokale sportsklubber, vagter ved idraetsanlaeg m.m.

e Regeringen opfordrer kommunerne - og navnlig kommuner med de 5 - 10
mest udsatte ghettoomrdder - til at tilbyde ledige forceldre blandt indvan-
drere og flygtninge i ghettoomrdderne aktiveringstilbud som medhjcelpere

i de lokale sportsklubber.

6.2.3.3. Sports- og idraetsaktiviteter
Deltagelse i det lokale idraets- og foreningsliv gger ikke bare befolkningsgruppernes

kendskab til hinanden. Det fremmer ogsa forstaelse og tolerance.

Deltagelse i det lokale idraets- og foreningsliv er et vigtigt element i den sociale
udvikling for mange bgrn under 18 ar. | en del tilfaelde kan forskelle i kultur og tra-
ditioner imidlertid udggre en barriere for nogle berns deltagelse i idraets- og for-
eningslivet. Ud fra integrationshensyn er det vigtigt, at flygtninge, indvandrere og
efterkommere ggr brug af de eksisterende idraets- og foreningstilbud og dermed far

kontakt med lokalbefolkningen.

Regeringen finder, at der skal ggres en saerlig indsats for, at bern og unge, der bor i

ghettoomrader, melder sig ind i sportsklubber og deltager i foreningslivet.

o Regeringen vil stette initiativer, der har til formdl at flere bern og unge
med anden etnisk baggrund end dansk deltager i det lokale idraets- og for-

eningsliv.

Indsatsen finansieres af de eksisterende midler fra Socialfonden - de globale tilskud
- hvorfra der til det danske mal 3-program er afsat 55 mio. kr. i perioden 2004 -
2006, som skal malrettes en gget indsats for ivaerksaetteri og deltagelse i det almin-

delige foreningsliv for borgere i saerligt belastede boligomrader.



Hertil kommer, at Integrationsministeriet - i samarbejde med Danmarks Idraetsfor-
bund, Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger og Dansk Ungdoms Faellesrad - i en
forsagsperiode pa to ar vil afsatte 2 mio. kr. i 2004 og 2 mio. kr. i 2005 via satspul-
jemidler til en ordning, der giver mulighed for at stette bgrn af vanskeligt stillede
foraeldre til kontingentbetaling, sportsudstyr, foraeldrearrangementer m.v. Ordnin-
gen vil primaert rette sig mod bgrn af nyankomne udlandinge, men ogsa begrn af

vanskeligt stillede danske foraeldre vil kunne vaere omfattet af ordningen.

6.2.3.4. Kriminalitetsforebyggelse - mobilisering af skoler, ungdomsuddannel-
ser og socialforvaltning

Et alt for hyppigt traek ved livet i ghettoomraderne er gadebander, vold, harvaerk

og anden smakriminalitet, der i omfang er starre, end hvad der gaelder i andre og

mere velfungerende omrader.

Hyppigheden og omfanget af kriminaliteten hanger sammen med, at der netop i de
udsatte ghettoomrader er en hgj andel af ressourcesvage beboere. Regeringen fin-
der det ikke desto mindre bade uholdbart og uacceptabelt - uanset arsagen. Det er
uacceptabelt, fordi alt for mange unge mennesker pa en meningslas made forspilder
deres chancer for at fa et godt ungdoms- og voksenliv. Det er uacceptabelt, fordi de
gvrige beboeres livskvalitet i hverdagen forringes pa grund af utryghed og angst. Og
det er uholdbart for en positiv udvikling i og af omraderne, da kriminaliteten er en
medvirkende arsag til, at bade ressourcestaerke borgere og private investorer fra-

veelger omraderne.

e Regeringen vil tage initiativ til, at der igangseettes en scerlig indsats for at

forebygge kriminalitet blandt bern og unge i de udsatte ghettoomrdder.

Malgruppen for indsatsen i omraderne er farst og fremmest bgrn og unge med anden
etnisk baggrund end dansk, som er omfattet af tilbud om skole- og ungdomsvejled-
ning, og som sk@nnes at vaere i en saerlig udsat, truet eller marginaliseret situation.
Det kan for eksempel vaere bgrn, der har en konfliktfyldt hverdag i skolen og i friti-
den, og som ikke trives eller udvikler sig fagligt og personligt. Eller unge, der funge-
rer darligt, ikke er i gang med en ungdomsuddannelse, er socialt belastede, eller

som er pa vej ud i eller har begaet kriminalitet.
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Integrationsministeriets Brug for alle unge-konsulenter igangsaetter i samarbejde
med skole- og ungdomsvejledere og Ungdommens Uddannelsesvejledning en raekke
konkrete indsatser, der skal forebygge og deemme op for ungdomskriminaliteten i

omraderne.

Indsatsen vil for eksempel omfatte dannelse af netvaerk, hjemmebesag, mentorer,
idreets- og fritidstilbud, tilbud om lektiehjaelpsordning m.m. Det er helt afggrende,
at foraeldrene ansvarligggres og inddrages i arbejdet. Det gaelder savel de skole- og
fritidsrelaterede projekter som det egentlige kriminalitetsforebyggende arbejde. |
de pagaldende omrader etableres der derfor foraldre-taenke-tanke, der fungerer

som sparringspartnere til projektet.

6.3. Frivillighedsarbejde

Regeringen laegger stor vaegt pa den frivillige sociale indsats i Danmark. De frivillige
kraefter er vigtige for et velfungerende samfund. De er vigtige, fordi frivilligheden
netop udtrykker oprigtigt engagement og lyst til at bidrage. Frivillige kan ofte na
mennesker, som er blevet utrygge ved det offentlige system, ligesom frivillige kan
have mange gode ideer til, hvor og hvordan der bgr saettes ind i forhold til den

sociale indsats.

6.3.1. Frivillige kraefter i ghettoomraderne

Meget tyder pa, at flere og flere i Danmark deltager i frivilligt socialt arbejde. Dette
er meget positivt, og regeringen tillaegger det stor betydning, at de frivillige kraef-
ter ogsa inddrages og engageres i arbejdet med at forbedre savel det generelle

hverdagsliv som integrationen af etniske minoriteter i ghettoomraderne.

Frivilligt socialt arbejde understgttes bade via centrale puljemidler i Socialministe-
riet og de lokale midler, der uddeles af kommuner og amter efter den sociale servi-
celov om samarbejdet med de frivillige sociale organisationer og foreninger. Der
blev fordelt 118 mio. kr. til den lokale frivillighedsstette i kommuner og amter via
bloktilskuddet i 2003.

De centrale ansggningspuljer har til formal at stotte det frivillige sociale arbejde,

der udfgres med henblik pa at forebygge og afhjaelpe problemer for socialt truede



mennesker. | 2003 var der afsat 47 mio. kr. pa puljen til udvikling af frivilligt socialt
arbejde (PUF) og 11 mio. kr. til puljen for saerlige sociale formal. Midlerne for 2004

og de kommende ar forventes at blive i samme starrelsesorden.

Midlerne fordeles farst og fremmest til frivillige sociale indsatser, der er til gavn for
seerligt udsatte grupper i samfundet som for eksempel sindslidende, hjemlgse, mis-
brugere, prostituerede, etniske minoriteter m.fl. Ved uddelingen af PUF-midlerne
for 2004 blev der givet hgj prioritet til projekter, som indvandrere og flygtninge tog
initiativ til eller var deltagere i. Der er ikke tale om en egentlig malretning af mid-
lerne til integrationsfremmende aktiviteter, men midlerne kan bruges til at fa gang i

den frivillige sociale indsats landet over - ogsa i ghettoomraderne.

Integrationsministeriet har afsat 1.750.000 kr. til stette af frivillige integrations-
fremmende aktiviteter i blandt andet ghettoomrader. Det kan for eksempel vaere
aktiviteter som venskabsfamilier, nabohjaelp, netvaerk, der hjalper nye beboere pa
plads i boligomradet, information om beboerdemokratiets malsaetning og organise-
ring og fremme af etniske minoriteters deltagelse i kulturelle, sportslige og politiske

aktiviteter i det omgivende samfund.

e Regeringen vil fortsat styrke inddragelsen af frivillige og nye former for

samspil mellem det offentlige og den frivillige verden.

6.3.2. Udenlandske erfaringer: Community-building

Regeringen mener, at en faelles lokal indsats i socialt belastede omrader kan vaere
en frugtbar made at udvikle den frivillige sociale indsats. | gjeblikket kgrer der i
Danmark pa forsggsbasis tre sakaldte partnerskabsprojekter, hvor frivillige, kommu-

ner og virksomheder samarbejder pa lige fod.

Efter regeringens opfattelse kan disse erfaringer med fordel suppleres med erfarin-
ger fra udlandet til brug for videreudviklingen af den frivillige sociale indsats i Dan-
mark. Der kan for eksempel vaere nye tilgange til det frivillige sociale arbejde, der
kan fa flere aktgrer med pa banen og udnytte de frivillige ressourcer bedre - herun-
der nye former for samspil mellem frivillige organisationer og andre akterer for

eksempel kommuner eller virksomheder om sociale aktiviteter. Et struktureret sam-
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arbejde mellem flere aktgrer giver grundlag for at kombinere ressourcer og kompe-

tencer fra forskellige sektorer til gavn for den frivillige sociale indsats.

USA har mange og gode erfaringer med 'Community-building’, det vil sige lokalt for-
ankrede projekter, hvor frivillige organisationer samarbejder med blandt andet
erhvervslivet om at iveerksaette aktiviteter, der har til formal at lafte lokalomrader.
Socialministeriet er derfor i @jeblikket ved at undersgge mulighederne for at indga

en aftale med USA om erfaringsudveksling pa blandt andet dette omrade.

e Regeringen vil falge USA’s erfaringer med Community-building naermere
med henblik pad at inspirere den frivillige sociale indsats i lokalomrdder i
Danmark og vil arbejde for et staerkere samarbejde om udveksling af erfa-

ringer mellem USA og Danmark.

6.3.3. Information og radgivning om frivilligt socialt arbejde i ghettoomraderne
Frivillighedsformidlinger kan spille en stor rolle som katalysatorer for det frivillige
sociale arbejde. Frivillighedsformidlinger kan fortaelle borgere om mulighederne for
at udfere frivilligt socialt arbejde i lokalomrader, formidle kontakten mellem bor-
gere og allerede eksisterende initiativer og hjeelpe med at ivaerksaette nye initiati-

ver - for eksempel ved at hjaelpe med at sege puljer til et projekt.

Der er imidlertid ikke i dag frivillighedsformidlinger, der decideret har aktiviteter,
der retter sig mod ghettoomrader. Det er derfor regeringens opfattelse, at der bar
tages initiativ til at styrke frivillighedsformidlinger i tilknytning til ghettoomrader.
Pa den made udvides kendskabet til det frivillige arbejde, der allerede i dag udferes
i socialt belastede omrader, og det bliver lettere for beboerne i lokalomradet at
ivaerksaette nye initiativer til gavn for beboerne i omradet. Initiativet vil desuden
kunne medvirke til at danne nye netvaerk i omraderne og styrke de netvaerk, der

allerede eksisterer.

Socialministeriet vil derfor indga i dialog med FriSe, som er landsorganisation for en
raekke uafhaengige Frivilligcentre og Selvhjalpsprojekter i Danmark, om muligheden

for at udbrede frivillighedsformidlingerne til ghettoomraderne.



» Regeringen vil i dialog med relevante samarbejdsparter soge at udbrede

frivillighedsformidlingernes aktiviteter til ghettoomraderne.

o Regeringen vil udgive et idékatalog til brug for borgere - bdde af dansk og
af anden etnisk herkomst end dansk - der gnsker at bidrage med frivilligt

socialt arbejde i ghettoomrdderne.

Socialministeriet har sammen med en rakke andre aktiviteter ivaerksat en omfat-
tende kortlaegning af den frivillige sektors sammensatning, starrelse, udvikling og

potentialer, der forventes faerdig i 2006.

Derudover har Center for Frivilligt Socialt Arbejde bidraget med en raekke aktivite-
ter, der retter sig mod etniske minoriteter. For eksempel har centret udarbejdet en
undersggelse om frivillighed blandt etniske minoriteter, ligesom der er afholdt
temadage for etniske minoritetsforeninger samt en konference om den frivillige sek-
tors integration af indvandrere og flygtninge i Norden. Og endelig giver centret kon-

sulentbistand til en raekke udviklingsprojekter, der har fokus pa etniske minoriteter.

Socialministeriet vil ivaerksaette en informationskampagne om frivilligt socialt

arbejde i Danmark med henblik pa at udbrede omfanget og kendskabet.

6.4. Mangfoldighed og fornyelse

Omradernes fysiske karakter har indflydelse pa, om ressourcestarke borgere og
potentielle boligsegende har lyst til at bo i omradet. En del belastede ghettoomra-
der er triste at befinde sig i. De er ensidige og monotone uden det liv, der kendeteg-
ner andre byomrader. Omradefornyelse er derfor, sammen med de gvrige indsatser,

et vigtigt element i strategien.

6.4.1. Malrettet byfornyelsesindsats i belastede byomrader i store byer

Som led i regeringens plan ’Flere i beskaeftigelse - lavere ledighed’ fra marts 2004
bidrager staten i 2004 med 100 mio. kr. til en saerlig byfornyelsesindsats, der gen-
nemferes som en forsggsordning i belastede byomrader i store byer med saerlige

byfornyelsesbehov.
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Den saerlige indsats skal rettes mod socialt belastede bykvarterer og andre saerlige
byomrader, hvor der er et sammenfald af store problemer af social, kulturel og

fysisk karakter.

Hensigten med indsatsen er at starte en positiv udvikling i omraderne, herunder at

fremme integration af etniske minoriteter og modvirke ghettoisering.

e Regeringen skal opfordre kommuner, der har belastede boligomrader, her-
under udsatte ghettoomrdder, til at anvende muligheden for at sege om

midler fra den saerlige byfornyelsespulje.

Indsatsen kan bade omfatte bygnings- og omradefornyelse afhaengigt af de enkelte
omraders behov. Der vil vaere tale om en omradebaseret indsats med koordinerende
sociale, beskaeftigelsesmaessige, kulturelle og fysiske tiltag og en bygningsorienteret
byfornyelsesindsats, som ikke allerede kan stettes efter byfornyelseslovens alminde-

lige regler.

6.4.2. ldékonkurrence om omdannelse af ghettoomrader

Der skal vaere plads til mangfoldigheden i de enkelte omrader. Der skal vaere plads
til en mangfoldighed af mennesker med forskellige kulturelle og sociale baggrunde.
Og der skal vaere plads til en mangfoldighed af ejer- og boformer, beskaftigelses-

muligheder, kulturinstitutioner og erhverv.

Men hvordan ser fremtidens velfungerende og mangfoldige boligomrader egentlig
ud? Hvordan kan ghettoomraderne omdannes til at blive de omrader, hvor alle gerne
vil bo? Hvad kraever det af andringer, kreativitet og nytaenkning? Og hvordan kan
omraderne vaere med til at forbedre integrationen af etniske minoriteter i samfun-
det?

Udfordringen er saerlig stor, nar det gaelder ghettoomraderne, der som udgangs-
punkt er ensformige og fastlaste i en position som isolerede enklaver i samfundet.
Det er derfor vigtigt, at alle gode ideer laegges frem, og at de forskellige visioner om
fremtidens mangfoldige boligomrader kommer frem til offentlig debat. Det er ideer
og visioner, der med fordel vil kunne indga i den fortsatte strategiudvikling og ind-

sats mod ghettoisering.



e Regeringen vil i starten af 2005 udskrive en idékonkurrence om ”"Fremti-
dens mangfoldige boligomrdder - omdannelse af ghettoomrader”. Projek-
terne praesenteres pd en konference ultimo 2005, hvor vinderprojektet

offentliggares.

6.5. Nogle fa ma ikke gdelagge udviklingen

| mange boligomrader har nogle ganske fa utilpassede personer kunne skabe frygt og
uro til skade for andre beboere i omradet. Regeringen finder det uacceptabelt, at
de fa personer, der mangler forstaelse for det fallesskab, som et velfungerende
boligomrade hviler pa, kan odelaegge hverdagen for de mange. Mange beboere i
almene boliger i de udsatte omrader har svaert ved at skaffe sig en anden bolig. De
kan ikke umiddelbart flytte vaek. Ogsa af den grund er det afggrende, at man som

lejer i et alment byggeri kan bo i trygge og rolige rammer.

Dertil kommer, at selv ganske fa uromagere i et omrade kan give omradet et sa dar-
ligt renommé, at det afskraekker potentielle tilflyttere. Det er derfor regeringens
udgangspunkt, at hensynet til det store flertal ma ga forud for hensynet til disse

ganske fa, hvis adfaerd generer andre.

Savel private som almene udlejere har i dag mulighed for at opsige eller ophaeve et
lejemal, hvis beboeren udviser en staerkt stajende adfaerd eller opfarer sig voldeligt

eller staerkt truende over for andre beboere i omradet.

| forhold til alment boligbyggeri indeholder lovgivningen i dag ogsa andre mulighe-
der for, at lejere kan blive gjort opmaerksomme pa, at deres opfarsel er uaccepta-
bel. Lejere af almene boliger kan saledes fa en advarsel eller en betinget opsigelse,
hvis beboerklagenaevnet vurderer, at lejeren har tilsidesat god skik og orden. Et nyt
lov forslag ger det muligt at bringe tilsvarende sanktioner i anvendelse over for

lejere af private boliger.

Erfaringer fra andre lande - blandt andet England - tyder pa, at mange mennesker
har mistet troen pa, at det nytter at klage over staerkt stgjende eller truende
naboer. Det er derfor vigtigt, at de borgere, der faler sig generet, véd, at det er

muligt at gere noget for at fa den generende adfaerd til at holde op.
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Regeringen vil ivaerkseette en informationskampagne over for nuveerende
og potentielle lejere samt udlejere i sdvel alment som privat udlejnings-
byggeri om de eksisterende muligheder for at ivaerkseette sanktioner over

for de lejere, der tilsidesaetter god skik og orden.



7. Organisering af det videre arbejde

7.1. Samarbejde om forsgg i ghettoen

Med strategien mod ghettoisering laegger regeringen op til, at der i de 5 - 10 mest
udsatte ghettoomrader samarbejdes om en slags frikommuneforsgg pa omradeni-

veau.

7.2. Programbestyrelse

Med henblik pa dels at skabe konstruktive og forpligtende rammer for en dialog mel-
lem alle relevante aktgrer, dels at gennemfgre strategiens konkrete indsatser etab-
leres der i perioden 2004 - 2008 en overordnet programbestyrelse vedrgrende

ghettoisering.

7.2.1. Sammensatning
Programbestyrelsen bestar af i alt syv medlemmer, der ud over formanden, som
udpeges af gkonomi- og erhvervsministeren og integrationsministeren, far fglgende

sammensatning:

» To reprasentanter fra den almene boligsektor.
« En repraesentant fra erhvervslivet.

e Tre repraesentanter fra den kommunale verden.

Repraesentanterne udpeges af integrationsministeren og gkonomi- og erhvervsmini-
steren efter droftelse med Boligselskabernes Landsforening, Kommunernes Lands-

forening, Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Dansk Industri/Dansk

Byggeri.

Sekretariatsbetjeningen af programbestyrelsen varetages af @konomi- og Erhvervs-
ministeriet og Integrationsministeriet. Sekretariatet har desuden ansvar for at fore-

sta koordineringen med de gvrige fagministerier.
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7.2.2. Kompetence, ansvar og opgaver
Programbestyrelsen skal lgbende falge udviklingen i de konkrete omrader og skal i
den forbindelse vurdere behovet og muligheden for at ivaerksaette nye initiativer i

de pagaeldende omrader.

Det er programbestyrelsens opgave at identificere og undersege de mest udsatte
ghettoomrader med henblik pa en vurdering af, hvor der er behov for en indsats i

form af akuthjaelp.

Programbestyrelsen skal undersgge rammerne for og komme med forslag til kon-
krete projekter, der kan igangsattes i de konkrete omrader for eksempel vedrg-

rende:

» Kriminalitetsforebyggelse.

o Beskaeftigelse og ivaerksaetteri.

e Inddragelse af lokale aktgrer.

» Information til nydanskere om de forskellige danske boligformer.
« Foraldrerollemodeller.

o Foraeldreansvar.

o Etc.

Det er vigtigt, at alle relevante aktgrer lgbende informeres og inddrages i arbejdet,

hvor det skennes relevant for de konkrete indsatsomrader.

Programbestyrelsen kan saledes tage initiativ til at afholde mgder og eventuelt
indga aftaler med frivillige foreninger, stattekomitéer, fonde, lokalt erhvervsliv mv.
om igangsattelse af kampagner og konkrete projekter mv. i de pageaeldende omra-

der.

Endelig er det - med udgangspunkt i strategiens konkrete gennemfarsel - program-
bestyrelsens opgave lgbende at pege pa behov for tilvejebringelse af dispensations-
og forsggsmuligheder i de pagaeldende problemramte omrader. For eksempel kan
det taenkes, at kommunerne ikke har den fornadne hjemmel i lovgivningen til at

understatte ivaerksaetteri i problemramte omrader.



7.3. Det kommunale og lokale niveau

Det er i kommunerne - og i de konkrete ghettoomrader - at indsatsen mod ghettoise-
ring skal geres. Dermed er bade kommuner og boligorganisationer helt centrale

aktarer.

Det er kommunernes - og omradernes - opgave at sikre, at de indsatser, der igang-
saettes i de konkrete ghettoomrader, matcher de konkrete behov og de lokale mulig-
heder. Samtidig er det vigtigt, at de etablerede netvaerk i omraderne, de lokale
handelsdrivende, foreninger og ikke mindst beboerne inddrages i arbejdet. Der vil
derfor ved programbestyrelsens igangsaetning af forsgg m.v. blive lagt afggrende

vaegt pa, at der er etableret et bredt lokalt samarbejde og partnerskab.

Kommunerne har ansvaret for, at de eksisterende muligheder for fleksibel boligan-
visning og eventuelle dispensationsmuligheder udnyttes optimalt, saledes at mal-
saetningen om at modvirke ghettoisering og forbedre integrationen af etniske

minoriteter fremmes mest muligt.

Kommunerne og boligorganisationerne har herudover - i samarbejde med de gvrige
lokale aktgrer - ansvaret for at vurdere behovet for konkrete indsatser og i den for-

bindelse eventuelt igangsaette projekter for eksempel vedrgrende:

» Rollemodeller/faedregrupper/natteravne.

« Kriminalitetsforebyggende foranstaltninger.

o Ivaerksaettere.

« Fremskaffelse af praktikpladser til omradets unge.
o Lektiehjeelpsordninger.

o Lokale kampagner.

Endvidere har kommunerne, boligorganisationerne og de lokale netvaerk ansvaret
for at sgge eller tilvejebringe midler til finansiering af de konkrete projekter for

eksempel via:

» Statslige puljer.
o Omradefornyelse.

o Globale tilskud (EU Socialfond), der ydes til projekter pa lokalt niveau.
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7.4. Modeller og instrumenter i lokale
ghettoiseringsstrategier

Ud over de meget konkrete tiltag og instrumenter, som skal sattes i vaerk i de mest
udsatte ghettoomrader, kan der peges pa nogle mere generelle modeller af mere
forebyggende karakter, som kommunerne kan overveje at anvende i de lokale ghet-

toiseringsstrategier.

7.4.1. Privat-offentlige samarbejdsprogrammer

Ghettoomrader er ikke attraktive for private investorer, da risikoen for gkonomisk
tab er for stor. En model for at tiltraekke private investeringer og kapital til omra-
derne kan derfor vare indgaelse af forpligtende privat-offentlige samarbejdspro-
grammer ved sterre investeringsprojekter eller byfornyelsesprogrammer - for

eksempel i en 10-arig periode.

Figur 3. Eksempel pa finansiel fordelingsnegle ved et 10-arigt privat-offentligt
samarbejdsprogram i ghettoomrader.

Investeringsetaper Investering Provenu
Privat/offentlig Privat/offentlig

Ar1-3 25/75 25/75

Ar4-6 50/50 50/50

Aré6-10 75/25 75/25

Ar 10 => 100/0 100/0

Modellens grundidé er, at den private partner i starten, hvor det er usikkert, om
projektet pa sigt er gkonomisk rentabelt, kun tilvejebringer en mindre del af den
samlede investeringssum. Og omvendt lgber den offentlige partner den sterste risiko
i startperioden ved at foretage den storste del af investeringen. Malet er, at den
offentlige investor gradvist traekker sig ud af projektet, der efter programperioden
helt overtages af den private part. Programperioden kan eventuelt opdeles i etaper,
hvor projektets baredygtighed vurderes, og hvor begge parter - efter aftalte betin-

gelser - har mulighed for at traskke sig ud.

Det naermere indhold i de privat-offentlige samarbejdsprogrammer vil skulle aftales

lokalt.



7.4.2. Lokalisering af offentlige uddannelses- og kulturinstitutioner

Ogsa offentlige investorer kan vare tilbageholdende med at lokalisere sterre inve-
steringsprojekter, som for eksempel museer, stgrre sportsanlaeg m.m. i ghettoomra-
der. Det er imidlertid projekter som disse, der gor omraderne mere attraktive for
potentielle ressourcestaerke tilflyttere. Derudover traekker de store projekter ofte
mindre private investeringer med sig. Er der et stort museum i omradet, er der ogsa
basis for at etablere en café eller en restaurant. Pa samme made vil en sterre
uddannelsesinstitution kunne ggre det rentabelt at abne en sportsforretning, en bio-

graf e.lign.

o Regeringen finder, at lokalisering af kultur- og fritidstilbud skal taenkes

ind som et element i den langsigtede del af strategien mod ghettoisering.
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