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Dato:
Kontor:

Klage over afslag pa ret til ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsen

Udleendingeservice
Ryesgade 53
2100 Kgbenhavn @

I har den ... juli 2009 klaget over Statsforvaltningens ... afgarelse af samme dato
om afslag pa ret til ophold efter EU-opholdsbekendtggrelsen som familiemed-
lemmer til ...(EU-) statsborgeren, ... og dennes &gtefalle ..., hvor sidstnaevnte er
jeres datter.

Afgarelse

Udlendingeservice har truffet afgerelse om at stadfeste afgerelsen af den ... juli
2009 fra Statsforvaltningen ... .

Begrundelsen for afggrelsen fremgar nedenfor.
Konsekvens
I skal udrejse af landet senest den ... februar 2010.

I kan finde vejledning om reglerne for ophold efter EU-opholdsbekendtgarelsen
pa www.nyidanmark.dk og www.statsforvaltning.dk.

Retsregler

Efter EU-opholdshekendtgerelse nr. 322 af 21. april 2009 § 2, stk. 1, forstas ved
familiemedlem i denne bekendtgerelse:

1) en hovedpersons &gtefelle,

2) en hovedpersons efterkommere, der er under 21 ar, og en hovedpersons &gte-
feelles efterkommere, der er under 21 ar,

3) en hovedpersons efterkommere i gvrigt, som forsgrges af hovedpersonen, og en
hovedpersons &gtefaelles efterkommere i gvrigt, som forsgrges af hovedpersonen,

4) personer, der er beslaegtet i opstigende linje enten med en hovedperson eller
med hovedpersonens &gtefalle, nar de forsgrges af hovedpersonen,

5) en hovedpersons andre familiemedlemmer, hvis de i det land, de ankommer fra,
forsgrges af hovedpersonen eller er optaget i dennes husstand, eller

6) en hovedpersons andre familiemedlemmer, hvis alvorlige helbredsmaessige
grunde ger det absolut ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer de pageel-
dende.

Familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, eller 4, har kun ret til ophold i det
omfang, det er dokumenteret, at familiemedlemmet i hjemlandet eller et andet land er
gkonomisk afhaengig af hovedpersonen eller dennes &gtefeelle. Hvor den direkte ef-
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terkommer (barn, barnebgrn m.fl.) eller familiemedlemmet i opstigende linje (foreel-
dre, bedsteforzldre) har tilstreekkelige midler, er vedkommende ikke omfattet af EU-
opholdsbekendtgarelsen.

Ifalge EF-domstolens domme i sagerne Zhu og Chen (sag nr. C-200/02) og Jia (sag
nr. C-1/05) kan felgende kriterier opstilles for, at direkte efterkommere over 21 ar
(bern, bernebgrn m.fl.) og familiemedlemmer i opstigende linje (foraldre, bedste-
foreeldre m.fl.) er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, eller 4:

— Det pageldende familiemedlem skal henset til sine gkonomiske og sociale
forhold ikke veere i stand til at sarge for sine grundleeggende forngdenheder.

— Vedkommendes materielle behov skal i hjemlandet dekkes af EU-
statsborgeren eller dennes agtefelle.

— Det materielle behov skal foreligge i familiemedlemmets hjemland eller i det
land, hvorfra familiemedlemmet kom, pa det tidspunkt, hvor han/hun ansgger
om at slutte sig til EU-statsborgeren eller dennes agtefalle.

— Den blotte omstendighed, at EU-statsborgeren eller dennes agtefeaelle forsar-
ger det bergrte familiemedlem, beviser ikke, at der foreligger et reelt forsgr-
gelsesforhold for familiemedlemmet.

— Der kan fremlagges ethvert bevis for, at der foreligger et behov for materiel
Statte.

Et dokument, der er udstedt af vedkommende myndighed i hjemlandet eller i det
land, som vedkommende kommer fra, hvoraf fremgar, at der foreligger et forsgr-
gelsesforhold, kan saledes ikke udggre en ngdvendig betingelse for tildeling af en
opholdsret.

Direkte efterkommere over 21 ar samt familiemedlemmer i opstigende linje, der
ikke opfylder ovennavnte betingelse om forsgrgelse, kan efter omstendighederne
vere omfattet af gruppen “andre familiemedlemmer”, jf. EU-
opholdshekendtggrelsens 8 2, stk. 1, nr. 5, og 6.

For familiemedlemmer efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 5 og 6, geel-
der, at der skal veere en vis tilknytning mellem familiemedlemmet og EU-
statsborgeren.

For familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 5, er det et krav, at det dokumente-
res, at familiemedlemmet i det land, hvor vedkommende ankommer fra, enten er op-
taget i hovedpersonens husstand eller forsgrges af hovedpersonen i den betydning,
som er anfart ovenfor. Der kan kreeves dokumentation i form af et dokument udstedt
fra den kompetente myndighed i familiemedlemmets hjemland eller det land, ved-
kommende ankommer fra, der attesterer, at familiemedlemmet forsgrges af EU-
statsborgeren eller er medlem af dennes husstand, jf. artikel 10, stk. 2, litra e, i op-
holdsdirektivet (direktiv 2004/38/EF). For familiemedlemmer omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 6, er det et krav, at det dokumenteres, at der foreligger alvorlige helbredsmassige
grunde, der ger det absolut ngdvendigt, at hovedpersonen personligt plejer familie-
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medlemmet. Herudover stilles der krav om, at hovedpersonen (referencen) kan for-
sarge familiemedlemmet.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens 8§ 8, stk. 1, har familiemedlemmer til en EU-
statsborger, der er omfattet af 88 3, stk. 1 og 2, ret til ophold her i landet ud over de
tidsrum pa 3 eller 6 maneder, der falger af udlendingelovens § 2, stk. 1 og 2, nar de
ledsager eller slutter sig til den pageldende, der har etableret et reelt og faktisk op-
hold i Danmark.

Efter EU-opholdshekendtgarelsens § 8, stk. 2, er opholdsret for familiemedlemmer,
der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3-5, medmindre ganske serlige grunde taler derimod,
betinget af, at EU-statsborgeren rader over sadanne indteegter eller midler til sit og
familiemedlemmernes underhold, at de pageldende efter en konkret vurdering ikke
kan antages at ville falde det offentlige til byrde.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 26, stk. 5, kan udstedelse af opholdskort til en
tredjelandsstatsborger, der er omfattet af 88 8-10, jf. § 2, stk. 1, nr. 3-5, § 11 eller 12,
jf. 8 2, stk. 1, nr. 3-5, betinges af, at hovedpersonen fremlaegger dokumentation for at
rade over sadanne indtaegter eller midler til sit og familiemedlemmets underhold, at
de pagaldende ikke kan antages at falde det offentlige til byrde.

Faktiske omstaendigheder af betydning for afgarelsen

Det fremgar af sagen, at | er ...(tredjelands-) statshorgere som den ... juli 2007
indgav ansggning om ret til ophold som familiemedlemmer til ...(EU-) statsbor-
geren ... og dennes &gtefelle (tredjelandsstatsborger) ..., som er jeres datter.

(EU-statsborgeren) fik den ... august 2006 registreringsbevis som EU-statsborger
og har etableret et faktisk og reelt ophold her i landet. Det fremgar af sagen, at
...(EU-statsborgeren) har lgnnet beskaftigelse som arbejdstager her i landet.

Den ... november 2007 fik I afslag pa jeres ansggning om ret til ophold som fami-
liemedlemmer til ...(EU-statsborgeren) og ...(dennes agtefzelle) med henvisning
til, at 1 ikke i forvejen havde fast lovligt ophold i et EU-land.

Ved brev af den ... december 2007 paklagede ... Retshjalp pa jeres vegne denne
afgarelse til Udleendingeservice.

Udlandingeservice traf den ... april 2009 afgarelse om at anmode Statsforvaltnin-
gen ... om at genoptage behandlingen af jeres ansggning om ret til ophold som
familiemedlemmer til ...(EU-statsborgeren) og ...(dennes agtefzlle) efter EU-
opholdsbekendtgarelsen. Udlendingeservices afgarelse blev truffet med henvis-
ning til, at det efter geeldende ret ikke er et krav, at en udleending som betingelse
for ret til ophold som familiemedlem til en EU-statsborger i forvejen har haft et
fast, lovligt ophold i et EU-land.

Den ... juni 2009 mgadte | hos Statsforvaltningen ... og ansggte pa ny om familie-
sammenfgring med ...(EU-statsborgeren) og ...(dennes agtefalle). Det blev ifgl-
ge referatet fra mgdet oplyst, at | har tre dgtre - ..., ... og ... - der alle sammen bor
her i landet, og at | gnskede at bo i Danmark, sa | kunne vaere sammen med jeres
bern, svigerbgrn og bgrnebern, da | ikke havde mere familie tilbage i
...(tredjelandet).
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| jeres ansggning vedlagde | dokumentation for, at | tilsammen modtager ca. ...
dollars pr. maned i pension i ...(tredjelandet). Det oplystes endvidere ifalge refe-
ratet fra mgdet den ... juni 2009, at | tilsammen i hjemlandet fik ca. ... kr. i pensi-
on omregnet fra dollars hver maned, hvilket gik til betaling af husleje, tgj, medicin
og andre faste udgifter. Det fremgar af notatet, at | oplyste, at alle jeres tre dgtre
sendte jer ca. ... dollars hver maned, nar I ikke opholdt jer i Danmark. Det oply-
stes, at pengene ikke var registreret i ...(tredjelandet), og at | ikke ville kunne kla-
re jer i ...(tredjelandet), hvis jeres datre ikke sendte pengene. Endvidere fremgar
det, at | har oplyst, at jeres datre sender pengene til daglige forngdenheder og ikke
mindst medicin, der udger en udgift pa ... dollars i hver maned til hver af jer.
Endvidere fremgik det, at | har oplyst, at jeres tre dgtre har sendt penge til jeres
underhold siden 1990, og at jeres datter ... boede hos jer indtil hun rejste hjemme-
fra i 1999.

Den ... juni 2009 underskrev ...(EU-statsborgeren) en erklering, hvori han patog
sig at forsgrge jer, sa leenge | opholder jer i Danmark.

Den ... juli 2009 gav Statsforvaltningen ... jer afslag pa ret til ophold som fami-
liemedlemmer til ...(EU-statsborgeren) og ...(dennes egtefelle) efter EU-
opholdsbekendtgarelsen. Afslaget var begrundet i, at der ikke fandtes at foreligge
et gkonomisk afheengighedsforhold mellem jer og ...(EU-statsborgeren)
0g...(dennes ®gtefzlle).

Den ... juli 2009 paklagede I afggrelsen fra Statsforvaltningen ... til Udlendinge-
service. Til stgtte for klagen anfgrte jeres datter ..., at hun og ...(EU-
statsborgeren)var hovedforsgrgere for jer og altid har veeret det, og at det var disse
to, der sendte et fast belgb pa ca. ... kr. til jeres forsgrgelse i ...(tredjelandet). Til
klagen anfarte ...(jeres datter) endvidere, at det kun var hende, der havde gkono-
misk mulighed for at forsgrge jer, idet hun og ...(EU-statsborgeren) havde et ar-
bejde, og idet de to sestre ikke havde noget arbejde, og at den ene af sgstrene le-
vede alene. (Jeres datter) oplyste endvidere, at sgstrene kun havde hjulpet med
forsgrgelsen af og til ved indimellem at sende jer penge og ved at betale jeres fly-
billetter til Danmark. Derudover oplyste ...(jeres datter), at det var hende og
...(EU-statshorgeren), som | boede hos, nar | var i Danmark. | klagen anfgrte
...(jeres datter), at | ikke alene kunne leve af jeres pension i ...(tredjelandet), idet
jeres faste udgifter var tre gange sa hgje som jeres manedlige pension.

Udlendingeservice har endvidere modtaget brev af ... juli 2009 fra ...(EU-
statsborgeren), hvori han fastholder, at der foreligger et gkonomisk afhzengigheds-
forhold mellem ham og jer. ...(EU-statsborgeren) har i brevet anfert, at jeres to
andre dgatre ... og ... under ingen omstendigheder har ydet gkonomisk stette eller
andet bidrag til jer af et sadant omfang, at det kunne dakke jeres faste manedlige
udgifter i ...(tredjelandet). Endvidere erkleerede ... og ... ved erklaringer vedlagt
brevet, at de gennem de seneste ar ikke har ydet stotte til jer, ikke har deekket jeres
materielle behov og ikke har bidraget til forsgrgelsen af jer.

Vurdering
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Efter en konkret og individuel vurdering af sagens omstaendigheder finder Udlen-
dingeservice ikke, at | opfylder betingelserne for familiesammenfering med
...(jeres datter) og ...(EU-statsborgeren) efter EU-opholdsbekendtgarelsen.

Udlaendingeservice finder pa det foreliggende grundlag, at | ikke er omfattet af
personkredsen af familiemedlemmer som defineret i EU-opholdsbekendtgarelsens
82, stk. 1.

For sa vidt angar EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 4, finder Udlandin-
geservice ikke at kunne laegge til grund, at I henset til jeres gkonomiske og sociale
forhold ikke er i stand til at sgrge for jeres grundlseggende forngdenheder.

Udlaendingeservice har herved lagt vagt pa, at | modtager tilsammen ca. ... dollars
pr. maned i pension i ...(tredjelandet), og at det ifglge (tredjelandets) “NationalSta-
tisticalComittee... fremgar, at “subsistence level budget” i (tredjelandet) i december
2008 var pa ca. ...(svarende til ca. ... dollars pr. maned pr. person), og at | saledes
tilsammen modtager en pension, der vasentligt overstiger subsistence level budget”
i (tredjelandet). Udlendingeservice bemarker herved, at det ikke til sagen er godt-
gjort, at I hver har et medicinsk behov til en veerdi af ... dollars pr. maned.

Udlendingeservice finder pa den baggrund og efter en konkret vurdering at kunne
legge til grund, at | ma anses at have tilstreekkelige midler til jeres grundleggende
forngdenheder i ...(tredjelandet) og dermed ikke har et materielt behov i den forstand,
der kraeves for at veeret omfattet af EU-opholdsbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 4.

Uanset det kunne laegges til grund, at | havde et materielt behov i den forstand, der
kreeves for at veeret omfattet af EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 4, finder
Udlendingeservice ikke at kunne laegge til grund, at | er gkonomisk afhangige af
hovedpersonerne.

Udlandingeservice har ved denne vurdering lagt til grund, at | har to andre herbo-
ende dgtre, der ifglge jeres oplysninger til sagen den ... juni 2009 sender penge til
jer i ...(tredjelandet) og har gjort det gennem en lengere arrekke siden 1990. Vi
finder pa den baggrund, at I ikke er gkonomisk afhengige af ...(EU-
statshorgeren) og ...(jeres datter), idet det ma leegges til grund, at jeres to herbo-
ende andre dgtre har ydet og vil kunne fortsatte med at yde jer gkonomisk statte.
Udlaendingeservice bemarker herved, at vi ikke finder at kunne laegge veegt pa de
ved brev af ... juli 2009 fremlagte erkleringer om, at jeres to andre herboende
datre gennem de seneste ar ikke har ydet jer gkonomisk stette. Vi har herved lagt
veegt pa oplysningerne af ... juni 2009 til sagen om, at | har modtaget gkonomisk
stotte fra alle jeres datre, og at det af Statsforvaltningens ... notat af ... juli 2009
fremgar, at ...(jeres datter) har oplyst, at jeres to andre dgtre indimellem har sendt
jer penge.

Udlendingeservice bemeerker, at det endvidere er et krav, at det dokumenteres, at
et materielt behov i hjemlandet er deekket af hovedpersonen eller dennes agtefelle,
og at familiesammenfgring — medmindre ganske serlige grunde taler derimod — er
betinget af, at det ikke kan antages, at ansggeren vil falde det offentlige til byrde,
jf. EU-opholdsbekendtgerelsens § 8, stk. 2.
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Udlandingeservice finder endvidere ikke, at | opfylder betingelserne for familie-
sammenfgring efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 5, og 6, idet |
ikke i hjemlandet er optaget i hovedpersonernes husstand, og | ikke forsgrges af
referencen i den betydning, som er anfart ovenfor, eller at der foreligger alvorlige
helbredsmassige grunde, som ger det absolut ngdvendigt, at hovedpersonerne
personligt plejer jer.

Pa baggrund af ovenstaende stadfester Udlendingeservice Statsforvaltningens ...
afgarelse af ... juli 2009.

Klagevejledning

Udlendingeservices afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed, jf. EU-opholdsbekendtggarelsens § 34, stk. 2.

Med venlig hilsen



