Til samtlige kommunalbestyrelser

Dato: 1. juli 2010
Kontor: Integrationskontoret
J.nr.: 10/10614
Sagsbeh.: FGA
Fil-navn: Brev-kommuner

Folketinget har den 25. maj 2010 vedtaget lovforslag nr. L 187, der er stadfeestet og offent-
liggjort som lov nr. 571 af 31. maj 2010 om eendring af integrationsloven og forskellige andre
love (Udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for segtefeelleforsgrgede m.v.).

Folketinget har endvidere den 25. maj 2010 vedtaget lovforslag nr. L 189, der er stadfaestet
og offentliggjort som lov nr. 573 af 31. maj 2010 om aendring af integrationsloven og forskel-
lige andre love (Forenkling af regler om opfglgning pa integrationskontrakter, om introdukti-
onsydelse og om registrering af fraveer fra danskuddannelse m.v.).

Dette brev indeholder en orientering om indholdet af de to love for sa vidt angar sendringer af
integrationsloven og danskuddannelsesloven.

De to aendringslove og de bagvedliggende lovforslag kan i gvrigt ses pa Retsinformation pa
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=132119 og
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=132121.

1. Lov nr. 573 af 31. maj 2010 (eendringer pr. 1. juli 2010).

1.1.Indledning

Lov nr. 573 af 31. maj 2010 om aendring af integrationsloven og forskellige andre love (For-
enkling af regler om opfalgning pa integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om re-
gistrering af fraveer fra danskuddannelse m.v.) treeder i kraft den 1. juli 2010.

Loveendringen gennemfares som led i udmgntningen af regeringens forenklingsplan "Mere
tid til velfeerd” (oktober 2009), som blandt andet indeholder forslag til forenklinger pa udlaen-
dinge- og integrationsomradet.

Med loveendringen gennemfgres de dele af afbureaukratiseringsplanen, som kreever loveen-
dring pa integrationsomradet. Det drejer sig om, at kommunerne gives bedre tid til modtagel-
se af visse flygtninge m.v. i kommunerne, der sikres en mere malrettet opfglgning pa integra-
tionskontrakter, og der gennemfgres en forenkling af integrationslovens regler om introdukti-
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onsydelse m.v. Pa danskuddannelsesomradet indfgres en mere malrettet og forenklet regi-
strering af udleendinges fraveer fra tilbuddet om danskuddannelse, og opkraevningen af gebyr
for deltagelse i danskuddannelse afskaffes.

| det fglgende beskrives de gennemfarte sendringer, sdledes at sendringer i lovteksten er an-
fart i bokse efterfulgt af bemaerkninger til eendringerne. Rene tekniske sendringer og konse-

kvensaendringer omtales ikke.

1.2. Mere malrettet opf@lgning pa integrationskontrakten

Integrationslovens § 20, stk. 1:

§ 20. Kommunalbestyrelsen har pligt til Iabende efter behov at falge op pa en udlzendings integrationskon-
trakt. Indtil udlzendingen har opfyldt de mal, som er fastsat eller aftalt i integrationskontrakten, jf. § 19, stk. 4,
1. pkt., skal opfglgning finde sted mindst hver tredje maned. For udleendinge, der er i ordinger beskeaeftigelse
eller ordinaer uddannelse, og som ikke modtager introduktionsydelse, skal opfglgning dog kun foretages hver
12. maned, medmindre der er behov for hyppigere opfalgning. For udleendinge, der benytter sig af en ret til
fraveer i medfer af barselloven, skal opfelgning pa integrationskontrakten fgrst finde sted 6 maneder efter
barnets fadsel og derefter i forbindelse med den lovlige fravaersperiodes udlgh, medmindre der er behov for
hyppigere opfglgning. Har udlzendingen opfyldt malene i integrationskontrakten, skal kommunalbestyrelsen
alene falge op pa kontrakten, hvis der opstar behov for det. Opfalgningen skal ske ved en individuel samtale.
Hvis det er hensigtsmaessigt, kan samtalen ske telefonisk, digitalt eller pa anden tilsvarende made.

Med eendringen malrettes kommunens opfalgningsarbejde mod de udleendinge, som har
behov for, at deres integrationsforlgb falges teet. For udleendinge i ordinaer beskeeftigelse el-
ler ordinzer uddannelse eller pa barselsorlov gares opfaglgningen samtidig mere fleksibel.

Hovedregel — kvartalsvis opfglgning

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til lgbende efter behov og mindst hver tredje maned at
foretage en opfalgning pa integrationskontrakten, jf. integrationslovens § 20, stk. 1, 1. og 2.
pkt., indtil udleendingen har opfyldt de mal, som er aftalt eller fastsat i integrationskontrakten,
jf. 8 19, stk. 4, 1. pkt., fastholdes som hovedregel. Det sikres dermed, at kommunalbestyrel-
sen har fokus pa disse udlzendinges integration og straks kan reagere, hvis udlaendingen ik-
ke falger de tilbudte aktiviteter.

Undtagelse 1 og 2 — udleendinge i ordineer beskaeftigelse eller ordinaer uddannelse

For udlaendinge, der er i ordineer beskaeftigelse og ikke modtager introduktionsydelse, skal
der fremover derimod kun fglges op pa integrationskontrakten hver 12. maned, medmindre
der er behov for hyppigere opfalgning, jf. § 20, stk. 1, 3. pkt.

Bliver en udleending, som har opnaet ordinzer beskeeftigelse, ledig under den trearige intro-
duktionsperiode, og er udlaendingen berettiget til at modtage introduktionsydelse, skal kom-
munalbestyrelsen tilbyde beskaeftigelsesrettede tilbud til den pageeldende efter integrations-
lovens regler og igen foretage lgbende opfalgning pa integrationskontrakten mindst hver 3.
maned. Har udlaendingen har opnaet ret til f.eks. arbejdslashedsdagpenge, skal opfalgning
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pa integrationskontrakten omfatte opfalgning pa tilbudte danskuddannelsesforlgb og opnae-
de danskkundskaber. For sa vidt angar den beskaeftigelsesrettede indsats, der tilbydes efter
beskaeftigelseslovgivningen, vil der i integrationskontrakten kunne henvises til opfalgningen
efter denne lovgivning.

En udlzending, der har opnaet beskeeftigelse og dermed er omfattet af reglen om opfalgning
hver 12. maned, skal fortsat opfylde de gvrige mal i sin integrationskontrakt, herunder malet
om danskuddannelse, hvis udlzendingen ikke allerede har naet dette mal. Kommunalbesty-
relsen orienteres fortsat lgbende af sprogcentret om den pagaeldende udlzendings deltagelse
i danskuddannelse og om udleendingens progression i forbindelse med udleendingens gen-
nemfgrelse af modultests, jf. danskuddannelseslovens § 7. Viser det sig, at udleendingen
ikke deltager aktivt eller gennemfgrer modultesten inden for en forventet tidsramme, skal
kommunalbestyrelsen straks fglge op herpa.

Til brug for behandlingen af sager om opfalgning pa integrationskontrakter efter § 20 har
kommunerne faet terminaladgang til indkomstregisteret med henblik p& at kunne vurdere, i
hvilket omfang der skal ske opfalgning pa integrationskontrakten, jf. integrationslovens § 50,
stk. 6.

Ved ordineer beskeeftigelse forstas lgnnet beskaeftigelse eller selvstaendig erhvervsvirksom-
hed uden offentligt tilskud, der udfgres mindst 20 timer om ugen.

| forhold til udleendinge, der deltager i ordineer uddannelse og ikke modtager introduktions-
ydelse, er kommunerne tilsvarende kun forpligtet til at falge op pa integrationskontrakten
hver 12. maned, medmindre der konkret viser sig at veere behov for hyppigere opfalgning, jf.
§ 20, stk. 1, 3. pkt. Der vil dog fortsat skulle fglges op pa integrationskontrakten hver 3. ma-
ned for udleendinge, der som led i introduktionsprogrammet har féet tilbud om deltagelse i
ordinger uddannelse i medfgr af integrationslovens § 23 a, stk. 6.

Undtagelse 3 — udlaendinge pa barselsorlov m.v.

For sa vidt angar udleendinge, der benytter sig af en ret til fravaer i medfar af lov om ret til or-
lov og dagpenge ved barsel, skal kommunalbestyrelsen falge op pa integrationskontrakten 6
maneder efter barnets fadsel og derefter i forbindelse med den lovlige fraveersperiodes ud-
lgb, medmindre der er behov for hyppigere opfalgning, jf. § 20, stk. 1, 4. pkt. Det giver ud-
leendingen og kommunalbestyrelsen mulighed for i god tid at tage stilling til eventuelle behov
for at justere mal og aktiviteter i integrationskontrakten m.v. Kommunalbestyrelsen skal i for-
bindelse med den lovlige fraveersperiodes afslutning indkalde udleendingen til en samtale
med henblik pa at genoptage udlaendingens introduktionsprogram.

Hvis en udlaending, der benytter sig af en ret til fraveer i medfer af lov om ret til orlov og dag-
penge ved barsel, er ansat i ordinaer beskeeftigelse og ikke modtager introduktionsydelse,

skal der kun ske opfalgning pé integrationskontrakten hver 12 maned, medmindre der kon-
kret viser sig at veere behov for hyppigere opfglgning.
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1.3.Forenkling af integrationslovens snitflader med den generelle beskzeftigelseslovgiv-
ning

Der er med lovaendringen gennemfgrt en forenkling af integrationslovens kapitel 5 om intro-
duktionsydelse til udlaendinge. Forenklingen indebeerer, at reglerne om introduktionsydelse
som udgangspunkt er samlet i integrationsloven, og at der er sket en justering af systematik-
ken.

Den gennemfarte forenkling indebzerer sdledes klarere systematisering af de geeldende
ydelsesregler med det formal at ggre reglerne lettere tilgeengelige for sével sagsbehandlere
som for den enkelte udleending. Forenklingen indebeerer i den forbindelse, at der er sket en
g&ndring af paragrafnummereringen.

Forenklingen indebeaerer endvidere, at regler om adgang til introduktionsydelse, som hidtil er
fremgaet af beskeeftigelseslovgivningen, nu er fastsat i integrationsloven.

Den materielle retstilstand er efter lovaendringen helt overvejende ueendret. For en naermere
gennemgang af de foretagne justeringer af ydelsesreglerne i integrationslovens 88 25-28 c
kan der henvises til lovforslagets specielle bemaerkninger til § 1, nr. 8, som kan findes via
linket https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=130994.

1.4.Bedre tid til modtagelse af visse flygtninge i kommunerne

Integrationslovens 8§ 4, stk. 2

Stk. 2. Ansvaret for flygtninge efter stk. 1 pahviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af den fgrste hele ma-
ned fra tidspunktet for afggrelsen om visitering, jf. § 10, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan med den pagzel-
dendes samtykke overtage ansvaret for en flygtning efter stk. 1 far udgangen af den ferste hele maned efter
afggrelsen om visitering.

Nar en flygtning m.v. meddeles opholdstilladelse, treeffer Udlaendingeservice afgarelse om, i
hvilken kommune den pageeldende skal tage bopeel (visitering), jf. integrationslovens § 10,
stk. 1, og dermed hvilken kommunalbestyrelse der har integrationsansvaret for den pageel-
dende flygtning, jf. lovens 8§ 4, stk. 2.

Integrationsansvaret for flygtninge m.v. har hidtil pahvilet kommunalbestyrelsen fra udgan-
gen af den fgrste hele maned efter tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til den en-
kelte udleending. | praksis har det betydet, at kommunalbestyrelsen i de fleste sager har vee-
ret varslet i gennemsnit 1 ¥ maned, far en flygtning skulle modtages.

Med loveendringen vil det fremover vaere tidspunktet for Udleendingeservices visiteringsafga-
relse, der er bestemmende for, hvorndr kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for en
flygtning m.v., jf. integrationslovens § 4, stk. 2, 1. pkt. £ndringen indebaerer saledes, at an-
svaret for flygtninge pahviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af den fgrste hele maned
efter tidspunktet for Udleendingeservices afggrelse om visitering.
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| sager, hvor det er Udlaendingeservice, der treeffer afggrelsen om opholdstilladelse, treeffes
afggrelsen om visitering af udleendingen normalt samtidig hermed. | disse sager vil loveen-
dringen ikke fa betydning.

| visse sager er der imidlertid ikke sammenfald mellem tidspunktet for meddelelse af op-
holdstilladelse og afggrelse om visitering, idet der kan forlgbe et vist tidsrum fra meddelelse
af opholdstilladelse til visitering. Det drejer sig om sager vedrarende uledsagede mindrearige
asylansggere, hvor der kan veere behov for — efter meddelelse af opholdstilladelse — at ind-
drage den pageeldende i afggrelsen om visitering, og hvor der derfor kan forlgbe op til 2 uger
efter tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse, fgr Udleendingeservice treeffer afggrelse
om visitering. Herudover drejer det sig om visse asylsager og sager om humaniteer opholds-
tilladelse, hvor opholdstilladelse meddeles af Flygtningengevnet eller Integrationsministeriet. |
saddanne sager ma Udleendingeservices afggrelse om visitering afvente Flygtningenaevnet
henholdsvis Integrationsministeriets afggrelse om meddelelse af opholdstilladelse.

Nar det med andringen af § 4, stk. 2, 1. pkt., fremover er visiteringstidspunktet, der er be-
stemmende for, hvornar kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for en flygtning m.v., vil
kommunalbestyrelsen saledes ogsa i de ovennzevnte sager fa mindst 1 maned til at tilrette-
leegge modtagelsen af den enkelte flygtning.

Det er som hidtil hensigten, at kommunerne, s&fremt den faktuelle bopeelsadresse for den
pageeldende flygtning endnu ikke er fastlagt, skal CPR-registrere den pagaeldende flygtning
pa en seerlig vejkode, dvs. en fiktiv bopaelsadresse, s& snart de far meddelelse om visite-
ringsafggrelsen. Herved sikres, at kommunerne har mulighed for straks at pabegynde forbe-
redelserne for modtagelsen af de pageeldende flygtninge m.v. Der henvises herved til kapitel
7 om registrering i CPR i bekendtggrelse nr. 50 af 18. januar 2008 om boligplacering af
flygtninge, hvorefter registrering kan foretages pa en seerlig vejkode i den pageeldende
kommune, hvis flygtningen endnu ikke har taget bopzel eller ophold i kommunen. Sa snart en
flygtning, der er registreret pa den seerlige vejkode, har taget bopael eller ophold i kommu-
nen, eendrer kommunalbestyrelsen registreringen i CPR til den faktuelle adresse, jf. § 17,
stk. 2, i ovennegevnte bekendtgarelse.

1.5. Mere malrettet fravaersregistrering pa danskuddannelserne

Danskuddannelseslovens § 5, stk. 4

Stk. 4. Kursisterne skal aktivt fglge det planlagte uddannelsesforlgb. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastsaette naermere regler om fravaer, herunder om registrering af fravaer for udlaendinge, der

modtager ydelser efter integrationsloven, lov om aktiv socialpolitik eller lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
og om udelukkelse fra uddannelsen pa grund af manglende aktiv deltagelse eller af andre grunde.

Med andringen af bestemmelsen er integrationsministerens adgang til at fastsaette regler
om fraveer m.v. preeciseret.
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Det vil i danskuddannelsesbekendtggrelsen blive fastsat regler, hvorefter den enkelte udby-
der af danskuddannelse alene har pligt til at foretage fraveersregistrering for udleendinge,
hvor udlaendingens udeblivelse fra et tilbud om danskuddannelse kan sanktioneres efter de
geeldende sanktionsregler i integrations- og beskeeftigelseslovgivningen. Reglerne om regi-
strering af fravaer fra danskuddannelsestilbuddet forenkles séledes, da registrering af fravaer
malrettes de udleendinge, hvor fraveer kan have konsekvenser for deres adgang til at modta-
ge introduktionsydelse, starthjeelp, kontanthjeelp eller arbejdslgshedsdagpenge m.v., mens
den lgbende fraveersregistrering for andre udleendinge, der modtager danskuddannelse, af-
skaffes. Der skal sdledes ikke leengere foretages fravaersregistrering af udleendinge, der
f.eks. opholder sig her i landet som led i beskaeftigelse eller som led i uddannelse.

Det er fastholdt i bestemmelsen, at alle kursister aktivt skal falge det planlagte uddannelses-
forlab. Det er saledes fortsat generelt en betingelse, at udlzendingen aktivt skal fglge den til-
budte danskuddannelse, og en udleendings manglende aktive deltagelse i danskuddannel-
sen skal fortsat kunne medfgre udelukkelse fra deltagelse i uddannelsestilbuddet i en perio-
de.

Den hidtil geeldende adgang til at fastseette naermere regler om udelukkelse fra danskud-
dannelse pa grund af fraveer eller af andre grunde er viderefart. Adgangen til at fastsaette
neermere regler om udelukkelse fra danskuddannelse pa grund af fravaer suppleres dog af
en adgang for integrationsministeren til at fastsaette neermere regler om udelukkelse af en
kursist pa grund af manglende aktiv deltagelse. Bemyndigelsen udmgntes saledes, at den
enkelte udbyder gives mulighed for — i tilfaelde, hvor en udlaending konsekvent udebliver fra
undervisningen eller ved fremmgde er helt fraveerende — at indberette kursistens manglende
aktive deltagelse til kommunalbestyrelse, der kan treeffe afgerelse om udelukkelse fra ud-
dannelsen i en periode. For at sikre, at kommunalbestyrelsen har det forngdne grundlag til at
kunne treeffe afggrelse om udelukkelse, kan det veere hensigtsmaessigt, at udbyder i en pe-
riode registrerer den pageeldende kursists fremmgde og fraveer.

AEndringerne af danskuddannelsesbekendtggrelsen treeder i kraft den 1. juli 2010.

1.6. Afskaffelse af gebyr for danskuddannelse

Danskuddannelseslovens § 14, stk. 1
§ 14. Uddannelsen er vederlagsfri for udleendinge omfattet af denne lov.
§2,nr.4,ilovnr.273 af 31. maj 2010 om aendring af integrationsloven og forskellige andre love

4. [Danskuddannelseslovens] § 14, stk. 2, opheeves. /.../”

Som led i regeringens afbureaukratiseringsplan er adgangen til at opkraeve gebyr for delta-
gelse i danskuddannelse, hvis kursisten er selvforsgrgende og ikke er omfattet af integrati-
onsloven, afskaffet fra den 1. juli 2010, saledes at sendringen finder anvendelse pa kursister,
der pabegynder undervisningen pa et modul den 1. juli 2010 eller senere.
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Baggrunden for sendringen er, at det har vist sig ressourcekraevende for kommunerne og
sprogcentre at administrere de forskellige gebyrtakster. Endvidere har kursisterne ofte mattet
vente p& undervisning efter hvert modulskift, fordi undervisningen farst kan begyndes, nar
kursisten har betalt sit gebyr, og denne betaling er registreret i kommunen.

Pa denne baggrund er bemyndigelsen til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
til at fastseette regler om gebyr saledes afskaffet.

2. Lov nr. 571 (eendringer pr. 1. august 2010)
2.1. Indledning

Lov nr. 571 af 31. maj 2010 om eendring af integrationsloven og forskellige andre love (Udvi-
delse af personkredsen, styrket indsats over for aegtefeelleforsgrgede m.v.) treeder i kraft den
1. august 2010.

Loveendringen skal bl.a. ses pa& baggrund af aftalen af 15. marts 2010 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti om serviceeftersyn af udleendingeloven og integrationsloven, som vedrgrer
integrationsomradet.

| det fglgende gives en overordnet beskrivelse af de vigtigste af de aendringer, der vedrarer
integrationsloven.

2.2. Integrationslovens personkreds udvides til at omfatte alle nyankomne udleendin-
ge

| dag geelder integrationsloven for flygtninge m.v. og udleendinge, der opnar familiesammen-
faring efter udleendingelovens almindelige regler herom, jf. integrationslovens § 2.

Da integrationsloven blev vedtaget i 1998 var flygtninge m.v. og familiesammenfgrte de stor-
ste grupper blandt nyankomne udleendinge. | dag er indvandringsmgnstret et andet: Ar-
bejdskraftindvandrere og deres medfglgende familiemedlemmer samt udlaendinge, der er-
hverver opholdsret i medfgr af EU-reglerne, udgar en stadig starre del af indvandringen,
mens antallet af flygtninge og familiesammenfgrte udlaendinge har veeret vigende.

Integrationskredsens personkreds bliver derfor tilpasset det nuveerende indvandringsmgn-
ster: Fra den 1. august 2010 bliver alle nyankomne udlaendinge med opholdstilladelse eller
opholds- eller registreringsbevis efter udleendingeloven — herunder arbejdskraftindvandrere
og deres medfglgende familiemedlemmer samt udlaendinge, som har erhvervet opholdsret i
medfgr af EU-reglerne — omfattet af integrationsloven.

Samtidig tilpasses lovens terminologi, sdledes at der fremover opereres med tre kategorier
af udleendinge, nemlig flygtninge, familiesammenfgrte udleendinge og — som betegnelse for
den gruppe af udleendinge, lovens personkreds udvides med — indvandrere.
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Integrationslovens § 2

§ 2. Omfattet af denne lov er flygtninge, jf. stk. 2, familiesammenfgrte udleendinge, jf. stk. 3, og indvandrere,
jf. stk. 4.
Stk. 2. Ved en flygtning forstas i denne lov
1) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §8 7 eller 8,
2) en udlaending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b,
3) en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 2 eller 3, eller
4) en udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e.
Stk. 3. Ved en familiesammenfart udleending forstas i denne lov
1) en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 eller
2) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, som fglge af en familiemaes-
sig tilknytning til en herboende person, som ikke er omfattet af stk. 4.
Stk. 4. Ved en indvandrer forstds i denne lov
1) en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a,
2) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, med henblik p& skoleophold,
praktikophold, au pair-ophold eller studier,
3) en udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 4,
4) en udleending med opholdstilladelse efter § 9 d,
5) en udleending med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 f,
6) en udlzending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, pa grund af en familiemaes-
sig tilknytning til en udleending omfattet af nr. 1-5 eller
7) en udleending med registreringsbevis eller opholdskort efter udleendingelovens § 6.
Stk. 5. Lovens kapitel 3, 4, 5, 6 og 7 finder ikke anvendelse for indvandrere.
Stk. 6. Udlzendingeservice treeffer afggrelse om, hvorvidt en udleending er omfattet af integrationsloven.

2.3. To parallelle spor: integrationsprogram og introduktionsforlgb

Det kommunale integrationstilbud skal fremover fglge to spor: Et integrationsprogram, der
rettes mod flygtninge og familiesammenfarte og i hovedtraek viderefagrer det nugaeldende in-
troduktionsprogram, og et — mindre intensivt — introduktionsforlgb, der rettes mod den typisk
mere ressourcesteerke gruppe af indvandrere (arbejdskraftindvandrere, EU-borgere m.v.).

Bade integrationsprogrammet og introduktionsforlgbet bestar af tre elementer:

e Danskuddannelse efter danskuddannelsesloven

e Kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie, jf. afsnit 2.3

e Beskeaeftigelsesrettede aktiviteter i den udstraekning dette er relevant (se i den for-
bindelse afsnit 2.6 om beskeeftigelsesrettede tilbud til segtefaelleforsgrgede m.v.)

Flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge skal — som hidtil — underskrive en integrati-
onskontrakt med kommunalbestyrelsen, som kommunalbestyrelsen lgbende skal falge op
pa, mens indvandrere ikke skal underskrive nogen kontrakt.

For udlaendinge omfattet af et integrationsprogram vil kommunen kunne kreeve refusion i
form af grundtilskud, driftstilskud og resultattilskud. Ved tilbud om introduktionsforlgb ydes
der ikke grundtilskud og resultattilskud, da der er tale om en gruppe udleendinge, som typisk
er mere ressourcestaerke og normalt allerede ved ankomsten til kommunen har en kontakt
med det danske samfund, f.eks. i form af kontakt med arbejdsplads og kolleger.
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De nye regler far virkning for de nyankomne udleendinge, som kommunalbestyrelsen overta-
ger ansvaret for den 1. august 2010 eller senere. For andre udleendinge finder de hidtil geel-
dende regler anvendelse.

Integrationslovens § 16, stk. 1

816. Flygtninge og familiesammenferte udleendinge skal, hvis de pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens
overtagelse af ansvaret er fyldt 18 &r, have tilbudt et integrationsprogram, som tilretteleegges af den ansvarli-
ge kommunalbestyrelse /.../

§ 24 c. Indvandrere skal, hvis de p& tidspunktet for kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret er fyldt 18
ar, have tilbudt et introduktionsforlgb, som tilretteleegges af den ansvarlige kommunalbestyrelse.

2.4. Nyt kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie

Der indfgres et 40 timers kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie. Kur-
set bliver en del af bade integrationsprogrammet og introduktionsforlgbet, jf. afsnit 2.2 oven-
for, og skal aflase den seerligt tilrettelagte undervisning i kultur- og samfundsforhold i Dan-
mark, som i dag tilbydes i medfgr af § 6 i bekendtggrelse nr. 68 af 6. februar 2008 om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. (uddannelsesbekendtgarelsen).

Kurset skal bl.a. indeholde en gennemgang af falgende obligatoriske emner:

e Integrationslovgivningen og reglerne om opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladel-
se

e Hverdagsliv, omgangsformer og skik og brug

e Velfeerdssamfundets grundprincipper

e Arbejdsmarkedet og den danske arbejdspladskultur

e Det danske uddannelsessystem

e Det danske demokrati og grundlaeggende danske vaerdier

e Danmark og omverdenen

e Danmarks geografi

e Danmarks historie

e Dansk kunst og kultur

Undervisningen skal pabegyndes senest fire uger efter, at kommunalbestyrelsen har overta-
get ansvaret for udleendingen. Udlaendinge, der far tilbudt et integrationsprogram, skal gen-
nemfare kurset inden for et ar efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret. For ud-
leendinge, der far tiloudt et introduktionsforlgb og dermed er genstand for en mindre intensiv
integrationsindsats, skal det veere muligt at henleegge kurset til et senere tidspunkt i introduk-
tionsperioden.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for kurset, men kan — som med danskuddannelse efter
danskuddannelsesloven — helt eller delvis overlade tilretteleeggelsen og afholdelsen til en
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anden kommunalbestyrelse, organisation eller forening, herunder Dansk Flygtningehjeelp, en
uddannelsesinstitution eller en privat virksomhed, jf. integrationslovens § 5

Ministeriet vil udstede en bekendtgarelse om kursets omfang, indhold og tilretteleeggelse.

En raekke kommunalbestyrelser har i dag igangveerende driftsaftaler med udbydere af
danskuddannelse. En del aftaler vil udlgbe senere end de nye reglers ikrafttreeden den 1.
august 2010. Med de nye reglers ikrafttreeden vil den pageeldende udbyder ikke leengere
skulle udbyde den seerligt tilrettelagte undervisning i kultur- og samfundsforhold i Danmark
samtidig med, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at drage omsorg for, at nyankomne ud-
leendinge kan pabegynde et kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie.

Det vil vaere op til kommunalbestyrelsen i det enkelte tilfaelde at vurdere, om der i den anled-
ning — safremt kommunalbestyrelsen (fortsat) gnsker at overlade opgaven til en anden aktar
— vil vaere behov for et nyt udbud eller eventuelt en genforhandling af den eksisterende afta-
le.

Det vurderes, at der i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen (fortsat) gnsker at overlade opga-
ven til en anden aktgr, og den igangveerende aftale med danskuddannelsesudbyderen er
rummelig nok til at danne rammen ogsa om det nye tiloud, efter omsteendighederne ikke vil
veere betaenkeligheder ved at lade danskuddannelsesudbyderen forestd ogsa denne opgave
indtil den igangveerende kontrakts udlgbsdato.

Integrationslovens § 22

§ 22. Kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for, at udleendingen, senest 4 maneder efter at kommunalbe-
styrelsen har overtaget ansvaret for den pageeldende, kan pabegynde et kursus i danske samfundsforhold og
dansk kultur og historie.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilrettelaegge kurset, séledes at det med hensyn til tid, sted og indhold til-
passes udleendingens beskeeftigelse og behov m.v. Kommunalbestyrelsen kan helt eller delvis undlade at
tilbyde en udleending deltagelse i kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie, nar ganske
seerlige grunde taler derfor.

Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastseetter naermere regler om kursets omfang,
indhold og tilretteleeggelse.

2.5. Medborgerskabsprgve

Der indfgres en medborgerskabsprgve, som viser udleendingens integrationsgrad malt pa
vedkommendes fortrolighed med danske samfundsforhold — herunder spgrgsmal om hver-
dagsliv i Danmark — og dansk kultur og historie.

Medborgerskabspraven far betydning for adgangen til at opna tidsubegraenset opholdstilla-
delse, idet en udleending, der gnsker at opna tidsubegreenset opholdstilladelse i medfar af

det nye pointsystem, kan opna point ved at bestd medborgerskabsprgven.

Der vil blive udarbejdet et selvstaendigt leeremateriale til prgven, sdledes at udleendingen kan
forberede sig. Prgven vil blive stillet med udgangspunkt i dette lseremateriale.
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Spgrgsmalene skal vedrare forhold, som afspejler, at den pageeldende udlaending har opna-
et kendskab til grundleeggende danske samfundsforhold m.v., og dermed afspejle, at den
pageeldende er og gennem en arreekke har vaeret aktivt deltagende medborger i hverdagsli-
vet, herunder foreningslivet og uddannelses- og/eller arbejdslivet. Medborgerskabsprgven vil
omfatte spgrgsmal om hverdagsliv og medborgerskab i Danmark, herunder f.eks. spargsmal
om dagligdagens private og offentlige tilbud (foreninger, folkebiblioteker m.v.) og spgrgsmal
om forhold af betydning for den enkeltes aktive deltagelse i arbejds- og fritidslivet.

Medborgerskabsprgven vil herudover indeholde spagrgsmal om det danske velfserdssam-
fund, om arbejdsmarkedet og den danske arbejdspladskultur, om det danske uddannelses-
system, om det danske demokrati og grundlaeggende danske veerdier, om Danmark og om-
verdenen, om Danmarks geografi, og om dansk historie, kunst og kultur.

Prgven skal afholdes to gange arligt. Fegrste medborgerskabsprave forventes at kunne af-
holdes medio 2011.

Ministeriet vil udstede en bekendtggrelse om etablering og afholdelse af medbor-
gerskabssprgven, herunder regler om udpegning af prgveafholdere, om betingelser for del-
tagelse i pragven, om opkraevning af gebyr for deltagelse i prgven og om prgvens gennemfg-
relse.

Integrationslovens § 41 b

§ 41 b. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration etablerer en medborgerskabsprgve.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsaette regler om etablering og afholdelse
af medborgerskabsprgven, herunder regler om udpegning af prgveafholdere, om betingelser for deltagelse i
praven, om opkreevning af gebyr for deltagelse i prgven og om prgvens gennemfgrelse.

2.6. Synligggrelse af sammenhengen mellem den enkeltes integrationsindsats og ud-
sigt til tidsubegraenset opholdstilladelse

For at tilskynde udleendinge til at integrere sig i det danske samfund og for at fremheaeve
sammenhaengen mellem opnaelse af tidsubegreenset opholdstilladelse og en vellykket inte-
gration foreslas det, at det ved integrationskontraktens indgaelse skal sikres, at udlzendingen
er opmaerksom p& hovedbetingelserne for at opnd tidsubegraenset opholdstilladelse, og at
der efter behov skal fglges op herpa.

Bestemmelse administreres saledes, at udleendingen ved indgaelse af integrationskontrak-
ten og herefter efter behov i forbindelse med opfalgningssamtalerne orienteres om hovedbe-
tingelserne for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse med hovedveaegt pa de integrations-
relevante kriterier.

Integrationslovens § 20, stk. 7
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Stk. 7. Det skal ved kontraktens indgéelse sikres, at udlzendingen er opmaerksom péa hovedbetingelserne for
at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, og der skal efter behov fglges op herpa.

2.7. Aktiveringstilbud til selvforsgrgede

Den nuveerende ret for kommunalbestyrelsen til at give nyankomne udlaendinge, der ikke
modtager introduktionsydelse, et aktivt tilbud i henhold til reglerne i integrationsloven erstat-
tes fremover af en pligt hertil. En nyankommen udlaending, der ikke modtager offentlig for-
sargelse, vil sdledes efter de nye regler som udgangspunkt have en ret til at fa et tilbud om
aktivering, hvis udleendingen @nsker dette. Et sddant tilbud skal dog have til formal at bringe
den pageeldende i beskaeftigelse. Kommunalbestyrelsen kan derfor undlade at give tilbud,
hvis et tilbud — efter kommunalbestyrelsens vurdering — ikke vil forbedre udleendingens be-
skeeftigelsesmuligheder.

Hvis en udleending, der er omfattet af integrationsloven, veelger at tage imod et beskaeftigel-
sesrettet tilbud, vil tilbuddet indgé i udlaendingens integrationsprogram (flygtninge og familie-
sammenfgrte) henholdsvis introduktionsforlgb (indvandrere).

Kommunernes adgang til efter lov om en aktiv beskeeftigelsespolitik at give personer, der ik-
ke er i beskeeftigelse, og som ikke modtager dagpenge, starthjeelp eller kontanthjaelp, erstat-
tes pa tilsvarende vis af en pligt for kommunerne til fremover at give denne gruppe af perso-
ner et aktivt tilbud.

Det forhold, at kommunalbestyrelsens pligt til at give et tilbud efter den foreslaede § 23,
stk. 5, farst indtreeder, nar udlaendingen anmoder om et tilbud, er ikke til hinder for, at kom-
munalbestyrelsen iveerksaetter en mere aktiv indsats for at stgtte familiesammenfgrte ud-
leendinge gennem tilbud om deltagelse i beskaeftigelsesrettede aktiviteter. Det samme geel-
der kommunalbestyrelsens pligt til at give tilbud efter beskaeftigelseslovgivningen.

Integrationslovens 8§ 23, stk. 5

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal give en flygtning eller familiesammenfart udleending, der ikke er i beskaef-
tigelse, og som ikke modtager introduktionsydelse eller starthjeelp eller kontanthjeelp, tilbud efter §§ 23 a-23
c, hvis den pageeldende anmoder herom, medmindre tilbuddet ikke kan antages at ville forbedre den pageel-
dendes beskaeftigelsesmuligheder.

Integrationslovens 8§ 24 f

§ 24 f. § 23, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse for udlzendinge, der far tilbudt et introduktionsforlgb.

2.8. Veertsordning

Den enkelte kommunalbestyrelse, der har ansvaret for integrationsindsatsen i kommunen,
kan have en interesse i at statte privatpersoner, som gnsker at yde en indsats for at modta-
ge nyankomne udleendinge i kommunen, herunder i tilfelde, hvor de pageeldende borgere
pafgres enkeltudgifter til f.eks. privatmiddage, mindre udflugter m.v.
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For at sikre, at der foreligger en klar hjemmel til at statte etablering af sddanne aktiviteter, far
kommunalbestyrelsen udtrykkelig adgang til — med henblik pa at styrke nyankomne udleen-
dinges personlige netveerk i lokalsamfundet og herigennem deres integration i det danske
samfund — at etablere vaertsordninger, hvorefter privatpersoner bosat i kommunen kan fun-
gere som veerter for nyankomne udlaendinge og modtage statte til deekning af enkeltudgifter
til privatmiddage, mindre udflugter o.l., som knytter sig til deres vaertsfunktion.

Den enkelte kommunalbestyrelse far samtidig adgang til at fastsaette naermere retningslinjer
for, under hvilke omstaendigheder statten skal kunne udbetales. Derved vil kommunen f.eks.
kunne fastseette maksimumsgreenser for stgttebelgbenes starrelse eller afgreense naermere,
hvilke typer arrangementer man er villig til at statte.

Ordningen forudsaettes dog under alle omsteendigheder administreret saledes, at der ikke
abnes mulighed for misbrug. Det skal sikres, at de afholdte udgifter faktisk kan henfgres til
aktiviteter af den beskrevne art — dvs. at aktiviteterne faktisk har fundet sted, og at udgifterne
har veeret afholdt som led heri. Det bgr ogsa sikres, at der ikke bevilges stgtte til aktiviteter,
hvor der bestar et misforhold mellem udgifterne og det integrationsmaessige udbytte eller i
det hele taget udvises abenbar mangel pa madehold pa udgiftssiden. Der vil sdledes normalt
ikke kunne ydes statte til dyre koncert- og teaterbilletter, befordring i taxi, middage pa restau-
ranter osv.

Integrationslovens 8§ 5 a

§ 5 a. Kommunalbestyrelsen kan med henblik pa at styrke nyankomne udleendinges personlige netveerk i
lokalsamfundet og herigennem deres integration i det danske samfund etablere veertsordninger, hvorefter
privatpersoner bosat i kommunen kan fungere som veerter for nyankomne udleendinge og modtage statte til
daekning af enkeltudgifter til privatmiddage, mindre udflugter og lign., som knytter sig til deres veertsfunktion.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan fastsaette neermere retningslinjer for, under hvilke omsteendigheder der
kan udbetales statte efter stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal i sa fald offentligggre retningslinjerne.

2.9. Vejlederfunktion

Med henblik pa at styrke integrationen og trivslen af udenlandske arbejdstagere far kommu-
nerne fremover mulighed for at yde tilskud til virksomheder til en vejlederfunktion for uden-
landske arbejdstagere.

Ved en vejlederfunktion forstas, at en medarbejder i virksomheden eller en ekstern konsulent
varetager en seerlig opgave med at give udleendingen indblik i muligheder og vilkar pa ar-
bejdsmarkedet i Danmark. Indsatsen skal ligge ud over, hvad arbejdsgiveren saedvanligvis
forventes at varetage.

Vejlederfunktionen kan bruges til opgaver, der har henblik pa at fremme, at udleendingen far
kendskab til arbejdspladskulturen pa den konkrete virksomhed, men ogsa til opgaver, der
skal fremme, at udleendingen bibringes en generel indsigt i muligheder og vilkar pa arbejds-
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pladser i Danmark, herunder viden om arbejdsmarkedets organisering og generel viden om
arbejdspladskultur i Danmark.

Vejlederen ikke behgver vaere en medarbejder pa en virksomhed. Funktionen kan ogsa va-
retages af eksterne konsulenter, som virksomheden indgéar aftale med.

Integrationslovens § 24 g

§ 24 g. Kommunalbestyrelsen kan yde stgtte til en virksomhed, der etablerer en vejlederfunktion for en ud-
leending, der er omfattet af § 2, stk. 4, nr. 1 og 7. Ved en vejlederfunktion forstds, at en medarbejder i virk-
somheden eller en ekstern konsulent varetager en seerlig opgave med at give udleendingen indblik i mulighe-
der og vilkar pa arbejdsmarkedet i Danmark. Indsatsen skal ligge ud over, hvad arbejdsgiveren seedvanligvis
forventes at varetage.

Stk. 2. Stgtte bevilges til daekning af lsnomkostninger ved frikgb af den medarbejder, der varetager vejleder-
funktionen, eller honorar til ekstern konsulent.

Stk. 3. Ud fra en konkret vurdering af behov og forudsaetninger hos den udlaending, der har brug for en vejle-
der, fastsaetter kommunalbestyrelsen i samarbejde med virksomheden et timetal for vejlederfunktionen.

Stk. 4. Med henblik pa at forbedre en medarbejders mulighed for at varetage vejlederfunktionen kan der be-
vilges tilskud til kgb af uddannelse til medarbejderen.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastseette nsermere regler om stgtte til en vej-
lederfunktion, herunder om tilskud til kgb af uddannelse til vejlederen.

Med venlig hilsen

Frederik Gammeltoft
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