Andring af visumpraksisnotatet af 5. april 2010 vedrgrende formodningsvur-
deringen i immigrationslandegruppen.

Som fglge af en lovaendring pr. 1. januar 2011, hvorved muligheden for at betinge udstedelsen af
visum til statsborgere fraimmigrationslandegruppen af en gkonomisk sikkerhedsstillelse blev op-
heevet, er formodningsvurderingen for immigrationslandegruppen som beskrevet i ministeriets vi-
sumpraksisnotat af 5. april 2010 blevet sendret.

De enslydende afsnit 8.5.3.4 og 8.5.4.3 "Formodningsvurdering” i ministeriets visumpraksisnotat af 5. april
2010 beskriver, hvornar udleendingemyndighederne kan meddele afslag pa visum til ansggere fra lande
placeret i immigrationslandegruppen, hvis der er en formodning for, at visumansggeren ikke kun gnsker
kortvarigt ophold i Danmark og/eller de andre Schengenlande.

Disse afsnit er med loveendringen pr. 1. januar 2011, hvorved garantiordningen — der ligeledes er beskrevet i
visumpraksisnotatet i afsnit 8.5.2 og hele kapitel 11 — blev ophaevet, ikke leengere fyldestgarende, hvorfor de
erstattes af nedenstadende nye formodningsvurdering.

Det nye ved den sendrede formodningsvurdering er, at der nu kan meddeles afslag pa visum til ansggere,
som vurderes at have en svag tilknytning til deres hjemland. Det har i den forbindelse bl.a. betydning, om
ansggeren er i beskeeftigelse, og om den pageeldende er gift og har barn. Denne aendring geelder dog ikke
for aegtefeeller, faste samlevere, mindredrige barn og foreeldre til en her i landet fastboende person, ligesom
visumbesgg i anledning af ekstraordineere omstaendigheder ikke kan afslds pa grund af ansggerens svage
tilknytning til sit hjemland.

Ny formodningsvurdering for immigrationslandegruppen (nyt afsnit 8.5.3.4 og 8.5.4.3 "Formodningsvurde-
ring” i visumpraksisnotatet)

For immigrationslandegruppen geelder det, at der meddeles afslag p& en ansggning om visum, hvis udleen-
dingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko for, at visumansggeren uden lovligt grundlag
vil tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis
ansggeren giver udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvis ansgge-
ren tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at der ikke kun gnskes et kortvarigt ophold i Danmark eller
de gvrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren ikke er udrejst i overensstemmelse med et tidligere udstedt
visum eller en af udlzendingemyndighederne fastsat udrejsefrist, eksempelvis i forbindelse med afslag pa
opholds- eller arbejdstilladelse. Har ansggeren faet inddraget en tidligere meddelt opholdstilladelse i Dan-
mark, eller har ansggeren pa anden vis haft et problematisk ophold i forbindelse med en tidligere meddelt
opholdstilladelse i Danmark, vil dette kunne indgd i udlzendingemyndighedernes vurdering af immigrationsri-
sikoen.

Der skal endvidere meddeles afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis der er en begrundet formod-
ning for, at ansggeren vil benytte et meddelt visum til at sgge at tage arbejde i Danmark eller i de gvrige
Schengenlande uden forngden tilladelse hertil.

Ved visumansggninger indgivet af andre end aegtefeeller, faste samlevere, mindrearige barn og foreeldre skal
der herudover meddeles afslag pa en ansggning om Schengenvisum, hvis udlaendingemyndighederne vur-
derer, at ansggerens tilknytning til hjemlandet eller det land, hvor ansggeren har fast bopeel, ikke er af en
sadan styrke, at det med tilstraekkelig sikkerhed findes sandsynliggjort, at den pageeldende vil rejse hjem



igen efter visumopholdet. Der kan i den forbindelse leegges veegt pa, hvor etableret ansaggeren er i sit hjem-
land, herunder om den pagaeldende er i beskeeftigelse, om den pagaeldende er gift og har bgrn, og om even-
tuel familie tillige gnsker visum til Danmark. Opmeerksomheden rettes isser mod personer i seerlige risikoka-
tegorier, herunder arbejdslgse og personer, der ikke kan dokumentere at have en fast indteegt. Det forhold,
at en visumansgger er uden beskeeftigelse, kan dog ikke i sig selv i alle tilfeelde fare til, at der meddeles
afslag pa visumansggningen.

Udlaendingemyndighederne skal i forbindelse med denne vurdering tage hgjde for, hvilken form for laengere-
varende ophold der kan blive tale om. En risiko for, at ansggeren eventuelt vil sgge at opna laengevarende
ophold ved at ansgge om en af de typer af opholdstilladelse, der efter udleendingelovens § 4 c, stk. 4, ikke
medfgrer en karensperiode, skal sdledes ikke medfare afslag pa visumansggningen. Dette omfatter bl.a.
familiesammenfgring efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, eller opholdstilladelse pa baggrund af
beskeeftigelse efter 8 9 a, stk. 2, nr. 1-4 og 6.

Baggrunden for &endringen af formodningsvurderingen for immigrationslandegruppen

/Andringen af formodningsvurderingen for immigrationslandegruppen er som naevnt en fglge af en lovaen-
dring, der tradte i kraft 1. januar 2011, hvorved muligheden for at betinge udstedelsen af et visum af, at den
herboende reference stillede en gkonomisk sikkerhed, blev ophaevet.

Den gkonomiske sikkerhedsstillelse blev indtil lovaendringen anvendt i sager, hvor udleendingemyndigheder-
ne fandt, at der var en risiko for, at ansggeren ville tage leengerevarende ophold i Danmark. Denne vurdering
var baseret p& ansggerens tilknytning til sit hjemland, herunder bl.a. om den pageeldende havde neer familie
og job i hjemlandet, idet sddanne forhold ville tale for, at ansggeren ville vende tilbage efter et kortvarigt
ophold i Danmark.

Hvis den herboende reference ikke var villig til — eller ikke havde mulighed for — at stille den naevnte gkono-
miske sikkerhed, ville der blive meddelt afslag pa visum til ansggeren med henvisning til, at der var en hgj
grad af risiko for, at den pageeldende ville tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark.

Visum til aegtefeeller, faste samlevere, mindrearige barn og foreeldre kunne ikke betinges af gkonomisk sik-
kerhedsstillelse, ligesom visum ikke kunne betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse, hvis der forela ekstra-
ordingere omstaendigheder, f.eks. livstruende sygdom hos referencen eller dgdsfald eller begravelse af et
herboende nzertstdende familiemedlem. £ndringen af formodningsvurderingen omfatter ikke denne gruppe.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget til loveendringen om ophzevelsen af garantiordningen (L18 af 6.
oktober 2010), at en konsekvens af afskaffelsen af garantiordningen vil veere, at nogle visumansggere vil f
afslag pa ansggningen om visum til Danmark, hvor de fgr ville kunne fa visum mod, at den herboende refe-
rence stiller gkonomisk sikkerhed.

Det fremgér endvidere, at udlzendingemyndighederne i forbindelse med formodningsvurderingen skal vurde-
re, om det er en bestemt form for laengerevarende ophold, der i den konkrete sag er risiko for. Hvis risikoen
knytter sig til en af de typer opholdstilladelse, der vil medfgre karens efter udleendingelovens § 4 c, stk. 3,
skal der meddeles afslag pa visum. Dette vil f.eks. veere tilfeldet, hvis der er risiko for, at ansggeren vil sage
asyl i Danmark eller et andet Schengenland. Hvis risikoen derimod knytter sig saerligt til en af de typer op-
holdstilladelse, der ikke vil medfgre en karensperiode, skal der som udgangspunkt gives visum. Dette er
f.eks. tilfeeldet, hvis der er en risiko for, at ansggeren vil ansgge om segtefeellesammenfgring.



Dette fokus pa karensreglerne skyldes, at de tilfeelde, hvor en visumansgger vil ifalde en karensperiode,
svarer til de tilfeelde, hvor den gkonomiske sikkerhedsstillelse efter de tidligere regler ville skulle inddrives.

| sager, hvor det ikke er muligt at forudsige, hvilken form for leengerevarende ophold, der kan blive tale om,
vil udgangspunktet veere, at der skal meddeles afslag p& en ansggning om visum, hvis der er tale om en
sag, hvor visumudstedelse far den 1. januar 2011 ville veere betinget af gkonomisk sikkerhedsstillelse.

Da visumpraksisnotatet af 5. april 2010 ikke giver mulighed for at meddele afslag pa visum med henvisning
til en visumansggers manglende tilknytning til hjemlandet, har det veeret ngdvendigt at foretage ovenstaende
eendring af formodningsvurderingen for statsborgere fra de lande, der er omfattet af immigrationslandegrup-
pen.



