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Effekten af kommunernes integrationsindsats malt
ved udlaendinges selvforsargelse i perioden 1999
til 2006

Resumé

Effektmalingen rangordner kommunerne ud fra deres integrationssucces malt ved,
hvor hurtigt udlaandinge kommer i enten selvforsgrgelse i minimum 26 sammen-
haengende uger eller i uddannelse.” | beregningen af kommunernes integrations-
succes tages der hensyn til, at kommunerne har forskellige vilkar, fx at gruppen af
udlaendinge er sammensat forskelligt i de enkelte kommuner, og at lokale ar-
bejdsmarkedsforhold kan variere fra kommune til kommune.

| rapporten beskrives bade placeringen af de nye kommuner, som de ser ud efter
kommunesammenlagningen, og af de gamle kommuner. De ti nye kommuner, som
placerede sig bedst, er, i alfabetisk orden, Albertslund, Allergd, Billund, Egedal,
Glostrup, Greve, Horsens, Haje-Taastrup, Ish@j og Radovre kommuner. De ti nye
kommuner, der havde mindst succes med at fa udlandinge i selvforsargelse eller
uddannelse i mindst 26 uger, var Brendby, Gribskov, Lemvig, Mors@, Rebild, Ring-
kabing-Skjern, Skive, Solrad, Stevns og Viborg kommuner.

Blandt de gamle kommuner var de ti bedst placerede, igen i alfabetisk orden, Al-
bertslund, Frederikshavn, Grindsted, Horsens, Haje-Taastrup, Ishgj, Kjellerup,
Korsar, Radovre og Abenra kommuner. De ti gamle kommuner, som var laengst tid
om at fa udlandinge i selvforsargelse eller uddannelse, var Brandby, Fredensborg-
Humlebaek, Helsinge, Herning, Juelsminde, Skive, Solrad, Viborg, Videbaek og @l-
god kommuner.

Baggrund

Siden integrationsloven tradte i kraft den 1. januar 1999 har kommunerne haft ansvaret for integra-
tionen af udlaendinge omfattet af integrationsloven. Kernen i integrationsindsatsen er det saerlige
introduktionsprogram, som kommunerne skal tilbyde nyankomne udlaendinge i op til 3 ar. Formalet
med programmet er at give udlaendinge bedre muligheder for bl.a. at blive selvforsgrgende gennem
beskaeftigelse eller at komme i uddannelse.

For at fglge kommunernes integrationsindsats gennemfarer Integrationsministeriet arligt to effekt-
malinger, hvor det analyseres, hvilke kommuner der leverer den mest effektive integrationsindsats

! Selvforsargelse skal her forstds som fraveer af offentlig forsergelse, dvs. det kan ogsd daekke over, at personen forserges af en
eventuel aegtefeelle. Selvforsargelse er altsd ikke nedvendigvis ensbetydende med beskaftigelse



ud fra to specifikke parametre. | naervaerende effektmaling sammenlignes saledes, hvor hurtigt ud-
leendinge omfattet af integrationsloven og pa introduktionsydelse er blevet selvforsgrgende eller
har pabegyndt en ordinaer uddannelse i de enkelte kommuner i perioden 1999-2006. Denne type
effektmaling blev farste gang gennemfart for perioden 1999-2004, og resultaterne af denne blev
offentliggjort i marts 2005. Derudover gennemfarer Integrationsministeriet arligt en anden type
effektmaling, der sammenligner, hvor hurtigt udlaendinge omfattet af integrationsloven kommer i
beskaeftigelse eller ordinaer uddannelse i de enkelte kommuner.? Forskellen pa de to effektmalinger
bestar saledes dels i succeskriteriet, men der er ogsa forskel pa malgruppen. | naervarende effekt-
maling indgar de personer under integrationsloven, der modtager introduktionsydelse, mens mal-
gruppen i effektmalingen med beskaeftigelse som succeskriterium ser pa hele persongruppen omfat-
tet af integrationsloven, dvs. ogsa personer, som ikke modtager introduktionsydelse.

| analyserne tages der hgjde for, at kommunerne har forskellige forudsaetninger for at integrere,
samt at udlaendingene i de enkelte kommuner har forskellige forudsaetninger for at blive integreret.
Der kan vaere forudsaetninger blandt kommunerne og blandt udlaendingene, som det ikke har vaeret
mulige at inddrage i denne effektmaling bl.a. pga. manglende data. Malingen er dog af vaesentlig
hajere kvalitet end en sammenligning af kommunerne ved simple nggletal, idet der tages hajde for
en raekke centrale forskelle mellem kommunerne, herunder forskelle i udlaendingenes karakteristika.
Saledes forklares hele 78 pct. af forskellene kommunerne imellem ved de inddragne variable.

Til forskel fra de tidligere effektmalinger offentliggares kommunernes placering i denne og i den
foregaende effektmaling i fem grupperinger i stedet for ved en praecis rangordning af hver enkelt
kommune. Det betyder, at kommunerne er placeret, sa man kan se, hvilken femtedel af kommuner-
ne der klarer sig bedst, hvilken femtedel der klarer sig naestbedst osv. Dette skyldes, at der ofte kun
er meget sma forskelle mellem kommuner, der ligger taet pa hinanden i effektmalingen. Derfor er
det mere hensigtsmaessigt at fokusere pa den omtrentlige placering end pa den eksakte.

Effektmalingen er udarbejdet af Anvendt KommunalForskning (AKF) for Integrationsministeriet. For
en mere uddybende gennemgang af antagelser og model henvises til AKFs baggrundsrapport: ”Bench-
markinganalyse af integrationen i kommunerne malt ved udlaendinges selvforsgrgelse 1999-2006”,
som er tilgaengelig pa Integrationsministeriets og AKFs hjemmeside.

Kommunesammenlagningen og konsekvenserne heraf

Pa baggrund af kommunesammenlagningen vil der i denne effektmaling som noget nyt bade indga
en rangordning, der baseres pa de nye kommuner, og en rangordning, der baseres pa de gamle kom-
muner. De gamle kommuner er medtaget for stadig at have mulighed for at male udviklingen bagud i
tid.

Kommunesammenlaegningen giver mulighed for, at en starre andel af kommunerne kan indga i rang-
ordningen, idet datagrundlaget er sterre for den enkelte kommune. Grupperingen af de nye kommu-
ners integrationssucces afspejler dog ikke de nye kommuners reelle succes, da analyseperioden stop-
per med udgangen af uge 37 i 2006, hvor de nye kommuner endnu ikke var etablerede. Disse tal er i
stedet konstrueret som et vaegtet gennemsnit af de tilsvarende gamle kommuners succes. Men ran-
geringen af de nye kommuner kan bruges som et redskab i deres fremtidige integrationsindsats. |
denne rapport prasenteres forst resultaterne for de nye kommuner og derefter for de gamle kom-
muner.

2 Den seneste effektmdling med beskaeftigelse eller ordinaer uddannelse som succeskriterium blev offentliggjort i marts 2007:
“Effekten af kommunernes integrationsindsats malt ved udlaendinges beskaeftigelse” og er tilgengelig pa Integrationsministeri-
ets hjemmeside www.nyidanmark.dk).



Malgruppe og maleperiode
Kommunernes integrationssucces analyseres ved at male, hvor hurtigt udlaendinge under integrati-

onsloven, der modtager introduktionsydelse ved eller umiddelbart efter tidspunktet for opholdstilla-
delse, bliver selvforsgrgende eller pabegynder en ordinaer uddannelse.

Analysens malgruppe udggres af udlaendinge fra lande uden for EU og Norden, der har faet opholds-
tilladelse som enten flygtninge eller familiesammenferte i perioden fra 1. januar 1999 til 31. de-
cember 2005, og som har modtaget introduktionsydelse ved eller umiddelbart efter tidspunktet for
opholdstilladelse. Analyseperioden gar fra 1999 til og med uge 37 i 2006.

Analysen maler varigheden fra opholdstilladelse til personen opnar selvforsargelse eller pabegynder
ordinaer uddannelse (som berettiger til at modtage Statens Uddannelsesstatte (SU)). Selvforsargelse
skal her forstas som fravaer af offentlig forsargelse, dvs. det kan ogsa dackke over, at personen for-
sprges af en eventuel agtefaelle. Selvforsargelse er altsa ikke ngdvendigvis ensbetydende med be-
skaeftigelse.? Selvforsargelse er imidlertid et relevant succeskriterium, som ogsa indgar i integrati-
onslovens formalsparagraf. Det primaere fokus i denne analyse er saledes, i hvilket omfang og hvor
hurtigt en udlaending er kommet ud af offentlig forsgrgelse eller kommet i uddannelse, og ikke hvad
arsagen er til, at vedkommende er blevet selvforsgrgende.

Det er imidlertid vaesentligt, at der ikke blot er tale om nogle fa ugers selvforsargelse, hvorefter
udlaendingen igen modtager offentlig forsgrgelse. Derfor er selvforsgrgelse i analysen defineret som
selvforsgrgelse i minimum 26 sammenhaengende uger (dvs. 6 mdr.). Dermed er der altsa tale om en
mere varig selvforsgrgelse. At valget er faldet pa netop 26 uger skyldes, at kommunerne siden 1.
januar 2004 modtager et resultattilskud for hver udlaending, som opnar beskaeftigelse i netop 26
uger eller mere. Det skal dog bemaerkes, at analysen ikke siger noget om, hvorvidt en person modta-
ger offentlig forsgrgelse senere hen igen.

En oversigt over datagrundlaget for effektmalingen fremgar af faktaboks 1. | forhold til den seneste
effektmaling om selvforsgrgelse fra 2006 er der nu korrigeret for, om personen tidligere har haft
opholdstilladelse i Danmark. Desuden er de lokale arbejdsmarkedsforhold ikke som i de tidligere
analyser opgjort pa kommuneniveau, men i forhold til kommunens pendlingomrade, fordi ogsa ar-
bejdsmarkedsforholdene i de omkringliggende kommuner spiller en rolle for den enkelte persons
mulighed for at fa arbejde.*

3 En analyse af varigheden til beskaeftigelse findes i effektmdlingen af kommunernes integrationsindsats madlt ved udlendinges
beskaeftigelse eller uddannelse, jf. note 1. Fordelen ved at se pd selvforsargelse er, at analysen her kan fores neesten to dr
laengere frem i tid pga. forskelle i opdateringerne af de bagvedliggende registre.

4 Som folge af denne eendring er der nogle af de variabler, der tidligere var med, som bliver statistisk insignifikante og derfor er
udeladt. Det drejer sig om andelen af indvandrere fra ikke-vestlige lande i kommunen samt andelen af arbejdspladser i kommu-
nen, der kraever kvalifikationer pa hgjt eller mellemhgjt niveau. Endelig er indikatoren for, om personen bor i et socialt udsat
boligomrdde udeladt i denne rapport, da kommunen kan pdvirke denne indikator gennem kommunens boligplacering af flygtnin-
ge.



Faktaboks 1: Oversigt over grundlaget for effektmalingen

Succesmal Selvforsgrgelse eller ordinaer uddannelse i mindst 26 sammenhangende uger

Antal integrationsforleb 25.921

Variable for kommunale . den lokale ledighedsprocent (i pendlingsomradet)

karakteristika . antallet af arbejdspladser i pendlingsomradet i forhold til befolkningen i den er-

hvervsaktive alder

. keon
. opholdsgrundlag
. oprindelsesland (27 forskellige)

. alder
. om personen bor sammen med en partner og om det i givet fald er en dansker
. barn

Variable for udlaendinges

karakteristika . ar for opholdstilladelse

. helbred (malt ved antal sygesikringsydelser og ved om personen er kvoteflygtning
eller har humanitaer opholdstilladelse)

. hvilket spor i danskundervisningen personen er placeret pa®

. om personen har boet i andre kommuner fgr den nuveerende bopaelskommune og
i givet fald hvor laenge

. eventuelt tidligere ophold i Danmark

Danmarks Statistik, Beskaeftigelsesministeriets DREAM-register, AKFs forskerdatabase,
Datagrundlag Udlaendingeservice samt Danskdatabasen hos Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration.

Se AKFs baggrundsrapport ”Benchmarkinganalyse af integrationen i kommunerne malt ved udlaendinges selvforsgrgelse”, 1999-2006, AKF, maj
2007 for yderligere informationer om de udvalgte karakteristika.

Udviklingen pa landsplan

Af tabel 1 fremgar antallet af integrationsforlgb®, der pa landsplan afsluttes med henholdsvis selv-
forsgrgelse eller uddannelse i mindst 26 sammenhangende uger.

Tabel 1: Antal integrationsforlgb, som er afsluttet med selvforsergelse eller uddannelse i perioden 1999-2006, for
udlaendinge under integrationsloven, der har modtaget introduktionsydelse

Hverken selvforsergelse

eller uddannelse Antal forlob

Selvforsergelse Uddannelse

Selvforsgrgelse eller uddannelse i

. a 33,6% 3,3% 63,0% 25.921
mindst 6 maneder

Kilde: Benchmarkinganalyse af integrationen i kommunerne malt ved udlaendinges selvforsargelse 1999-2006, AKF, maj 2007.

Som det fremgar af tabellen, afsluttes 33,6 pct. af integrationsforlgbene med selvforsargelse i 26
sammenhangende uger, mens 3,3 pct. af forlabene afsluttes med uddannelse. | alt betyder det, at

% Spor 1 er for personer, som er (latinske) analfabeter, spor 2 er for personer med en kort, medbragt uddannelse og spor 3 er for
personer med en lang medbragt uddannelse (fra 1. januar 2004 betegnes de tre ”spor” nu danskuddannelse 1, 2 og 3).

¢ Der indgdr i analysen 25.921 forlgb. Antallet af integrationsforleb afspejler ikke preecist antallet af personer i analysen, idet
nogle flytter til en anden kommune for de er blevet selvforsargende eller er kommet i uddannelse og derfor indgar i analysen
med mere end et forleb (15-16 pct. af forlebene pdbegyndes i en ny kommune efter at en person er flyttet).



36,9 pct. af forlebene afsluttes i analyseperioden, mens resten, dvs. ca. 2 ud af 3 forlgb, ikke afslut-
tes i perioden. Det hgrer dog med til billedet, at alle modtagere af introduktionsydelse indgar i ana-
lysen, ogsa personer, der forst har faet opholdstilladelse i 2004 og 2005. Disse personer er saledes
stadig i gang med et introduktionsprogram, og har kun vaeret i landet i en kortere periode.

| forhold til effektmalingen fra 2006 er der tale om en svag stigning i andelen af udlaendinge, der
kommer i varig selvforsargelse eller uddannelse. | effektmalingen fra 2006 var 34,6 pct. kommet i
varig selvforsgrgelse eller startet pa en uddannelse. Da samme tal i denne maling er 36,9 pct., sva-
rer det saledes til, at der er sket en stigning pa 2,3 procentpoint fra sidste ars analyse malt ved
selvforsgrgelse til dette ars effektmaling. Sammenholder man sidste ars analyse med 2005-analysen,
var der imidlertid tale om en stigning pa 11 procentpoint. Noget tyder altsa pa, at udviklingen i lgbet
af det seneste ar ikke har vaeret markant i forhold til tidligere.

Tabel 2 viser antallet af integrationsforleb, der afsluttes med selvforsgrgelse eller uddannelse for

henholdsvis mand og kvinder.

Tabel 2: Antal integrationsforleb, som er afsluttet med selvforsergelse eller uddannelse i perioden 1999-2006, for
mandlige og kvindelige udleendinge under integrationsloven pa introduktionsydelse

Hverken selvforser-

Selvforsergelse Uddannelse gelse eller uddan- Antal forleb
nelse
Selvforsargelse eller uddannel- ~ Mand 38,7% 3,4% 57,9 % 12.879
se i mindst 6 maneder Kvinder 28,6 % 3,3% 68,1 % 13.042

Kilde: Benchmarkinganalyse af integrationen i kommunerne malt ved udlaendinges selvforsargelse, 1999-2006, AKF, maj 2007.

Som det fremgar af tabellen, er 42,1 pct. af de mandlige udlandinge kommet i selvforsgrgelse eller
uddannelse i lgbet af analyseperioden. For kvinderne er den tilsvarende andel pa 31,9 pct. Til dette
generelle billede herer dog, at naesten lige mange maend og kvinder, henholdsvis 3,4 og 3,3 procent,
er startet pa en uddannelse i labet af perioden. Det er altsa primaert i forhold til selvforsgrgelse, at
der er forskel pa maend og kvinder.

Af tabel 3 fremgar sandsynligheden for at have pabegyndt et selvforsargelses- eller uddannelsesfor-
leb i mindst 26 uger for hvert ar, udlaendingen har vaeret i Danmark, fordelt pa aret for opholdstilla-
delse.

Tabel 3: Sandsynligheden for at have pabegyndt et selvforsgrgelses- eller uddannelsesforlgb pa mindst 26 uger i perioden
1999-2006, fordelt pa aret for opholdstilladelse

ﬁ‘;lg’srﬁcl’l': else 14r 24r 3ar 44r 5 ar 64r 7ar
1999 10,4 % 19,0% 28,2 % 36,8 % 42,9% 47,8% 51,9%
2000 9,6 % 19,9 % 29,8 % 38,1 % 44,3 % 48,7%
2001 10,8 % 20,5% 29,9% 39,6 % 45,9 %
2002 14,0 % 25,8 % 37,9 % 47,8%
2003 12,5 % 26,5 % 3,0%
2004 11,1% 27,2 %
2005 1,2%

Kilde: Benchmarkinganalyse af integrationen i kommunerne malt ved udlaendinges selvforsargelse, 1999-2006, AKF, maj 2007.



Tabellen kan laeses bade horisontalt og vertikalt. Horisontalt viser tabellen forlgbet for udlaendinge,
der har faet opholdstilladelse i et givet ar. Det ses saledes, hvor stor en andel, der efter hvert ars
ophold i Danmark er blevet selvforsgrgende eller kommet i uddannelse. Fx kan man fglge udlaendin-
ge, der har faet opholdstilladelse i 1999 og se, at 51,9 pct. af denne gruppe efter 7 ar i Danmark er
blevet selvforsgrgende eller kommet i uddannelse. Laeses tabellen vertikalt, sammenlignes pa tvaers
af de forskellige ar for opholdstilladelse. Pa denne made kan man saledes se, at sandsynligheden for
at vaere blevet selvforsargende eller have startet pa en uddannelse varierer, alt efter hvilket ar man
har faet opholdstilladelse. Der er fx markante forskelle pa, hvor stor en andel af udlaendingene, der
efter de farste 3 ar i landet, dvs. den 3-arige introduktionsperiode, er blevet selvforsgrgende. For
udlaendinge, der har faet opholdstilladelse i 1999, er andelen 28,2 pct. mod 43,0 pct. for udlaendin-
ge, der har faet opholdstilladelse i 2003. Dette indikerer, at kommunernes integrationsindsats er
blevet bedre i lgbet af perioden, saledes at den fra start er mere malrettet selvforsgrgelse.

Arsagerne til, at sandsynligheden for at pabegynde et selvforsargelses- eller uddannelsesforlgb varie-
rer, kan vaere mange, bl.a. sammensatningen af gruppen af udlaendinge, antallet af nyankomne, der
skal integreres, konjunkturer mv. Derudover er der siden regeringsskiftet i 2001 sket en raekke mar-
kante andringer i integrationspolitikken i Danmark, bl.a. en @&ndret udlaendingepolitik og indferel-
sen af starthjaelpen mv. Endelig yder kommunerne i dag en mere fokuseret integrationspolitik end
tidligere.

Effekterne pa kommunalt plan

Til beregning af den grundlaeggende model indgar alle kommuner i Danmark, men i selve grupperin-
gen af, i hvilke kommuner udlaendinge hurtigst bliver selvforsgrgende eller kommer i uddannelse,
indgar kun de kommuner, som har mere end 80 udlaendinge under integrationsloven pa introdukti-
onsydelse. Arsagen til denne graense er, at beregningen af effektmalet er forbundet med saerlig stor
usikkerhed for kommuner med meget fa indvandrere. For de nye kommuner betyder det, at 90 af de
98 kommuner indgar i grupperingen, mens det kun er 86 ud af de i alt 271 gamle kommuner, der
indgar. Der er saledes en del af de gamle kommuner, som ikke indgar i rangordningen. Analyserne
kan dermed kun sige noget om, hvordan de henholdsvis 90 og 86 udvalgte kommuner placerer sig i
forhold til hinanden og giver derfor ikke et samlet billede af, hvordan alle landets kommuner, nye
som gamle, klarer opgaven med at fa udlaendinge i selvforsgrgelse eller ordinaer uddannelse.

| nedenstaende faktaboks er metoden til beregning af effektmalet beskrevet. Effektmalet anvendes
til at gruppere de kommuner, der indgar i analysen.

Faktaboks 2: Beskrivelse af effektmalet

Effektmdlet for en kommunes integrationsindsats beregnes ved farst at male den gennemsnitlige observerede varighed fra
opholdstilladelse til selvforsgrgelse eller uddannelse for udlaendinge, der er omfattet af analysen. For at gennemfare en
sammenligning - eller benchmarking - af kommunernes integrationssucces, beregnes dernaest den gennemsnitlige forvente-
de varighed - dvs. hvor hurtigt en udlaending forventes at komme i selvforsgrgelse eller uddannelse i den pagzaldende
kommune efter at have faet opholdstilladelse i Danmark. | denne beregning tages der hensyn til den enkelte kommunes

generelle vilkar og for udlaendinges forskellige karakteristika, jf. faktaboks 1.

Effektmalet svarer til differencen mellem den gennemsnitlige observerede varighed og den gennemsnitlige forventede

varighed.

Safremt den gennemsnitlige observerede varighed er mindre end den gennemsnitlige forventede varighed, betyder det, at



der gar kortere tid, end man skulle forvente (givet de naevnte karakteristika), for udlaendingene farste gang bliver selvfor-

sgrgende eller kommer i ordinaer uddannelse. | dette tilfaelde vil effektmalet vaere negativt, hvilket vil sige, at kommunen
ifglge effektmalet har succes med integrationen af udlaendinge. Omvendt betyder en positiv vaerdi af effektmalet, at der i
den pagaeldende kommune i gennemsnit gar laengere tid end forventet, for udlaendingen bliver selvforsargende eller kom-

mer i ordinaer uddannelse.

Det er af tekniske grunde valgt at basere effektmalet pa den gennemsnitlige (observerede og forventede) varighed op til
fire dr. Dvs. at den gennemsnitlige varighed i hver enkelt kommune hgjst kan veere fire ar. Denne restriktion har betydning
for de varigheder, der beregnes i effektmalingen, idet forlab som ikke var afsluttede efter fire ar teeller som uafsluttede
forlgb (dvs. blev ikke selvforsgrgende eller kom i uddannelse) selv om de maske blev afsluttet efterfglgende. Beregningen
af varigheden kan saledes anvendes til at rangordne kommunerne og ikke til at sige noget praecist om, hvor lang tid der

reelt gar, for udlaendinge kommer i selvforsgrgelse eller uddannelse.

Kilde: Benchmarkinganalyse af integrationen i kommunerne malt ved udleendinges selvforsgrgelse, 1999-2006, AKF, maj 2007.

Den anvendte metode tager hgjde for, at kommunerne har forskellige forudsaetninger for at integre-
re udlaendinge, samt at udlaendinge har forskellige forudsatninger for at blive integreret, jf. fakta-
boks 1. De udvalgte baggrundsvariable kan forklare 78 pct. af forskellene mellem kommunernes
succes med at fa udlaendinge i selvforsgrgelse eller uddannelse. Nar der korrigeres for disse variable,
kan kommunernes integrationsindsats saledes i hajere grad sammenlignes.

Resultater for de nye kommuner (efter kommunalreformen)

| tabel 4 nedenfor ses grupperingen af de nye kommuner pa baggrund af det beregnede effektmal. 1.
kvintil bestar af den femtedel af kommunerne, der ifalge effektmalet har haft sterst succes med at
fa udlaendinge i selvforsgrgelse eller uddannelse, 2. kvintil af kommuner med naeststarst succes osv.

Tabel 4: Nye kommuner med mindst 80 udlendinge opdelt pa kvintiler efter effektmalet, alfabetisk reekkefalge

1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil
Albertslund* Bornholm Frederikssund andgrslev- Assens
Dronninglund
Allergd* Esbjerg Guldborgsund Favrskov Bogense
Ballerup Faaborg-Midtfyn Hedensted Fredensborg Brondby*
Billund* Fredericia Holbaek Furesg Faxe
Egedal* Frederikshavn Jammerbugt Gentofte Gladsaxe
Frederiksberg Frederiksveerk- Kalundborg Haderslev Gribskov*
Hundested
Glostrup* Helsinger Koge Hillerad Herning
Greve* Hjerring Middelfart Holstebro Lemvig*
Horsens* Hersholm Norddjurs Lejre Lolland
Hvidovre Kerteminde QOdsherred Mariagerfjord Lyngby-Tarbaek
Hogje-Taastrup® Kolding Rudersdal Nyborg Morsg*
Ikast-Brande Ringsted Struer Neestved Rebild*
Ishgj* Roskilde Svendborg Odder Ringkebing-Skjern*
Kebenhavn Silkeborg Senderborg Odense Skive*
Redovre* Skanderborg Thisted Randers Solrgd*
Slagelse Tarnby Vesthimmerlands Sorg Stevns*
Vejen Vejle Vordingborg Tender Syddjurs
Abenra Arhus Alborg Varde Viborg*

Kilde: Benchmarkinganalyse af integrationen i kommunerne malt ved udlaendinges selvforsargelse, 1999-2006, AKF, maj 2007.



De ti kommuner i den 1. kvintil, der er markeret med en stjerne (*), er dem, der har klaret sig bedst
i analyseperioden. Det drejer sig om (i alfabetisk raekkefalge) Albertslund, Allergd, Billund, Egedal,
Glostrup, Greve, Horsens, Hgje-Taastrup, Ishgj og Redovre kommuner. Udlaendinge i disse kommuner
kommer altsa hurtigst i selvforsargelse eller pabegynder hurtigst en uddannelse.

De ti kommuner i 5. kvintil, der ligeledes er markeret med en stjerne, er derimod de kommuner,
hvor udlaendinge i perioden 1999-2006 var laengst tid om at komme i selvforsgrgelse eller uddannel-

se. Det drejer sig om Brgndby, Gribskov, Lemvig, Morsg, Rebild, Ringkabing-Skjern, Skive, Solrad,
Stevns og Viborg kommuner.

For kommunerne i 1. kvintil var varigheden til selvforsgrgelse eller uddannelse i gennemsnit 2,1
maned kortere, end man skulle forvente ifglge den statistiske model, der tager hgjde for kommu-
nernes forskellige karakteristika. Disse kommuner var saledes hurtigere til at fa udlandinge i selv-
forsgrgelse eller uddannelse, end de ud fra deres rammevilkar ’burde’ vaere. Kommunerne i 5. kvin-
til brugte derimod i gennemsnit 2,1 maned mere end forventet ud fra den statistiske model.”

Resultater for de gamle kommuner (efter kommunalreformen)

Tabel 5 nedenfor viser grupperingen af kommunerne, baseret pa kommunestrukturen fgr 1. januar

2007.

Tabel 5: Gamle kommuner med mindst 80 udlaendinge opdelt pa kvintiler efter effektmalet, alfabetisk raekkefalge

1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil
Albertslund* Ballerup Brenderslev Dragsholm Bramming
Allergd Bornholm Grena Gentofte Brendby*
Esbjerg Fredericia Graested-Gillejele Gladsakse Dronninglund
Frederikshavn* Frederiksberg Haderslev Gundsg Egtved
Give Faborg Hedensted Haslev Fredensborg-
Humlebaek*
Glostrup Helsingar Holbak Hillered Helsinge*
Greve Hjerring Kalundborg Holstebro Herning*
Grindsted*® Hvidovre Kage Lyngby-Tarbak Juelsminde*
Horsens* Hgrsholm Naestved Middelfart Morsg
Hoje-Taastrup* Kolding Odder Nordborg Ringkebing
Ishgj* Kgbenhavn Randers Odense Skagen
Kjellerup* Ringsted Skanderborg Pandrup Skive*
Korsar* Slagelse Svendborg Ribe Solrgd*
'::lt ::lrng- Saeby Sollered Silkeborg Viborg*
Roskilde Tarnby Thisted Skovbo Videbaek*
Redovre* Vejle Alborg Sorg Veerlgse
Senderborg Vordingborg Arhus Abybro @lgod*
Abenra*

Kilde: Benchmarkinganalyse af integrationen i kommunerne malt ved udlaendinges selvforsargelse, 1999-2006, AKF, maj 2007.

Nar man tager afsaet i opdelingen af kommunerne fgr kommunesammenlagningen, er der ligeledes
vaesentlige forskelle pa, hvor lang varigheden til selvforsargelse eller uddannelse er i de forskellige
kommuner. Saledes er kommunerne i 1. kvintil i gennemsnit 3,4 maneder hurtigere til at opfylde
effektmalet, end de kunne forventes at vaere, mens kommunerne i 5. kvintil til gengaeld er gennem-

7 Disse varigheder er dog udregnet pd baggrund af den tidligere naevnte restrikterede varighed pd fire dr. Det betyder, at for-
skellene kommunerne imellem reelt ville vaere starre, hvis man betragtede en laengere periode, fordi nogle forleb ikke ndr at
blive afsluttet pd de fire dr. Kommunernes relative placering i forhold til hinanden vil dog vaere den samme.



snitligt 2,9 maneder laengere om at fa udlaendingene i selvforsgrgelse eller uddannelse, end de pa
baggrund af deres rammevilkar kunne forventes at vaere.

Som i analysen blandt de nye kommuner er de kommuner i 1. og 5. kvintil, der er markeret med en
stjerne, de kommuner, der ligger i henholdsvis 'top ti’ og ’bund ti’. De ti gamle kommuner, hvor
udlaendinge hurtigst kommer i selvforsgrgelse eller uddannelse, er saledes Albertslund, Frederiks-
havn, Grindsted, Horsens, Haje-Taastrup, Ishgj, Kjellerup, Korser, Redovre og Abenra kommuner. De
ti gamle kommuner, hvor udlaendinge er laengst tid om at komme i selvforsargelse eller uddannelse,
er Brgndby, Fredensborg-Humlebaek, Helsinge, Herning, Juelsminde, Skive, Solrad, Viborg, Videbaek
og @lgod kommuner.

| forhold til sidste ars effektmaling med selvforsgrgelse som succeskriterium er der sket nogle an-
dringer. For eksempel la bade Helsingar og Frederiksberg kommuner sidste ar i top ti. Begge disse
kommuner befinder sig i ar i 2. kvintil.

Slagelse er den kommune, som har rykket sig mest markant i forhold til sidste ars effektmaling, hvor
kommunen fik en placering som en af de darligste kommuner. | ar er Slagelse kommune rykket et
langt stykke op af rangstigen, saledes at kommunen nu placerer sig i den 2. kvintil. Ogsa Hedensted,
Kalundborg, Haderslev, Naestved og Odder kommuner har bevaeget sig et godt stykke i den positive
retning i forhold til sidste ar. Kommunernes placering er altsa pa ingen made statisk, og selv pa et
enkelt ar kan der males betragtelige forskelle i de enkelte kommunernes integrationssucces. Dog
skal det naevnes, at andringer i den statistiske model fra ar til ar ogsa kan spille ind.

Det skal bemaerkes, at effektmalingen maler pa kommunernes integrationssucces i hele perioden
1999 til 2006, dvs. at de kommuner, som i slutningen af perioden har andret deres indsats markant,
farst pa laengere sigt vil kunne aflaese en effekt heraf i effektmalingen.

Effektmalingens anvendelse

Denne analyse giver ikke et endeligt svar pa, hvilke kommuner der er bedst/darligst til at integrere
udlaendinge under integrationsloven, idet der kan vaere forudsaetninger blandt kommunerne og
blandt udlaendingene, som det ikke har vaeret muligt at inddrage i denne effektmaling, eksempelvis
indvandreres medbragte uddannelse, erhvervserfaring fra hjemlandet og motivationen for at komme
i beskaeftigelse eller pabegynde en uddannelse. Malingen er dog af vaesentlig hajere kvalitet end en
sammenligning af kommunerne ved simple nggletal, idet der tages hgjde for en raekke vaesentlige
forskelle mellem kommunerne og udlaendingene.

Analysen kan isaer anvendes til at skabe erfaringsudveksling kommunerne imellem, saledes at de
kommuner, der viser sig at yde en mindre effektiv indsats, kan laere af de kommuner, som viser sig
at yde en effektiv indsats. Ved at fokusere pa hvad de effektive kommuner ggr anderledes i deres
indsats, er det muligt for alle kommuner at blive bedre til at udfere den daglige integrationsindsats.
Integrationsministeriet vil saledes opfordre kommunerne til starre erfaringsudveksling om tilrette-
laeggelsen og gennemfarelsen af integrationsindsatsen.

Tidligere undersggelser af kommunernes integrationsindsats peger pa flere forhold, som spiller afga-
rende ind pa effekten af indsatsen.® Fx er selve organiseringen af integrationsomradet betydende.
Det viser sig saledes, at de kommuner, der har haft succes med integrationsopgaven, ofte har haft
en specialiseret organisation, hvor medarbejderne udelukkende beskaeftiger sig med denne malgrup-
pe. Ogsa den politiske prioritering af integrationsomradet er afggrende, fx i form af klare politiske

8 Se fx Hansen et al. (2006): “Flygtninge og familiesammenfartes integration pd arbejdsmarkedet - har kommunernes integrati-
onsindsats betydning for integrationen?” FOKUS, samt Ramball Management (2005): "Integration i udvikling”.



malsaetninger for integrationsindsatsen. Der er altsa i hgj grad tale om forhold, som kommunerne
selv har mulighed for at pavirke.

Laer mere om de gode erfaringer fra integrationsindsatsen

| Integrationsministeriet er der oprettet en enhed - Integrationsservice - med sarlig viden om inte-
grationsindsatsen pa udannelses- og beskaeftigelsesomradet. Integrationsservice opsamler og formid-
ler gode praktiske erfaringer fra kommuner, virksomheder og uddannelsesinstitutioner mv. isaer
inden for omraderne beskaeftigelse og uddannelse. Laes mere om Integrationsservice og deres bud pa
omrader, det betaler sig at prioritere i integrationsindsatsen, pa Integrationsministeriets hjemme-
side og i nedenstaende boks.

Faktaboks 3: Integrationsservice

Integrationsservice skal bistd kommunerne med at styrke integrationsindsatsen ved at udbrede og forankre en mere effek-

tiv og kvalitativt bedre integration i kommunerne.
Integrationsservice formulerer og tilrettelaegger sine aktiviteter med afseet i falgende seks indsatsomrader:

. Lovgivning og arbejdsmarkedsstrukturer
. Forvaltning og organisering i kommunerne
. Aktersamarbejde
. Madet mellem den ledige med anden etnisk baggrund end dansk og danske myndigheder
. Forberedelse til job og uddannelse
. Integration i virksomheder og uddannelsesinstitutioner
Da formidlingen af gode erfaringer udger en hjgrnesten i Integrationsservices arbejde, har konsulentenheden overtaget

ansvar for drift og vedligeholdelse af Integrationsministeriets erfaringsdatabase.

Erfaringsdatabasen er et godt redskab for kommunerne, fordi man her kan laese om hinandens erfaringer med integrati-
onsprojekter indenfor mange forskellige omrader. Erfaringsdatabasen er oplagt at bruge til inspiration, samt nar kommu-
nerne gnsker at vide, hvilke metoder der har hhyv. virket og ikke virket andre steder. Pa databasen findes ligeledes erfa-
ringer fra foreninger og private akterer, og hver uge tilfajes nye erfaringer i databasen. Erfaringsdatabasen er netop

lanceret i en ny version. Se mere pa www.nyidanmark.dk/erfaringsbasen.

Se mere om Integrationsservice pa Integrationsministeriets hjemmeside www.nyidanmark.dk/da-
dk/Integration/integrationsservice/integrationsservice.htm
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