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En ny udleendingepiik
Regeringens udleendingepolitik hviler pa tre grundlaeggende hensyn.
Danmarks forpligtelser efter internationale konventioner m.v. skal respekteres.

Antallet af udlaendinge, der kommer til Danmark, skal begreenses, og der skal stilles skaerpede krav ti
selvforsgrgelse.

De flygtninge og indvandrere, der bor i Danmark, skal integreres bedre og komme hurtigere i arbejde.
Tilskyndelsen til selv at s@ge arbejde skal derfor styrkes.

Pa den baggrund fremleegger regeringen hermed fglgende forslag til draftelse med blandt andr
kommunerne, der spiller en vaesentlig rolle i gennemfagrelsen af udlaendinge- og integrationspolitik-
ken. Regeringen vil som neevnt i regeringsgrundlaget fremsaette lovforslag senest 1. marts 2002.

Asyl og flygtninge
Feerre flygtninge til Danmark

Regeringen vil afskaffe de facto flygtningebegrebet. Kun de personer, der efter internationale
konventioner har krav pa beskyttelse, skal have lov til at opholde sig her i landet. Dette vil betyde en
vaesentlig og principiel skaerpelse af betingelserne for at f& asyl, som regeringen mener er ngdvendi
Det er vigtigt, at der sker en tilnzermelse af praksis p& asylomradet i EU-landene. Regeringen vil der-
for stgtte arbejdet for feelles asylregler i EU.

Danmark anerkender i dag en raekke lande som sikre tredjelande, der i overensstemmelse med flyg
ningekonventionen ikke udsender asylansggere til risiko for forfglgelse. Asylansggere kan afvises til
sikre tredjelande, uden at deres asylsag farst behandles. Regeringen vil arbejde for, at flere lande go
kendes som sikre tredjelande, sa det bliver muligt at afvise flere asylansggere.

Regeringen vil afskaffe muligheden for at sege om asyl fra ambassader i udlandet.

Flygtninge skal ikke blive indvandrere

| dag far flygtninge permanent opholdstilladelse allerede efter tre ar. Det skal veere hovedreglen, a
flygtninge vender tilbage til deres hjemland. Derfor vil regeringen aendre reglerne, sa der tidligst gi-

ves permanent opholdstilladelse efter syv &r i Danmark.

Flygtninge, der ikke har permanent opholdstilladelse, skal sendes tilbage til hjemlandet, hvis forhol-
dene har aendret sig, sa de ikke leengere bliver forfulgt.



Hvis flygtninge, der har faet asyl i Danmark, fordi de har familiemaessig tilknytning til Danmark,
gifter sig med en person fra et andet land, skal det vurderes, om tilknytningen stadig er staerk nok til
Danmark. Hvis ikke, skal udleendingen udsendes til eegtefeellens hjemland.

Flygtninge, der rejser pa ferie i deres hjemland, skal automatisk have deres sag vurderet pa ny. Hvi
de ikke leengere er forfulgt i hjemlandet, skal opholdstilladelsen inddrages. Derfor skal alle flygtninge
have indskrevet en rejsebegraensning i deres pas, sa de kun kan rejse til hjemlandet efter at have a
sggt myndighederne om at fa ophzevet rejsebegraensningen.

Strammere asylsagsbehandling

Ingen, der holder sig skjult for myndighederne, skal kunne f& behandlet en ansggning om asyl i Dan-
mark. Man skal altsa ikke kunne ga under jorden, mens ens ansggning bliver behandlet.

Asylansggere, der har fiet afslag pa asyl, skal forlade landet straks og ikke, som de skal i dag, fars
efter 15 dage.

Abenbart grundigs-proceduren skal anvendes i flere sager. Sager, der af Udleendingestyrelsen ans
for &benbart grundlgse, men som ikke kan afgares i &benbart grundlgs-procedure, skal kunne afgar
af Flygtningenaevnets formand p& egen hand.

Det skal ggres muligt, at abenbart grundlgs-hasterproceduren kan gennemfares p& én dag — f.eks. hy
der indrejser et stort antal asylansggere af en nationalitet, der som udgangspunkt ikke kan fa asyl.

Flygtningenaevnets sammensaetning skal eendres. | dag bestar nsevnet af fem medlemmer: En doi
mer, to ministerierepraesentanter, en repreesentant udpeget af Advokatradet og en repraesentant udj
get af Dansk Flygtningehjeelp. | fremtiden skal naevnet alene besta af tre medlemmer: En dommer, el
ministerierepraesentant og en repraesentant udpeget af Advokatradet.

Kontrol med udlaendinge pé talt ophold

Udleendinge, der har faet afslag p& opholdstilladelse pa& grund af alvorlig kriminalitet, skal ikke mod-

tage seedvanlige sociale ydelser, ligesom der skal skabes hjemmel til, at de kan paleegges at opholi
sig i Center Sandholm. De skal under alle omstaendigheder have pligt til at melde sig hos politiet.
Hvis de overtraeder meldepligten, skal de kunne frihedsbergves.

Skeerpede krav til selvforsgrgelse

Udleendinge, der kommer her til landet, skal veere selvforsgrgende.

Udlaendinge, der ikke har permanent opholdstilladelse, skal som udgangspunkt hjemsendes, hvis ¢
ikke kan klare sig uden offentlig forsgrgelse.

Der skal stilles forsgrgelseskrav i alle tilfeelde af eegtefeellesammenfaring.



FAgtefeellesammenfaring skal kunne ggres betinget af, at der stilles gkonomisk sikkerhed for 50.00(
kr. til deekning af eventuelle fremtidige forsergelsesudgifter. Udgifter til forsgrgelse m.v., som péafe-
res det offentlige, skal kunne tvangsinddrives.

Det skal veere en betingelse, at den herboende aegtefeelle ikke har modtaget sociale ydelser i en peri
de inden eegtefeellesammenfgringen, forudsat at den herboende aegtefaelle er i stand til at arbejde.

For flygtninge og personer med beskyttelsesstatus geelder seerlige regler.
Familiesammenfgring

Feerre familiesammenfaringer i Danmark

Der skal ikke veere retskrav pa eegtefeellesammenfering.

Der skal som udgangspunkt ikke kunne gives eegtefeellesammenfgring, hvis en af aegtefaellerne ¢
under 24 ar.

Den generelt lempeligere adgang til segtefeellesammenfgring med flygtninge skal opheeves i alle til-
feelde, hvor eegteskabet farst er indgaet efter flugten til Danmark. | sddanne tilfeelde skal aegtefeelle
sammenfaring kunne naegtes efter de samme regler, som geelder ved aegtefeellesammenfaring m
danskere.

Kravet om, at segtefeellerne skal have tilknytning til Danmark, skal udvides til ogsa at geelde for her-
boende danskere, s& aegtefeellesammenfaring ogsa i disse tilfeelde sker i det land, hvortil den samle:
tilknytning er starst. Ved vurderingen af, om tilknytningskravet er opfyldt, skal der lsegges veegt pa en
raekke forhold, herunder ogsé den herboendes familiemaessige band til den tilkommende eegtefeell¢
hjemland. | tilfeelde, hvor en af eller begge den herboendes foraeldre er kommet hertil fra det samme
land som den tilkommende segtefeelle, vil der i mange tilfeelde veere sddanne familiemaessige band t
dette land ogsé for den herboende, at tilknytningskravet ikke er opfyldt.

Den geeldende adgang til familiesammenfaring med foreeldre over 60 ar skal ophaeves.

| familiesammenfgringssager vil kommunen blive bedt om at meddele alle oplysninger af betydning
for familiesammenfgringssagen, s& Udleendingestyrelsen kan tage hgjde herfor ved behandlingen :
familiesammenfaringssagen.

FAEgteskabsbetingelserne skal strammes

Agteskabslovens generelle betingelser for indgaelse af eegteskab skal skaerpes, sa det bliver et kr:

at begge aegtefeeller har lovligt ophold i Danmark. Det betyder, at personer med ulovligt eller proces-
suelt ophold i Danmark — herunder f.eks. asylansggere — ikke kan indga segteskab her i landet.



Proformaaegteskaber skal bekeempes

Vielsesmyndighederne skal ggre alle segtepar bekendt med, at indgaelse af aegteskab i Danmark ikl
automatisk betyder, at den udenlandske segtefeelle kan fa opholdstilladelse i Danmark.

Hvis en aegtefzelle ikke har fast bopeel i Danmark, skal parret far indgaelse af segteskab skrive unde
pa, at de kender familiesammenfaringsreglerne, og at de ved, at et proformaaegteskab ikke giver ret t
&egtefaellesammenfaring.

Vielsesmyndigheden skal indberette tilfeelde, hvor der er mistanke om proforma, til Udlaendingesty-
relsen, s& oplysningerne herom kan indgd ved Udlzendingestyrelsens behandling af en eventuel sene
sag om agtefeellesammenfaring.

Skeerpede betingelser for permanent opholdstilladelse

Det skal geelde generelt for alle udleendinge, at de farst kan fa permanent opholdstilladelse efter syr
ar. Det betyder, at flygtninge kan sendes hjem, hvis forholdene i deres hjemland aendrer sig inden fo
syv ar, sa de ikke laengere risikerer forfglgelse. Det betyder ogsd, at familiesammenfarte kan sende
hjem, f.eks. hvis de inden for syv ar bliver skilt fra den herboende person, som de er blevet zegtefeel
lesammenfgart med.

Udlzendinge, der har begéet alvorlig kriminalitet som f.eks. narkotikakriminalitet, menneskesmugling,
drab, grov vold og voldtaegt, skal ikke kunne f& permanent opholdstilladelse. Udleendinge, som har
begaet anden kriminalitet, og som ikke er udvist, skal farst kunne f& permanent opholdstilladelse eftel
en leengere karensperiode. Karensperioden vil veere pa mindst fem ar, hvis udleendingen er idgmt ub
tinget faengsel. Karensperioden vil vaere leengere, jo mere alvorlig kriminalitet udlaendingen har begéa-
et.

Det skal endvidere vaere en betingelse for at f& permanent opholdstilladelse, at man ikke har forfaldet
geeld til det offentlige.

Handhaevelsen af betingelsen om, at udleendingen skal have gennemfart et tilbudt introduktionspro
gram for at f& permanent opholdstilladelse, skal skeerpes. Skaerpelsen skal ske i forbindelse med rev
sionen af integrationsloven i folketingsaret 2002-2003.

Bedre kontrol med offentlige ydelser
Regeringen gnsker, at udleendingemyndighederne i fremtiden skal videregive oplysninger om udlaen
dinges opholdsgrundlag til kommunerne for at forhindre, at kommunerne udbetaler uberettigede soci:

ale ydelser til de pageeldende.

Regeringen vil &endre reglerne om hjeelp til forsgrgelse af barn, der bor i udlandet, s& man kun kan f:
forsgrgertakst for barn, der bor i Danmark.



Rekruttering af kvalificeret arbejdskraft

Regeringen vil indfgre en Green Card-lignende ordning, der betyder, at det bliver lettere at fa op-
holdstilladelse for personer, der har faet arbejde inden for omrader, hvor der er mangel pa kvalificeret
arbejdskraft.

Internationale initiativer

Regeringen vil arbejde for at styrke hjeelpen i nseromrader til lande, hvor der er konflikter eller bor-

gerkrige. Udenrigsministeren vil i den videre omlaegning af dansk bistandspolitik udarbejde forslag
til, hvordan Danmark inden for rammerne af regeringens nye fokus pé fattigdomsbekaempelse i dansl
bistandspolitik kan hjeelpe lande, der har modtaget store flygtningestramme. Forslag til initiativer skal
vedrgre bade den bilaterale stgtte til enkeltlande og stetten gennem internationale organisationer c
NGO'er.

Under det danske EU-formandskab vil Danmark arbejde for at skabe en stgrre forstaelse for betyd
ningen af en neeromradestrategi. Danmark vil i den forbindelse sikre en viderefgrelse af arbejdet i EL
vedr. indgdelse af aftaler, der forpligter tredjelande til at tilbagetage egne statsborgere samt andr
personer, der tidligere har haft ophold af en vis varighed i det pagaeldende land, hvis de far afslag pi
asyl m.v.

Udviklingslande, der ikke vil modtage udviste/afviste egne statsborgere, fratages eventuelle danski
bistandsmidler.

Integration pa arbejdsmarkedet

Flere skal i arbejde, og feerre skal veere pa offentlig forsgrgelse. Det skal kunne betale sig at arbejde
og beskeeftigelsespolitikken skal indrettes, s& den effektivt motiverer og ruster den enkelte til almin-
delige jobs p& arbejdsmarkedet. Det geelder udleendinge, der kommer til Danmark, og det geelder dar
skere.

Regeringen vil til efteréret fremlaegge en handlingsplan "Flere i arbejde” p& baggrund af en analyse ai
den samlede beskeeftigelsespolitik. Udlaendinge, som kommer til Danmark, har ressourcer, som i da
ikke bruges aktivt pa det danske arbejdsmarked. Integration i det danske samfund sker bedst ved €
arbejdstilknytning, og samtidig er der i de kommende ar brug for en starre tilgang til arbejdsstyrken.
Handlingsplanen vil derfor indeholde et saerligt afsnit om yderligere arbejdsmarkedsrettede initiativer
for "Indvandrere i arbejde”.

De skeerpede krav til selvforsgrgelse vil veere steerkt motiverende for, at udleendinge kommer ud p:é
arbejdsmarkedet.

Optjeningsprincip for fuld kontanthjeelp
Som udgangspunkt skal udleendinge ikke forsgrges af det offentlige. | nogle tilfeelde er det ngdven-

digt at fravige dette princip. Det drejer sig farst og fremmest om de udleendinge, der far beskyttelses-
status.



| disse tilfeelde vil regeringen indfare et optjeningsprincip for kontanthjzelp, sa kun personer, som har
opholdt sig i Danmark i mindst syv ud af de sidste otte ar, har ret til fuld kontanthjeelp. De personer,
der fremover kommer til Danmark, vil vaere omfattet af de nye regler. Dette geelder for savel udlaen-
dinge som danskere.

Det er regeringens opfattelse, at der lsenge har veaeret behov for at regulere satserne. Nyankomne u
leendinge har hidtil typisk modtaget en s& hgj kontanthjeelp, at de arbejdsindtaegter, de alternativt ville
kunne opna, langt fra har kunnet std mal med dette forsgrgelsesniveau. Med de nuvaerende kontar
hjeelpssatser far to forsgrgere, der begge er pa kontanthjeelp, en samlet kontanthjeelp pa 21.044 k
manedligt far skat. Hvis kun én af aegtefeellerne far arbejde, skal den pagzeldende have en lgninc
komst pa 22.874 kr. pr. maned fer skat, for at indkomsten modsvarer parrets kontanthjeelp. Omkring
to tredjedele af de voksne lgnmodtagere inden for DA-omradet har en lgn under dette niveau.

Tages der samtidig hgjde for diverse andre ydelser, f.eks. seerlig statte til hgje boligudgifter m.v., bo-
ligsikring og nedsat foraeldrebetaling i daginstitution, skal lannen veere endnu hgjere for at komme op
pa niveau med kontanthjeelpen.

Det er vigtigt for regeringen, at satserne fremover har et niveau, der betyder, at det altid kan betale si¢
at forlade det offentlige forsgrgelsessystem og tage et almindeligt arbejde.

Personer, der bliver omfattet af de nye satser i syvarsperioden, er som minimum sikret en hjeelp sva
rende til de SU-satser, som udggr studerendes forsgrgelsesgrundlag.

De nye satser og radighedsbelgb fremgar af nedenstaende tabel. Radighedsbelgbet er udtryk for ¢
manedlige belgb, husstandene i de valgte familietyper har til radighed til tgj, mad og andre daglige
forngdenheder, efter at skat, boligudgifter, daginstitution m.v. er betalt.

Geeldende satser, nye satser i syvarsperioden samt radighedsbelob, 2002-PL

Familietypeeksempler Geeldende retsyvarsperic Radighedsbe{Radighedsbe-
ler oden lob pr. maned |lob pr. mdned

efter gaeldenagsyvarsperio-
regler den

Hjemmeboende under 25 ar 2463 2.103 2463 2103

Udeboende under 25 ar 5.103 4.231 1.938 1.403

Enlig ikke-forsarger over 25 dr 1) 7.919 5.103 3.770 2.138

Par,ikke-forsargere over 25 dr 15.838 8462 7.688 3.306

Enlig med 1 barn 1) 10.522 6.379 7.589 5442

Enlig med 2 born 1) 10.522 7.655 9.936 8.433

Par med 2 born 21.044 10.578 11.378 8.208

Par med 4 born 2) 21.044 10.578 13.256 9.669

1) For enlige over 25 ar svarer satsen i syvarsperioden til den nuvaerende kontanthjse|pssats for udeboende under 25 &r.
2) Der gives et forsargertilleeg til husstanden for hvert barn, idet der dog hajest kan ydes to forsargertilleeg pr. husstand.

| den syvarige optjeningsperiode vil langt de fleste familietyper veere sikret forsgrgelsesydelser, som
udger i stgrrelsesordenen 50-70 pct. af de nuvaerende kontanthjeelpssatser.



Som det ses af tabellen, styrkes tilskyndelsen til at tage arbejde betragteligt med de nye satser. De n)
satser er fastlagt pa et niveau, hvor det tilstreebes, at det for alle familietyper er en gkonomisk fordel.
blot den ene tager et arbejde pa mindstelgnsniveau.

For yderligere at fremme tilskyndelsen til at sgge arbejde — herunder ogsa deltidsarbejde — far persc
ner i den syvarige optjeningsperiode lov til at beholde en stgrre del af deres arbejdsindtaegter, fgr de
sker fradrag i ydelsen. Kontanthjeelpen skal kun reduceres med den del af indteegter fra almindelig
arbejde, som ligger udover 28 kr. pr. time mod 11,50 kr. efter geeldende regler. Det kan séledes frem
over ogsa betale sig at tage deltidsarbejde.

Regeringen vil ligeledes gennemfare en aendring af reglerne for revalideringsydelse, sa personer on
fattet af syvarsreglen ikke opnér en hgjere indkomst ved at komme i revalidering frem for at modtage
de nye lavere kontanthjeelpssatser.

De lavere satser er et vaesentligt farste skridt i retning af at fremme tilskyndelsen til at arbejde for
personer, som har opholdt sig i Danmark i mindre end syv ud af de sidste otte ar. Trods nedseettelse
af satserne vil familier med bgrn i mange tilfeelde fortsat have forholdsvis store belgb til radighed, nar
de faste udgifter er betalt. Det skyldes andre ydelser, f.eks. boligstgtte, barnetilskud og nedsat dagir
stitutionsbetaling. Regeringen vil derfor gennemga disse regelszet ngje i forbindelse med analysen ¢
den samlede beskaeftigelsespolitik til brug for "Flere i arbejde”.

Bedre introduktion til nyankomne udlaendinge

Det er afggrende, at de udleendinge, der modtager offentlig forsgrgelse, hurtigt introduceres til det
princip, som ligger til grund for det danske forsgrgelsessystem. Der er rettigheder og pligter for den
enkelte, og til gengeeld er den enkelte sikret et forsgrgelsesgrundlag, indtil der kan opnés selvforsar
gelse gennem en arbejdsmarkedstilknytning. Derfor skal der etableres en individuel kontrakt mellem
den pageaeldende udleending og kommunen. Det skal klart fremgé af kontrakten, hvilke elementer in:
troduktionsforlgbet indeholder, og hvilke krav til gennemfarelsen, der stilles til den pageeldende.
Dermed indgas en aftale om sdvel den enkeltes behov for f.eks. danskundervisning, opkvalificerend:
kurser eller arbejdspraktik som sanktioner i form af, at ydelsen reduceres i tilfeelde af fraveer.

De kommunale introduktionsprogrammer for nyankomne udleendinge skal sdledes gares mere el
hvervsrettede. Det skal fra starten sta klart, at malet er, at den pagaeldende saetter sig i stand til at a
bejde og finder et job. Kommunens og den nyankomne udleendings pligter skal naermere fremga, ot
det skal klarlaegges, hvilke sanktioner der geelder over for den nyankomne udlaending i tilfeelde af
forsgmmelse uden gyldig grund.

Regeringen vil drgfte med kommunerne, hvordan der skabes bedre incitamenter for kommunerne ti
at gennemfgre en effektiv aktiveringsindsats.

Danskundervisningen skal forbedres og tilpasses arbejdslivet. Regeringen vil undersgge, om finansie
ringssystemet kan omlaegges, sa der skabes bedre incitamenter for kursister, sprogcentre og komm
ner til at gennemfare en effektiv danskundervisning.



Det skal lettere og hurtigere afklares, hvilke kvalifikationer nyankomne udleendinge har. Det skal
f.eks. ske ved arbejdsprgvning pa virksomheder, ved kursusforlgb i uddannelsessteder og ved got
kendelse af kvalifikationer p& Centeret for Vurderingen af Udenlandske Uddannelser.

Indsats for bedre integration af barn og unge

Regeringen vil foresla en tilfgjelse til loven om frie grundskoler, sa det fremgar, at ogsa disse skoler
skal forberede eleven til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, og at undervisningen skal styr-
ke respekten for menneskerettigheder og grundlseggende frihedsrettigheder. Regeringen vil endvidel
styrke tilsynet med skolerne.

Regeringen vil drafte med kommunerne, hvordan det sikres, at alle bagrn kan dansk, nér de begynder
skolen.

Indfadsret

Betingelserne for at opna dansk indfgdsret skal skaerpes, s& de mere praecist svarer til de forventnii
ger, samfundet har til den enkeltes indsats for at blive en del af det danske samfund.

Der skal leegges starre vaegt pa ansggernes danskkundskaber. Det skal veere et krav, at ansggere
tale og leese dansk, s& han eller hun kan fungere aktivt som samfundsborger og passe et arbejde. C
skal endvidere veere en betingelse for at f& dansk indfadsret, at man har kendskab til danske san
fundsforhold, retsprincipper og veerdier.

Opfyldelsen af disse krav skal dokumenteres ved bevis fra en szerlig prgve. Prgven vil kunne afleeg
ges pa landets sprogcentre uafhaengig af undervisningen, men mod et gebyr, der deekker omkostnil
gerne ved testen.

Den nuvaerende mulighed for dispensation fra sprogkravet for personer over 65 ar ophaeves.

Alle ansggere om dansk indfgdsret skal skrive under pa, at de vil overholde dansk lovgivning og re-
spektere grundleeggende danske retsprincipper, herunder menneskerettighederne.

Det skal veere sveerere for personer, der har begaet kriminalitet, at fa dansk indfgdsret. Kriminalitet,
der har givet to ars ubetinget feengsel eller derover, skal helt udelukke fra dansk indfgdsret. For per-
soner, der er idgmt lavere straf, skal karensperioden forlaenges i forhold til det, der geelder i dag. Ka-
rensperioden vil veere pa mindst to ar og vil veere leengere, jo mere alvorlig kriminalitet udleendingen
har begaet.

Det skal veere en hovedregel, at udleendinge farst kan fa dansk indfgdsret, nar de har haft permane
opholdstilladelse i mindst to &r. Det betyder, at man normalt kan fa dansk indfgdsret efter ni ar. Dog
skal statslgse, flygtninge og personer, der er dansk gift, kun have haft permanent opholdstilladelse i €
ar. Det betyder, at sddanne personer normalt kan f& dansk indfgdsret efter otte ar.

Det skal ikke leengere veere muligt at fa dansk indfgdsret, hvis man har geeld til det offentlige.
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