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Orientering om eendringer af integrationsloven som fglge af lovaendringer vedtaget i
Folketinget den 28.-29. maj 2009

Folketinget har den 28.-29. maj 2009 vedtaget fire lovforslag, der medfarer sendringer af in-
tegrationsloven. Lovforslagene er fremsat af beskeeftigelsesministeren og indeholder séle-
des primeert en reekke aendringer af den generelle arbejdsmarkedsrettede lovgivning.

Andringslovene som vedtaget ved 3. behandlingen samt lovforslag med bemeerkninger kan
ses pa Folketingets hjemmeside: www.ft.dk (under dokumenter/lovforslag fordelt pa mini-
steromrade/Beskaeftigelsesministeriet/Af ministeren. Vedtagne).

Andringerne i den generelle arbejdsmarkedsrettede lovgivning er beskrevet i fglgende skri-
velser, som ogsa i nogen udstreekning beskriver sendringerne af integrationsloven:

¢ Arbejdsmarkedsstyrelsens orienteringsskrivelse af 29. maj 2009 vedr. L 165, L 182,
L 183,L 184 og L 185

¢ Arbejdsdirektoratets cirkulaereskrivelse af 3. juni 2009 om aendring af sanktionsreg-
lerne for kontanthjeelps-, starthjeelps- og introduktionsydelsesmodtagere i lov om ak-
tiv socialpolitik og lov om integration af udleendinge i Danmark (lovforslag nr. L 183).

¢ Arbejdsdirektoratets nyhedsbrev til kommunerne nr. 10/2009 af 9. juni 2009: Orien-
tering om Folketingets vedtagelse af eendring af lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. — Enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem mv. (lovforslag nr. L 184)

o Arbejdsmarkedsstyrelsens orienteringsskrivelse af 16. juni 2009 om Folketingets
vedtagelse af lovforslag nr. L 183 om afbureaukratisering af reglerne om aktivering
af unge, sanktionsreglerne for kontant- og starthjeelpsmodtagere og malretning af
aktiveringsindsatsen m.v.

o Arbejdsmarkedsstyrelsens orienteringsskrivelse af 19. juni 2009 om aendring af lov
om sygedagpenge, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik
(lovforslag nr. L 165)

e Arbejdsmarkedsstyrelsens orienteringsskrivelse af 25. juni 2009 om det enstrengede
beskaeftigelsessystem — aendringer som fglge af L 185
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| det fglgende findes en samlet beskrivelse af de sendringer, der vedrgrer integrationsloven.
AEndringerne af lovteksten er anfart i bokse efterfulgt af bemaerkninger til eendringerne. Rene
tekniske eendringer samt konsekvensaendringer omtales ikke.

Lov nr. 479 af 12. juni 2009 om a&ndring af lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats, lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om integration af
udleendinge i Danmark (Afbureaukratisering af reglerne om aktivering af unge, sankti-
onsreglerne for kontant- og starthjeelpsmodtagere og malretning af aktiveringsindsat-
sen m.v.) (Lovforslag nr. L 183)

/ndringerne af integrationsloven fremgar af aendringslovens § 5 og vedrarer primaert aktive-
ring af unge og sanktioner over for ydelsesmodtagere, der ikke iagttager sine forpligtelser
efter integrationsloven.

1. Forenkling af regler i ungeindsatsen for 18-24-arige

Loven indeholder eendringer af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, der reducerer antallet
af malgrupper under ungeindsatsen. Z£ndringen indebzerer en delvis regelharmonisering for
unge dagpenge-, kontant- og starthjeelpsmodtagere. Reglerne for unge introduktionsydel-
sesmodtagere under integrationsloven er i muligt omfang ensrettet med disse regler.

Integrationslovens § 16 a, stk. 1, nr. 2, ophaeves.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 2-4.

Unge udleendinge, som ikke er arbejdsmarkedsparate grundet andre problemer end ledighed
kunne efter de hidtil geeldende regler ikke meddeles et uddannelsespalaeg. Med ophaevelsen
af integrationslovens § 16 a, stk. 1, nr. 2, vil der nu ogsa kunne meddeles uddannelsespa-
lzeg til en ung udleending, der har problemer ud over ledighed, hvis den pageeldende er ud-
dannelsesegnet. Det er saledes ikke leengere en hindring for meddelelse af et uddannelses-
paleeg, at udleendingen ikke umiddelbart vurderes at veere arbejdsmarkedsparat i de tilfeelde,
hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at den pagaeldende vil veere i stand til at gennemfare
en uddannelse pa almindelige vilkar.

Ved gennemfgrsel af en uddannelse pa almindelige vilkar forstds gennemfarsel af en studie-
eller erhvervskompetencegivende uddannelse, hvor udleendingen under hele studieforlgbet
kan modtage SU, elevign eller lignende, der sikrer udleendingen et forsgrgelsesgrundlag.

Det bemeerkes hertil, at mange nyankomne udleendinge omfattet af integrationsloven for-
mentlig ikke endnu vil have de ngdvendige forudseetninger, herunder navnlig dansksproglige
forudsaeetninger, for at blive optaget pa eller gennemfgre en relevant uddannelse.

| de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at udleendingen har problemer af personlig

karakter, der forhindrer, at udleendingen gennemfarer en uddannelse pa almindelige vilkar,
vil der fortsat ikke kunne meddeles et uddannelsespalaeg. Det samme er tilfaeldet, hvis ud-
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leendingen ikke har de uddannelsesmaessige forudseetninger, herunder dansksproglige for-
udsaetninger, til at kunne gennemfare en uddannelse pa almindelige vilkar,

AEndringen svarer delvist til en vedtaget aendring af 8 21 b, stk. 1, i lov om en aktiv beskaefti-
gelsespolitik.

Integrationslovens § 23 a, stk. 6, affattes sdledes:

»Stk. 6. Til udleendinge, der er fyldt 25 &r, og udlaendinge under 25 8r med forsgrgelsespligt over for
hjemmeboende bgrn kan kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering give tilbud om vejledning og op-
kvalificering i form af studie- og erhvervskompetencegivende uddannelse, hvis udlaendingen ikke i forvejen
har en sddan uddannelse. Ved afggrelsen skal kommunalbestyrelsen med udgangspunkt i udleendingens
@gnsker og forudszetninger vurdere udlaendingens uddannelsesgnske i forhold til arbejdsmarkedets konkrete
behov for arbejdskraft.«

Efter integrationslovens § 23 a, stk. 6, kan der efter en konkret vurdering som led i introduk-
tionsprogrammet gives tilbud om SU-berettigende uddannelse til udleendinge over 30 &r og
til udlzendinge under 30 ar, der har forsgrgelsespligt over for hjiemmeboende bgrn.

Efter den nye bestemmelse i integrationslovens § 23 a, stk. 6, vil der efter en konkret vurde-
ring kunne gives tilbud om erhvervskompetencegivende uddannelse til udleendinge, der er
fyldt 25 ar, samt til udleendinge under 25 ar, der har forsgrgelsespligt over for hiemmeboen-
de bgrn, hvis udleendingen ikke i forvejen har en sddan uddannelse.

Udleendinge under 25 ar med forsargelsespligt over for hiemmeboende bgrn kan saledes
som hidtil gives tilbud om uddannelse efter bestemmelsen.

Herudover indebaerer den nye bestemmelse i integrationslovens 8§ 23 a, stk. 6, en udvidelse
af adgangen til at give udlaendinge mellem 25 og 30 ar uden forsgrgerpligt tilbud om ordineer
uddannelse.

AEndringen svarer delvist til en vedtaget sendring af § 37 i lov om en aktiv beskeeftigelsespo-
litik.

Det forudszettes, at bestemmelsen alene vil veere relevant at anvende pa en mindre gruppe
af udleendinge, idet de fleste nyankomne udlaendinge i farste omgang vil have behov for
massiv danskuddannelse.

Samtidig vil det fortsat veere udgangspunktet, at integrationsindsatsen skal rettes mod, at
nyankomne udleendinge hurtigst muligt skal i ordinger beskaeftigelse, hvor dette skgnnes mu-
ligt. Om kommunen som led i introduktionsprogrammet skal tilbyde et kort, mellemlangt eller
lzengerevarende uddannelsestilbud vil saledes skulle afggres ud fra en konkret individuel
vurdering af, hvad der kan bringe den konkrete person hurtigst muligt ind pa arbejdsmarke-
det, eventuelt kombineret med virksomhedsrettede tilbud i form af virksomhedspraktik, an-
seettelse med lgntilskud mv. | vurderingen af relevante uddannelsestilbud vil det ogsa skulle
indga, om det er muligt at formidle den pageeldende til et varigt job efter et kortere uddannel-
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sesforlgh. Det vil saledes veere en betingelse, at kommunen vurderer, at tilbud om et ordi-
neert uddannelsesforlgb vil medvirke til, at den ledige hurtigst muligt opnar varig beskeeftigel-
se og hel eller delvis selvforsgrgelse.

Den nye bestemmelse aendrer ikke i adgangen til at tilbyde udleendinge mellem 25 og 30 ar
med forsgrgerpligt over hjemmeboende bgrn tilbud om ordineer uddannelse. Denne gruppe
vil vaere omfattet af den nye adgang for kommunalbestyrelsen til at give uddannelsestilbud til
udlzendinge, der er fyldt 25 ar, uanset om udlaendingen har forsgrgelsespligt.

Den nye bestemmelse i integrationslovens § 23 a, stk. 6, indebeerer endvidere, at der ikke
leengere kan tilbydes ordinaer uddannelse til udleendinge, der allerede har en erhvervskom-
petencegivende uddannelse.

Ved vurderingen af om en udleending i forvejen har en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse forudseettes det, at der er tale om en uddannelse, som i dansk sammenhaeng ma an-
ses for erhvervskompetencegivende. Har en udleending for eksempel en uddannelse med fra
hjemlandet, som efter et kompetenceafklaringsforlgb ikke vurderes at kunne bringe den pa-
geeldende i beskeeftigelse, vil den pagaeldende ikke veere udelukket fra tilbud om ordinaer
uddannelse.

Det er endvidere en betingelse, at den erhvervskompetencegivende uddannelse skal kvalifi-
cere til beskaeftigelse inden for et omrade, hvor der er behov for arbejdskratft.

Den nye bestemmelse indebeerer endelig, at der ikke kan gives tilbud om en uddannelse
med laengere varighed en professionsbacheloruddannelse. Det vil sige, at der alene gives
tilbud om uddannelse af en varighed pé op til fire &r. Det kunne for eksempel veere uddan-
nelse til sygeplejerske eller skoleleerer.

AEndringerne af integrationslovens regler vedrgrende ungeindsatsen treeder i kraft den 1.
august 20009.

2. Méalrettet indsats

Integrationslovens § 23, stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

»Tilbud skal sd vidt muligt mélrettes beskaeftigelse inden for omrader, hvor der er behov for arbejds-
kraft, og gives ud fra udleendingens gnsker og forudszetninger, med henblik p& at udlzendingen hurtigst mu-
ligt opndr varig beskaeftigelse og hel eller delvis selvforsgrgelse. «

Efter integrationslovens § 23, stk. 2, 1. pkt., gives tiloud om vejledning og opkvalificering,
virksomhedspraktik og anseettelse med Igntilskud ud fra udleendingens gnsker og forudseet-
ninger samt arbejdsmarkedets behov med henblik pd, at udlaendingen hurtigst muligt opnar
varig beskaeftigelse og hel eller delvis selvforsgrgelse.

Med den a&ndrede formulering af bestemmelsen i integrationslovens § 23, stk. 2, 1. pkt.,
preeciseres vigtigheden af, at tilbud malrettes beskaeftigelse inden for omrader, hvor der er
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behov for arbejdskraft, ved at neevne dette krav forud for hensynet til den lediges gnsker og
forudseetninger.

Denne a&ndring af integrationsloven traeder i kraft den 1. august 2009.
3. Fremrykning af det tidspunkt, hvor den ledige skal have et godkendt cv i Jobnet

Integrationslovens § 25 a, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Udlaendingen skal hurtigst muligt og senest 3 uger efter registrering som arbejdssggende hos
jobcenteret, jf. § 11 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, sgrge for at laegge en beskrivelse af tidligere
beskeeftigelse, uddannelse, kvalifikationer og gvrige forhold af betydning for jobcenterets bistand til at finde
arbejde ind i Beskaeftigelsesministeriets database Jobnet, jf. § 13 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
Jobcenteret kan inden for fristen i 1. pkt. fastseette, hvorndr oplysningerne skal veere indlagt i Jobnet. Fore-
ligger der oplysninger som naevnt i 1. pkt. fra en tidligere registrering som arbejdssggende, skal oplysnin-
gerne straks pa ny ggres tilgeengelige, hvis udlzendingen igen bliver registreret som arbejdssggende. Der
skal senest 3 uger efter udleendingens registrering som arbejdssggende i jobcenteret, jf. stk. 2, afholdes en
cv-samtale med udlzendingen, hvor det sikres, at de oplysninger, som udlaendingen har indlagt i Jobnet, er
fyldestggrende. «

Med aendringen af integrationslovens § 25 a, stk. 4, eendres tidsfristen for indleeggelse af cv i
Jobnet samt afholdelse af cv-samtale fra 1 méaned til 3 uger. Endvidere kan jobcenteret krae-
ve, at den ledige skal have indlagt sit cv i Jobnet tidligere end 3 uger efter registrering som
ledig, hvorved der skabes mulighed for, at cv-samtalen kan afholdes samtidig med en even-
tuel tidlig jobsamtale.

Denne &ndring af integrationsloven treeder i kraft den 1. august 2009.

4. Sanktioner i integrationsloven

/Endringer i sdvel integrationsloven som lov om aktiv socialpolitik indebzerer, at der fremover
skal arbejdes med tre sanktionsmuligheder i forhold til kontant- og starthjeelpsmodtagere: pe-
riode-, punkt-, og tilbagebetalingssanktioner.

Periodesanktioner gives, hvis en forseelse Igber over tid. Periodesanktionen gives som et
fradrag i ydelsen med virkning fra den dag, hvor en person ikke opfylder sin radighedspligt,
og frem til det tidspunkt, hvor pagaeldende igen opfylder radighedspligten. Personen kan sa-
ledes fx ved igen at deltage i det tilbud, vedkommende er udeblevet fra, stoppe periodesank-
tionen og igen fa ret til ydelser.

Punktsanktionen gives, hvis en forseelse ikke lgber over tid, og der saledes ikke er mulighed
for at give en periodesanktion. Punktsanktionen gives som en nedseettelse af ydelsen med
et fast belgb, fx hvis en borger har sagt nej til et tilbud om arbejde, eller ikke har sggt et kon-
kret job, som pageeldende er blevet palagt af jobcenteret at sgge.
Tilbagebetalingssanktionen kan gives med krav om tilbagebetaling af 1 maneds ydelse, hvis
borgeren gentagne gange inden for 12 maneder ubegrundet er ophgrt med sit arbejde, er
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ophgrt i tilbud, eller har afvist rimeligt tilbud om arbejde eller beskeeftigelsesfremmende til-
bud.

4.1. Vejledning og beregning af sanktioner m.v.

Efter integrationslovens § 28 indsaettes:

»§ 29, Fradrag i eller nedseettelse eller ophgr af introduktionsydelsen efter §§ 30-31 er betinget af, at
kommunalbestyrelsen samtidig med henvisningen til arbejde, afgivelsen af tilbud, indkaldelsen til samtale
m.v. skriftligt har informeret udlzendingen om konsekvensen for udbetaling af introduktionsydelsen, hvis
den pédgeeldende uden rimelig grund afslar arbejdet, afviser eller udebliver fra tilbuddet, ikke mgder til sam-
talen m.v., og om, hvilke skridt en udlaending, der udebliver, skal tage for igen at blive berettiget til intro-
duktionsydelse.

Stk. 2. Fradrag i eller nedszettelse eller ophgr af hjeelpen sker med virkning fra og med den dag, hvor
udlzendingen uden rimelig grund er udeblevet fra deltagelse i introduktionsprogrammet, jf. § 30 a, stk. 1,
eller har undladt at opfylde sine forpligtelser efter §§ 25 og 25 a. Fradrag i og nedsaettelse af ydelsen skal
ske inden for 3 hele kalendermdneder efter haendelsestidspunktet. Opggrelsen af omfanget af udeblivelse
fra tilbud, jf. § 30 a, stk. 1, kan ske samlet en gang om méneden. Partshgring foretages i forbindelse med
den samlede ménedlige opggrelse.

Stk. 3. Fradrag efter § 30 a, stk.1, sker med en gennemsnitssats pr. dag, udlaendingen er udeblevet fra
tilbud m.v. Hvis den manedlige ydelse til en udleending er nedsat, nedszettes fradraget efter § 30 a, stk. 1,
med samme andel. Gennemsnitssatsen fastsaettes pd grundlag af den arlige introduktionsydelse og fastseet-
tes pr. dag beregnet pa grundlag af en 5-dages-uge.

Stk. 4. Fradrag efter § 30 a, stk. 3 og 4, sker med en forholdsmaessig andel af m&nedens introduktions-
ydelse svarende til antallet af kalenderdage, hvor udlzendingen ikke har opfyldt betingelserne for at modta-
ge introduktionsydelse, sat i forhold til mdnedens samlede antal kalenderdage.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastsaetter naermere regler om fradrag i eller
nedseettelse eller ophgr af introduktionsydelsen.«

Den nye bestemmelse i integrationslovens § 29, stk. 1, indebeerer, at kommunen alene vil
kunne treeffe beslutning om en sanktion, hvis kommunen forinden har iagttaget sin forpligtel-
se efter integrationslovens § 49, stk. 3, til skriftligt at vejlede udleendingen om dennes oplys-
ningspligt og om konsekvenser heraf, hvis oplysningspligten ikke efterkommes. En udleen-
ding, der ikke pa forhand er vejledt om konsekvenserne af sine handlinger, kan saledes ikke
efter den foresldede bestemmelse straffes med sanktioner i forhold til den pagaeldendes
ydelse.

Med de nye bestemmelser i § 29, stk. 2-4, ensrettes reglerne om beregningen af fradraget i
henholdsvis lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven.

Udeblivelse fra tilbud
Efter den nye bestemmelse i integrationslovens § 29, stk. 2, kan opggrelse af udeblivelse fra
tilbud efter integrationslovens § 30 a, stk. 1, ske som en samlet opgerelse en gang om ma-

neden. @vrige udeblivelser eller undladelser, der kan medfgre sanktioner, kan ikke indga i
den samlede opggrelse.
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Efter den nye bestemmelse i integrationslovens § 29, stk. 3, foretages der fradrag med en
gennemsnitssats for hver dag, udlaendingen er udeblevet fra tilbud m.v.

Dagstraekket sker i ydelsen fegr skat. Dagssatserne offentligggres arligt af Beskaeftigelsesmi-
nisteriet i forbindelse med satsreguleringen, jf. den nye bestemmelse i § 35, stk. 5, i lov. om
aktiv socialpolitik. For 2009 er dagssatserne fastsat som fglger:

Henvisning til lov om aktiv
socialpolitik, jf. integrations- | Enhed Sats Dagssats
lovens § 27, stk. 2
Fyldt 25 §
Starthjeelp | 1t 25 ar Lov § 25, stk. 12, nr.1 Kr.mdl. | 5.079 234
Gifte og samlevende
Fqut 25 ar Lov § 25, stk. 12, nr. 2 Kr. mdl. 6.124 283
Enlige
Under 25 ar Lov § 25, stk. 12, nr. 3 Kr. mdl. 5.079 234
Udeboende
U!’lder 25 ar Lov § 25, stk. 12, nr. 4 Kr. mdl. 2.525 117
Hjemmeboende
F till
orsorgertiized Lov § 25, stk. 13 Kr.mdl. | 1532 71
Enlige
Forsargertillae
rsprgentiiasg Lov § 25, stk. 13 Kr.mdl. | 1.270 59
Gifte og samlevende

Hvis den méanedlige ydelse til en udlaending er nedsat, nedsaettes fradraget efter § 30 a,
stk. 1, med samme andel. Gennemsnitssatsen fastsaettes pa grundlag af den arlige introduk-
tionsydelse og fastsaettes pr. dag beregnet pa grundlag af en 5-dages-uge.

@vrige udeblivelser og undladelser

Efter den nye bestemmelse i integrationslovens § 29, stk. 4, foretages der et forholdsmaes-
sigt fradrag i den méanedlige ydelse for det antal dage, hvor udlaendingen udebliver fra en
samtale hos kommunen eller undlader at tiimelde sig som jobsggende i jobcenteret, som
den pageeldende er forpligtet til at efter de nye bestemmelser i integrationslovens § 30 a, stk.
309 4.

Fradrag i ydelsen sker med en forholdsmaessig andel af manedens samlede ydelse svaren-
de til antallet af kalenderdage, hvor udlaendingen ikke har opfyldt betingelserne for at modta-
ge ydelse, sat i forhold til m&nedens samlede antal kalenderdage. Fradrag foretages i ydel-
sen far skat. Fradrag sker altid med hele dage uanset omfanget af udeblivelsen eller undla-
delsen. Der sker ogsé fradrag, selv om personen kontakter jobcenteret samme dag, som
samtalen eller radighedsvurderingen skulle have fundet sted. Ydelsen kan dog, som efter de
geeldende regler, fgrst nedsaettes eller ophgre efter partshgring og afggrelse.

Bemyndigelse
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Endelig er ministeren for flygtninge, indvandrere og integration med den nye bestemmelse i
integrationslovens 8 29, stk. 5, bemyndiget til at fastseette naermere regler om fradrag i, ned-
seettelse eller ophgr af introduktionsydelsen.

Integrationsministeriet vil med hjemmel heri inden den 1. oktober 2009, hvor sanktionsbe-
stemmelserne treeder i kraft, foretage en revision af bekendtggarelse nr. 945 af 15. september
2008 om radighed og om nedseettelse, ophar af eller fradrag i introduktionsydelse.

4.2. Punktsanktioner

Med lovaendringen vil der skulle gives en punktsanktion i form af en nedseettelse af ydelsen
med et fast belgb i de tilfeelde, hvor en forseelse ikke lgber over tid, fx hvis personen siger
nej til et tilbud om arbejde, herunder udebliver fra en anseettelsessamtale.

Alle ydelsesmodtagere er omfattet af reglerne om punktsanktioner, uanset om udleendingen
alene har ledighed som problem, eller har andre problemer end ledighed, og uanset starrel-
sen af den ydelse, der modtages. Det er alene den person, der begar forseelsen, der sankti-
oneres. Fremover omfattes en eventuel segtefaelle séledes ikke af sanktionen.

Integrationslovens & 30 affattes séledes:
»§ 30. Kommunalbestyrelsen skal nedsaette introduktionsydelsen, hvis en udleending
1) uden rimelig grund ophgrer med sit arbejde,
2) uden rimelig grund afviser tilbud om arbejde,
3) undlader at give meddelelse om sygdom til jobcenteret eller arbejdsgiveren, jf. § 25 a, stk. 1, nr. 4,
4) uden rimelig grund undlader efter krav fra jobcenteret at sgge konkrete job, jf. § 25, stk. 3, 3. pkt.,
5) uden rimelig grund undlader at give meddelelse om sygdom til kommunen i tilfeelde, hvor den ledige
er indkaldt til en sygeopfalgningssamtale eller foranstaltninger som led i sygeopfalgning, jf. § 20 a, eller
6) uden rimelig grund ophgrer med en uddannelse, der er pdbegyndt pd baggrund af et uddannelsespa-
leeg, jf. § 16 a.
Stk. 2. Integrationsydelsen nedsaettes efter stk. 1 med de belgb og efter de regler, der er fastsati § 40 i
lov om aktiv socialpolitik i forhold til personer, der modtager starthjeelp.«

Som noget nyt indfgres punktsanktioner i forhold til udleendinge pa introduktionsydelse, sa-
ledes at reglerne i denne sammenhaeng svarer til de sanktionsregler, der geelder for start-
hjeelpsmodtagere.

Der er i den nye bestemmelse i integrationslovens§ 30, stk. 1, angivet seks tilfeelde, hvor
kommunen skal nedseette ydelsen.

Efter den nye bestemmelse i integrationsloven 8§ 30, stk. 2, nedsaettes integrationsydelsen
efter den nye bestemmelse i integrationslovens § 30, stk. 1, med de faste belgb og efter de

regler, der er fastsat i § 40 i lov om aktiv socialpolitik i forhold til personer, der modtager
starthjeelp.
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Det falger af den nye bestemmelse i § 40 i lov om aktiv socialpolitik, at nedseettelsen af in-
troduktionsydelsen efter integrationslovens 8§ 30, stk. 1, sker med falgende belgb:

e 370 kr. for personer, som er over 25 ar, og personer under 25 ar, som ikke bor hos
en eller begge foraeldre og
e 227 kr. for personer, som er under 25 ar, og som er hjemmeboende.

De belgb, ydelsen nedseettes med, er bruttobelgb. Det vil sige, at nedseettelse sker i ydelsen
far skat. Belgbene reguleres gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om aktiv soci-
alpolitik § 109.

Der kan i en kalendermaned alene gives en enkelt sanktion efter denne bestemmelse. Hvis
der er flere forseelser efter denne bestemmelse i en maned, ma gvrige nedseettelser i ydel-
sen ske i den eller de efterfglgende maneder. Nedszaettelsen skal dog veere sket inden for 3
hele kalendermaneder efter haendelsestidspunktet, jf. den nye bestemmelse i integrationslo-
vens § 29, stk. 2. Der kan i en kalendermaned godt gives sanktioner bade efter denne be-
stemmelse og efter de gvrige sanktionsbestemmelser.

4.3. Periodesanktioner

De situationer, som deekkes af de geeldende regler om nedsaettelse og fradrag, vil efter den
gendrede kategorisering i lov om aktiv socialpolitik skulle kategoriseres som periodesanktio-
ner. Der er sdledes alene tale om situationer, hvor den manglende efterkommelse af en for-
pligtelse vil kunne Igbe over tid. Det drejer sig om udeblivelse fra deltagelse i introduktions-
programmets enkelte dele, udeblivelse fra samtaler hos kommunen eller jobcenteret og
manglende tilmelding som arbejdssggende hos jobcenteret.

Integrationslovens § 30 a affattes sdledes:

»§ 30 a. Kommunalbestyrelsen foretager fradrag i introduktionsydelsen, hvis en udlaending, der modtager
introduktionsydelse, uden rimelig grund udebliver fra deltagelse i en eller flere dele af introduktionspro-
grammet, jf. kapitel 4, herunder foranstaltninger som led i sygeopfglgning. Fradraget foretages for det antal
dage, hvor den p3geeldende er udeblevet helt eller delvis.

Stk. 2. Under deltagelse i virksomhedspraktik, jf. § 23 b, bortfalder beskeeftigelsestillaegget efter § 23 b,
stk. 6, for det antal timer, som udleendingen uden rimelig grund er udeblevet fra.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen foretager fradrag i introduktionsydelsen, hvis en udlaending, der modtager
introduktionsydelse, uden rimelig grund udebliver fra en jobsamtale, herunder en samtale som led i sygeop-
felgning, en cv-samtale eller en rédighedsvurdering hos jobcenteret eller uden rimelig grund udebliver fra
en job- eller cv-samtale hos anden aktgr. Fradraget foretages for de dage, der gar, fra udlaendingen skulle
vaere mgdt til jobsamtalen, cv-samtalen eller rddighedsvurderingen, og indtil kontakten til jobcenteret er
genoprettet. Der foretages fradrag i ydelsen for den dag, hvor samtalen eller r&dighedsvurderingen skulle
have fundet sted, uanset om udlaendingen kontakter jobcenteret samme dag.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen foretager fradrag i introduktionsydelsen, hvis en udlaending, der ikke har
problemer ud over ledighed, har undladt at tilmelde sig som arbejdssggende i jobcenteret, jf. § 25 a, stk. 2,
1. pkt., har undladt at bekreefte sin tilmelding, jf. § 25 a, stk. 2, 3. pkt., eller har undladt at laegge sit cv ind
i Jobnet senest 3 uger efter tiimeldingen, jf. § 25 a, stk. 4, medmindre den manglende tilmelding, bekraef-
telse af tilmelding eller indlaeggelse af cv ikke skyldes udlaendingens egne forhold. Fradrag foretages for de
dage, hvor den pageeldende ikke har veeret tilmeldt, ikke har bekraeftet sin tilmelding og har veeret afmeldt,
eller hvor cv'et ikke har vaeret lagt ind, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Der foretages ikke fradrag efter stk. 4, forste og anden gang den pdgzeldende har undladt at be-
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kraefte sin tilmelding inden for 12 méneder, hvis den pageaeldende bekraefter sin tilmelding inden for en frist
fastsat af jobcenteret.«

Med den nye bestemmelse i § 30 a samles samtlige tilfeelde, hvor der skal ske fradrag i in-
troduktionsydelsen i form af periodesanktioner, i samme bestemmelse.

Reglerne i den nye bestemmelse svarer til de geeldende regler om fradrag, dog saledes at
der er foretaget praeciseringer for sa vidt angar fradrag i ydelsen under tilbud eller foranstalt-
ninger som led i sygeopfalgning, jf. integrationslovens § 20 a. Endvidere er aegtefalleaf-
haengigheden i forbindelse med sanktionen er afskaffet.

4.4. Tilbagebetaling

Integrationsloven indeholder endvidere dels regler om tilbagebetaling i de tilfeelde, hvor en
udlaending har taget arbejde og samtidig uretmaessigt modtager ydelse, og dels en henvis-
ning til kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik om tilbagebetaling, jf. integrationslovens § 31 a
og 8§ 41. Reglerne herom i integrationsloven er ikke sendret.

De med lovforslaget foresldede sendringer i reglerne om tilbagebetaling i lov om aktiv social-
politik vedrgrende bl.a. tilbagebetaling af ydelse i tilfeelde af, at en ydelsesmodtager i gen-
tagne tilfeelde ikke efterkommer sine forpligtelser, jf. den nye bestemmelse i § 93 a i lov om
aktiv socialpolitik, vil imidlertid i kraft af henvisningerne i integrationsloven ligeledes finde til-
svarende anvendelse for udleendinge, der modtager introduktionsydelse, jf. integrationslo-
vens § 41. Har gentagelserne et sa betydeligt omfang, at det kan ligestilles med en afvisning
af introduktionsprogrammet, skal udbetalingen af ydelse dog bringes til ophgr efter integrati-
onslovens § 31, stk. 2.

4.5. Ophgr

| integrationslovens § 31, stk. 1, indseettes efter »jf. kapitel 4«: », herunder foranstaltninger som led i syge-
opfelgning«.

Det er i reglerne om ophgar af introduktionsydelse preeciseret, at introduktionsydelsen ogsa
ophgrer, hvis udlaendingen eller dennes eegtefeelle uden rimelig grund afviser at deltage i til-
bud eller foranstaltninger som led i sygeopfalgning, jf. integrationslovens § 20 a.

Det bemeerkes, at segtefeelleafhaengigheden i forbindelse med ophgr af introduktionsydelse
ogsa fremover er geeldende.

4.6. Ikrafttraeden
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De nye bestemmelse i integrationsloven 88§ 29-30 a og 31 treeder i kraft den 1. oktober 2009
og har virkning for udleendinge, der har undladt at opfylde deres forpligtelser efter integrati-
onslovens 88 25 eller 25 a efter den 1. oktober 2009, jf. @&endringslovens § 6, stk. 3.

Lov nr. 480 af 12. juni 2009 om andring af lov om sygedagpenge, lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik og lov om integration af udleendinge i
Danmark (En styrket beskeeftigelsesrettet indsats over for sygemeldte m.fl.) (Lovfors-
lag nr. L 165)

Efter de gaeldende regler er integrationslovens bestemmelser om stgtte til mentorfunktion
opdelt efter, om der er tale om mentor i forbindelse med deltagelse i tilbud efter lovens §§ 23
a - 23 c eller om en mentor i forbindelse med anseettelse uden lgntilskud. Efter den geelden-
de bestemmelse i integrationslovens § 23 d kan der saledes ydes statte til en mentorfunktion
med henblik pa at styrke introduktionen til en arbejdsplads eller til en uddannelse for udlaen-
dinge, som deltager i tilbud efter 88 23 a - 23 c, og efter den geeldende bestemmelse i inte-
grationslovens § 24 a, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen yde tilskud til udgifter i forbindelse
med en mentorfunktion, jf. § 23 d, til en udleending, der ansaettes uden lgntilskud.

Med loveendringen ggres mentorordningen mere fleksibel, saledes at der kan ydes statte til
en mentorfunktion i alle tilfeelde, hvor der er brug for en mentor, for at en person kan opna
eller fastholde et beskeeftigelsesrettet forlgb eller et job.

Integrationsilovens & 23 d affattes sdledes:

»§ 23 d. Med henblik pd at fremme, at udlaendinge kan opna eller fastholde beskaeftigelsesrettede akti-
viteter, tilbud efter §§ 23 a-23 c eller anszettelse uden lgntilskud, kan der ydes stgtte til en mentorfunktion.

Stk. 2. 88 79 og 80 i lov om en aktiv beskzaeftigelsesindsats og de regler, som beskaeftigelsesministeren
fastsaetter i medfgr af § 81 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, finder tilsvarende anvendelse.«

Efter den nye bestemmelse i integrationslovens § 23 d, stk. 1, kan der saledes ydes statte til
en mentorfunktion med henblik pa at fremme, at udleendinge kan opna eller fastholde be-
skeeftigelsesrettede aktiviteter, tiloud efter integrationslovens 88 23 a - 23 c eller ansaettelse
uden Igntilskud.

Mentorfunktionen vil kunne anvendes til introducerende og fastholdende aktiviteter pa en
virksomhed, en uddannelsesinstitution eller som stgtte ved deltagelse i andre beskeeftigel-
sesrettede aktiviteter eller tilbud.

Med zendringen er der abnet op for, at mentorfunktionen ogsa kan bruges til at statte en per-
son med indsatser, som har relation til arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen, men
som ligger uden for disse. Der kan saledes f.eks. gives stgtte til at komme op om morgenen
for at mgde pa arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen, statte til at kontakte jobcente-
ret eller stgtte til kontakt af leege o.l.
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Endelig indebeerer loveendringen, at mentorfunktionen kan anvendes til stgtte af indsatser,
der fierner praktiske hindringer for, at en udlaending kan pabegynde et arbejde. Det kan
f.eks. veere hjeelp til jobsagning, besgg pa virksomheden forud for anszettelse, statte til at
benytte offentlig transport og lignende.

Det afggrende er, at mentorfunktionen er en del af en beskeeftigelsesrettet indsats.

Mentorfunktionen kan varetages af medarbejdere pa en virksomhed eller en uddannelsesin-
stitution, af eksterne konsulenter, som virksomheden, uddannelsesinstitutionen eller jobcen-
teret indgar aftale med, eller af ansatte i jobcenteret.

Den nye bestemmelse i integrationslovens § 23 d, stk. 1, omfatter bade stgtte til mentor i
forbindelse med deltagelse i tilbud efter integrationslovens 88 23 a - 23 ¢ og statte til mentor
i forbindelse med ordineaert job.

Efter den nye bestemmelse i integrationslovens § 23 d, stk. 2, finder 88 79-80 i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats og de regler, som beskeeftigelsesministeren fastseetter i medfar
af 8 81 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, tilsvarende anvendelse i forhold til personer
omfattet af integrationsloven.

Henvisningen til § 79 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats indebeaerer, at hvis en virksom-
hed eller en uddannelsesinstitution far statte til at varetage en mentorfunktion, skal indsatsen
ligge ud over, hvad arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitutionen ssedvanligvis forventes at
varetage, og mentorfunktionen skal veere afggrende for aktiviteten, tilbuddet eller anseettel-
sen.

Henvisningen til § 80 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats betyder, at stgtte til en mentor-
funktion i en virksomhed eller en uddannelsesinstitution bevilges til deekning af lsnomkost-
ninger ved frikgb af den medarbejder, der varetager mentorfunktionen, eller honorar til en
ekstern konsulent. Med henblik pa at forbedre en medarbejders mulighed for at varetage
mentorfunktionen, kan der endvidere bevilges tilskud til kab af uddannelse for medarbejde-
ren.

Det bemeerkes i den forbindelse, at virksomheder — uanset stgrrelse — frit kan veelge, om
mentorfunktionen skal varetages af en medarbejder i virksomheden eller af en ekstern kon-
sulent. Den hidtidige begraensning i muligheden for at anvende eksterne konsulenter som
mentorer er saledes ophaevet.

Der fastseettes et timetal for mentorfunktionen i samarbejde med virksomheden eller uddan-
nelsesinstitutionen ud fra en konkret vurdering af behov og forudseetninger hos den udlaen-
ding, der har brug for en mentor. Hvis der ydes stgtte til en mentorfunktion for flere personer,
kan der fastsaettes et timetal for mentorfunktionen pr. plads i stedet for til den enkelte per-
son.

| den nye bestemmelse i integrationsloven § 23 d henvises der som hidtil til bemyndigelses-
bestemmelseni § 81 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, hvorefter beskaeftigelsesmini-
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steren kan fastseette regler om muligheden for at yde stgtte til en mentorfunktion, herunder
om tilskud til keb af uddannelse til mentoren.

Zndringen af integrationslovens § 23 d er tradt i kraft den 6. juli 20009.

Lov nr. 482 af 12. juni 2009 lov om aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og forskellige andre lo-
ve (Sammenlaegning af Arbejdsmarkedets Ankenaevn med Ankestyrelsens Beskaefti-
gelsesudvalg, finansiering af arbejdslgshedsdagpenge, arbejdslgshedskassernes vej-
ledningspligt og tilsyn med kommunerne m.v.) (Lovforslag nr. L 184)

Andringerne af integrationsloven fremgar af aendringslovens § 9 og vedragrer kommunalbe-
styrelsens opfalgning pa det kommunale radighedstilsyn og kontrol med kommunernes op-
falgning ved mistanke om uberettiget modtagelse af ydelse samtidig med arbejde.

1. Kommunalbestyrelsens opfelgning pa det kommunale radighedstilsyn

Det fremgar af integrationsloven, at det — for sa vidt angar personer, der er omfattet af inte-
grationsloven — er ministeren for flygtninge, indvandrere og integration, der farer tilsyn med
kommunernes radighedsvurdering. Det er dog i praksis Arbejdsdirektoratet, der efter be-
myndigelse i den (nu)geeldende bestemmelse i integrationslovens § 25 b, stk. 6, varetager
tilsynet.

Nar Arbejdsdirektoratet har gennemfart et radighedstilsyn, giver direktoratet kommunalbesty-
relsen en samlet meddelelse om resultatet af tilsynet. Sammen med meddelelsen kan Ar-
bejdsdirektoratet anmode kommunen om at redeggre for forhold, som er konstateret ved til-
synet.

1 integrationslovens § 25 b indsaettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det samlede resultat af tilsynet pd et magde.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan i szerlige tilfaelde beslutte, at kommu-
nalbestyrelsen skal orientere ministeren om kommunalbestyrelsens behandling, jf. stk. 5, herunder om,
hvilke foranstaltninger resultatet af tilsynet har givet anledning til. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastsaette en frist for denne orientering.«

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 7-10.

Med den nye bestemmelse i integrationslovens § 25 b, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen pa
et mgde behandle det samlede resultat af det tilsyn, som ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration fgrer med kommunernes radighedsvurdering, jf. integrationslovens § 25
b, stk. 1.

Med den nye bestemmelse i integrationslovens § 25 b, stk. 6, kan ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration endvidere i seerlige tilfaelde beslutte, at kommunalbestyrelsen skal
orientere ministeren om kommunalbestyrelsens behandling efter den integrationslovens § 25
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b, stk. 5, herunder om hvilke foranstaltninger resultatet af tilsynet har givet anledning til. Mi-
nisteren kan endvidere fastsaette en frist for denne orientering.

De nye bestemmelser i integrationslovens § 25 b, stk. 5 og 6, svarer til de nye bestemmelser
i § 13 d, stk. 5 0g 6, i lovom aktiv socialpolitik.

Arbejdsdirektoratet skal — i lighed med radighedstilsynet i gvrigt — varetage det tilsyn, der
falger af den nye bestemmelse i integrationslovens § 25 b, stk. 6. Det betyder, at kommu-
nalbestyrelsen i seerlige tilfeelde vil skulle orientere Arbejdsdirektoratet om kommunalbesty-
relsens behandling af det samlede resultat af tilsynet, ligesom det vil vaere Arbejdsdirektora-
tet, der fastseetter frister for orienteringen.

Integrationsministeriet vil dog f& adgang til de oplysninger, som Arbejdsdirektoratet matte
indhente, for sa vidt angar personer, der modtager ydelser efter integrationsloven, til brug for
statistiske opgarelser og politikudvikling pa integrationsomradet.

De nye bestemmelser i integrationslovens § 25 b, stk. 5 og 6, traeder i kraft den 1. januar
2010.

2. Kontrol med kommunernes opfglgning ved mistanke om uberettiget modtagelse af
ydelse samtidig med arbejde

Arbejdsdirektoratet deltager i kontrolaktioner pa virksomheder som led i udfgrelsen af sit
kontrolarbejde over for forsikrede ledige, der modtager dagpenge mv. efter lov om arbejds-
lashedsforsikring m.v., og det forekommer, at Arbejdsdirektoratet i den forbindelse far kend-
skab til personer, der tilsyneladende arbejder samtidig med, at de modtager introduktions-
ydelse. Arbejdsdirektoratet underretter i sa fald personens opholdskommune, som herefter
afgar, om der er sket overtreedelse af reglerne, herunder om der er grundlag for sanktion ef-
ter integrationslovens § 31 a. Det samme er tilfaeldet, hvis Arbejdsdirektoratet far kendskab
til personer, der ses at arbejde samtidig med, at de modtager kontant- eller starthjeelp, hvor-
efter opholdskommunen afggr, om der er grundlag for at sanktionere efter § 42 eller § 43 i
lov om aktiv socialpolitik.

Arbejdsdirektoratet kan efter de geeldende regler ikke gemme personoplysningerne om den
ydelsesmodtager, der tilsyneladende modtager ydelser uretmaessigt, med henblik pa en ef-
terfglgende kontrol af, om kommunen har fulgt op pa underretningen.

Med en ny bestemmelse i § 45 i lov om aktiv socialpolitik kan Arbejdsdirektoratet indhente
en redeggrelse fra kommunen, hvis direktoratet far oplysninger om, at en ydelsesmodtager
kan veere omfattet af § 42 eller § 43 i lov om aktiv socialpolitik. Bestemmelsen indebaerer
samtidig, at Arbejdsdirektoratet far mulighed for at gemme personoplysninger i form af cpr.-
numre fra kontrolbesgg med henblik pa en efterfalgende kontrol af, om kommunen har fulgt
op pa underretningen.

1 integrationslovens § 31 a indsaettes som stk. 8:
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»Stk. 8. § 45 i lov om aktiv socialpolitik finder tilsvarende anvendelse pd udlaendinge, der kan vaere om-
fattet af stk. 1-7.«

Adgangen for Arbejdsdirektoratet til at fare kontrol med kommunernes anvendelse af sankti-
oner i forbindelse med uberettiget modtagelse af kontanthjeelp eller starthjeelp omfatter med
den nye bestemmelse i integrationslovens § 31 a, stk. 8, ogsa kontrol med anvendelse af
sanktioner i forbindelse med uberettiget modtagelse af introduktionsydelse.

De oplysninger om personer, der kan veere omfattet af savel integrationslovens § 31 a som
§ 42 og § 43 i lov om aktiv socialpolitik, vil kunne opbevares samlet af Arbejdsdirektoratet.
Integrationsministeriet vil dog fa adgang til de oplysninger, som Arbejdsdirektoratet opbeva-
rer, for sa vidt angar personer, der modtager ydelser efter integrationsloven, til brug for stati-
stiske opgarelser og politikudvikling pa integrationsomradet.

Den nye bestemmelse i integrationslovens § 31 a, stk. 8, traeder i kraft den 1. oktober 2009.

Lov nr. 483 af 12. juni 2009 lov om a&ndring af lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeaeftigelsesindsats, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og forskellige
andre love samt om opheevelse af lov om supplerende aktiveringstilbud til visse ledi-
ge medlemmer af en arbejdslgshedskasse (Etablering af et enstrenget kommunalt be-
skeeftigelsessystem m.v.) (Lovforslag nr. L 185)

Loven er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfgrelse af aftalen om et en-
strenget kommunalt beskaeftigelsessystem af 12. november 2008. Loven indeholder aendrin-
ger af en reekke love, herunder integrationsloven.

/ndringerne af integrationsloven fremgar af aendringslovens § 13 og har primeert karakter af
konsekvensaendringer som fglge af overgangen til det enstrengede beskaeftigelsessystem.
Der er saledes bl.a. foretaget en reekke aendringer af terminologien i de bestemmelser, der
vedrgrer beskaeftigelsessystemet, som ikke omtaltes naermere her.

Herudover er det foretaget en enkelt materiel sendring, der vedrgrer krav om jobsggning.

1 integrationslovens § 25 a indsaettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Reglerne i §§ 13 og 14 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats om beskaeftigelsesmal i cv og om
en generel pligt til at sgge mindst to job i forbindelse med cv-samtaler finder tilsvarende anvendelse, for s&
vidt angdr udlzendinge omfattet af integrationsloven, der alene har ledighed som problem.«
Stk. 5-9 bliver herefter stk. 6-10.

Med den nye bestemmelse i integrationslovens 8 25 a, stk. 5, suppleres de gvrige regler om
cv-samtalerne med en generel bestemmelse om, at udleendinge, der alene har ledighed som
problem, skal paleegges at s@ge to relevante konkrete job.
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Formalet er at sikre en relevant konkret jobsggning for arbejdsmarkedsparate udlaendinge
omfattet af integrationsloven. Med den nye bestemmelse ensrettes reglerne for dagpenge-,
kontanthjeelps- og starthjeelpsmodtagere samt udlaendinge, der er omfattet af integrationslo-
ven.

Med den nye bestemmelse preaeciseres det, at de regler, som beskaeftigelsesministeren fast-
seetter vedrgrende beskeeftigelsesmal i cv og jobsggningspligt i lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats, tillige finder anvendelse for udleendinge, der er omfattet af integrationsloven.
Formalet er, at udlzendinge omfattet af integrationsloven skal have mindst ét realistisk be-
skeeftigelsesmal inden for et omrade, hvor der er behov for arbejdskraft. Samtidig sikres en
relevant jobsggning ogsa for arbejdsmarkedsparate udleendinge, der er omfattet af integrati-
onsloven. De valgte beskeeftigelsesmal skal veere realistiske og kunne bestrides af den pa-
geeldende.

Samtlige eendringer af integrationsloven i denne aendringslov traeder i kraft den 1. august
2009.

Eventuelle spargsmal kan rettes til Sofie Albér, 3392 3380/ sab@inm.dk eller Dorte Loh-
mann Kjaergaard, 3392 2691/ dir@inm.dk.

Med venlig hilsen

Liz Nymann Lausten
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